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RESUMO

LIMA, Camila Calado. Olimpiadas 2016 e a construcao de um Novo Rio: o
marketing do legado, as politicas publicas e as estratégias comunicacionais em torno das
favelas e das remogdes. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo e Cultura) -
Escola de Comunicag¢do, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

A pesquisa analisa a inser¢do da favela no atual projeto de remodelacdo do Rio de
Janeiro para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, discutindo especialmente a
constru¢do dos discursos acerca das remogdes de favelas. Parte das narrativas
elaboradas sobre a favela no projeto de candidatura Rio 2016, Live your Passion. Passa
pelas atuais politicas publicas envolvendo tais territérios, a saber: Unidades de Policia
Pacificadora, Morar Carioca e Porto Maravilha. Discute o discurso oficial do poder
publico municipal em torno das remocgdes, a luz da discuss@o do biopoder, por Foucault,
para, enfim, refletir sobre as estratégias comunicacionais adotadas pelos setores que
resistem as remocgOes. Diante do marketing do legado, construido na campanha de
candidatura Rio 2016, do discurso da cidade integrada proposto pelas politicas publicas,
e da ressemantizacdo das remocdes pelo poder publico municipal como agdes a favor da
vida dos moradores de favelas, uma multiplicidade de atores une-se em torno da luta por
um bem comum, ocupam as ruas e mobilizam-se pela rede. E neste cendrio que se
constitui o Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas, com producdes de dossiés,
relatdrios, videos, eventos e criacdo de perfis em redes sociais. A anélise, na dissertagao,
do material produzido pelo Comité, a partir de marco de 2011, lanca mao da proposta,

por Lafuente e Corsin, de comunidades de atingidos e a constru¢do do comum.

Palavras chave: Rio de Janeiro; Jogos Olimpicos; estratégias discursivas; favela;
remogdes; politicas publicas.



ABSTRACT

LIMA, Camila Calado. Olimpiadas 2016 e a construcio de um Novo Rio: o
marketing do legado, as politicas publicas e as estratégias comunicacionais em torno das
favelas e das remog¢des. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo e Cultura) -
Escola de Comunicac¢ao, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

This MA thesis analyses the place of the favela in the current remodeling of Rio de
Janeiro in preparation of the Olympic and Paraolympic Games of 2016, focusing
especially in the constructionof discourses on the removal of favelas. It takes as its
starting point narrative about the favela in the olympic candidacy project, Rio 2016,
Live your Passion and discusses current public policy involving these territories: the
Unidades de Policia Pacificadora (a form of community policing), Morar Carioca
(housing) and Porto Maravilha (the renovation of the port area). It discusses city
government’s discourse on the removal of favelas in the light of Foucault’s concept of
biopower. Finally, it reflects on communications strategies adopted by sectors that resist
the removals. The marketing of the legacy, present in the Rio 2016 candidacy
campaign, focuses on the idea of a city integrated by public policy and the
resemantization of removals by city government as action in defense of the lives of
favela dwellers have led a number of actors to join forces, occupy the streets and
mobilize on the internet. The Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas has been
organized in this context and has produced dossiers, reports, videos, events and profiles
on social media. The material produced by the Committee is analysed in the light of
Lafuente and Corsin’s notion of “communities of the concerned” that build the
commons in a process of Maussian gift-giving that involves using communications

technologies.

Keywords: Rio de Janeiro; Olympic Games; discursive strategies; favela; removal;
public policy.
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INTRODUCAO

Em 02 de outubro de 2009, o Rio de Janeiro foi designado sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 pelo Comité Olimpico Internacional. Para as concorrentes Madri,
Toéquio e Chicago, o sonho olimpico chegava ao fim; mas, para o Rio, apenas comecava. A
vitdria gerou imediatamente uma comoc¢ao nacional. Nas areias da praia de Copacabana, cerca
de 50 mil pessoas, entre atletas, artistas, moradores da cidade e turistas de todo o Brasil,
comemoravam a vitéria do Rio de Janeiro, balancavam bexigas e bandeiras distribuidas pela
prefeitura com a frase E a vez do Rio, movimentavam uma grande bandeira com o texto Rio
loves you, e sambavam ao som do samba-enredo do Salgueiro Peguei um Ita no Norte, o
célebre Explode coracdo na maior felicidade dos carnavais da cidade. Vibragdo, otimismo e
esperanga compunham o conteido de grande parte dos textos escritos, visuais e audiovisuais
sobre a vitoria do Rio.

As diversas coberturas jornalisticas nacional e internacional, bem como as
propagandas produzidas em decorréncia da eleicdo do Rio de Janeiro comecaram a despertar
meu interesse pelas representacdes construidas sobre o Brasil. O material mididtico conduziu-
me ao marketing Rio 2016, Live your passion. Partindo do entendimento de que o material
ndo falava apenas sobre o Rio de Janeiro, mas sobre o pais como um todo, eu buscava, neste
primeiro momento, descrever as estratégias representacionais acionadas para a construgdo de
um senso de pertencimento comum nas pecas publicitidrias e analisar as significacoes
produzidas para construir a identidade do brasileiro na campanha Rio 2016. O objetivo de
pesquisa deu origem a minha monografia de conclusdo do curso de Jornalismo, na
Universidade Federal do Piaui. Até aqui, entretanto, meu acesso ao material da candidatura
ainda era limitado.

Continuando minhas leituras, agora para a elaboracdo do projeto da selecdo de
mestrado da ECO/UFRIJ, me deparei com mais uma infinidade de materiais da candidatura:
outros videos, Cadernos de Legado, Carta Rio 2016, viva sua paixdo, Relatério de Avaliacao
do COIL A leitura do novo material, bem como a releitura aprofundada do Dossi€ de
candidatura, me levou a refletir sobre a candidatura de modo ampliado, considerando o Brasil
e as dimensdes politicas da eleicdo do Rio. Neste momento, comecei a pensar sobre o
argumento, no marketing Rio 2016, do papel atual do Brasil como principal poténcia
econdmica da América do Sul, nocdo que suplantaria a ideia anterior de pais com futuro

promissor e, por sua vez, se relaciona com o segundo mandato do governo Lula, em que se
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sobressaiam discursos e agdes, especialmente vinculados ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC —, por sua vez, financiador do projeto Rio 2016 (IOC, 2009).

O pressuposto de que as estratégias representacionais da campanha Rio 2016
ambientavam-se na gestido politica do governo Lula foi refor¢cado pela informagdo obtida a
partir de entrevista realizada com um dos criadores de parte do material digital da candidatura,
que pediu para ndo ser identificado, de que todo o marketing Rio 2016 foi pensado a partir da
Marca Brasil/Plano Aquarela, do Ministério do Turismo. A partir dai, passei a pesquisar
documentos do Governo Federal que ajudassem a refletir sobre a atuacdo do entdo presidente
na candidatura. Além de um instrumento de divulgacdo, o marketing constituiu-se também
num recurso de interpretacio do Brasil ante os demais paises, articulando atributos
identitarios as acdes do governo.

O projeto do mestrado visava, assim, perceber essas relacdes entre as estratégias
politico-governamentais do governo Lula e o discurso identitario nacional da Rio 2016, e
analisar como o discurso identitario proposto, por sua vez, articulado a interesses politico-
governamentais, esteve presente nos jornais online Le Monde, The New York Times e El Pais
e dos impressos Folha de S.Paulo e O Globo.

Instigada pela orientadora a pensar além, impulsionada pelas discussdes sobre favela e
Rio de Janeiro de disciplinas do primeiro ano do mestrado, e estimulada pelos novos
acontecimentos nas favelas inseridas no projeto do Rio Olimpico, novos interesses de
investigacao surgiram e cheguei a uma nova questao de andlise.

A pesquisa, agora, propde-se a discutir a inser¢ao da favela no atual projeto de
remodela¢do do Rio de Janeiro pré-Olimpiadas de 2016, com enfoque principal na construgao
dos discursos sobre as remog¢des de favelas, que estdo ocorrendo em distintas partes da cidade,
e o cardter controverso dos mesmos. Interessa refletir sobre (1) quais foram os discursos
construidos sobre o Rio no material de candidatura as Olimpiadas, especialmente no tocante
as favelas cariocas; (2) como o discurso oficial da remog¢do ressemantiza os discursos
histdricos sobre o tema, na tentativa de superar o tabu com o discurso da a¢do a favor da vida;
(3) as disputas na batalha pela informagao publica e pela producdo de verdades acerca das
remogOes de favelados e, ainda mais especificamente, sobre as estratégias comunicacionais
adotadas pela resisténcia para a construgdo e visibiliza¢do do seu problema.

Ha diversas maneiras de narrar o Rio de Janeiro: pela sua topografia, sua cultura local,
seus moradores, seus espacos, suas divisdes, suas contradi¢des e seus encontros. Nenhuma
delas, todavia, é capaz de compreendé-lo em sua totalidade. Suas leituras contemplam olhares

especificos sobre um Rio de Janeiro que foi, um Rio que € e/ou um Rio que quer ser. Sdo
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fragmentos de uma cidade compostos por simbolos diversos que narram um dentre os
multiplos Rios existentes. Inimeras questdes podem ser levadas em conta no momento de
narrar a cidade, como a experiéncia do morador, o olhar do visitante, o projeto do urbanista ou
interesses politicos. No momento em que a antiga capital do Brasil é colocada como candidata
a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, intimeros interesses politicos e
econOmicos entram em cena na escolha dos modos de escreve-la.

No processo de definicdo das estratégias do marketing Rio 2016, Live your passion,
foram levados em conta os principais relatos mididticos sobre o Rio de Janeiro, dai a
relevancia de discutir, ainda no capitulo um, sobre o Rio maravilhoso, o Rio paranoico e a
favela polifénica, que oscila entre o espetidculo e a desordem. Partiu-se, em seguida, para a
andlise do marketing Rio 2016, entendendo o mesmo como o inicio da construcdo do projeto
discursivo do Novo Rio ou Rio Olimpico, que inclui propostas de transformagdo da cidade e,
em decorréncia, diversos casos de remocdes de moradores de comunidades populares.

A anélise do material de marketing visa identificar as imagens promovida e projetada
para o Rio de Janeiro, os aspectos contemplados do cotidiano da cidade e os modos e as
condicdes de presenca da favela no citado material. Para tanto, selecionou-se o Dossié de
Candidatura do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Carta
Rio 2016, viva sua paixdo, sete videos — Passion, Celebration, Unity, Projeto Rio 2016, mini
doc Bérbara Ledncio e os discursos do ex-presidente Lula e do presidente do COB, Nuzman,
na cerimOnia de escolha da cidade sede, em Copenhagen-, os Cadernos Legado Brasil,
Legado Social e Legado Urbano-ambiental e o Report of the 2016 10C Evaluation
Commission.

A leitura de tais textos foi guiada pelas seguintes fases: (a) identificagdo no texto dos
principais temas presentes ou ausentes; (b) identificacdo dos padrdes de aproximacdo ou
contradicdo dentre os temas identificados; (c) enquadramento em categorias tematicas; (d)
tentativas de explicacdo das presengas e de decifracdo dos silenciamentos dos textos. O
percurso metodologico foi montado a partir de leituras prévias das diferentes técnicas de
andlises de dados: close reading, anélise de conteudo categorial e andlise textual.

A andlise revela o resgate do Rio maravilhoso por meio de narrativas das paisagens,
do samba, do carnaval, da mesticagem cultural, da paixao, da celebragdo, da cordialidade, do
movimento dos corpos e da inclusdo das categorias do pais poténcia e da cidade tecnoldgica.
Revela ainda um processo de ressemantizacdo das comunidades populares como local de
pessoas guerreiras e a constru¢do do argumento do legado, isto é, das positivas

transformagdes urbanas, sociais e ambientais que o megavento trard para a cidade, o que, mais
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adiante, serd acionado como discurso legitimador das remocdes. Imagens do territério das
favelas sdo obliteradas dos videos da campanha e aparece apenas uma vez no material
impresso da candidatura. A questdo da violéncia é também contemplada em associa¢do com a
favela, enfatizando a experiéncia da cidade no combate a mesma. Estas escritas sobre a cidade
tentam lidar com o imagindrio da criminalidade urbana que se impunha internacionalmente.
Entretanto, apesar das estratégias do maravilhoso terem sido contempladas por varios jornais
apos a vitéria do Rio, os problemas sociais, como era de se prever, ainda se fizeram presentes
na midia e, de modo ainda mais enfatico, a partir de acontecimentos violentos da cidade que
desestabilizaram escritas produzidas.

O cenério oficial do Rio pré-olimpico € marcado por dois principais movimentos
discursivos em relagdo a favela. De um lado, observa-se a favela como parte do projeto, a
constru¢do da mesma como marca da cidade e a sua reconfiguracdo arquitetonica e simbdlica,
associada ao projeto Novo Rio. Encontra-se, aqui, o projeto das Unidades de Policias
Pacificadoras (2008), com a proposta de levar a paz para as favelas e ampliar os didlogos
entre morro-asfalto, por meio da valoriza¢do turistica dos territérios; o Porto Maravilha
(2009), com o argumento da revitalizacio da Zona Portudria e de investimentos em
infraestrutura, cultura - incluindo a constru¢do de museus -, entretenimento, comércio e
industria (RIO DE JANEIRO, 2009); e o Morar Carioca (2010), com a iniciativa de urbanizar
todas as comunidades do Rio até 2020 e, assim, “acabar com a Cidade Partida” (CIDADE
OLIMPICA, 2011).

O principal discurso que comega a circular em torno desses projetos e das
transformagdes urbanas por eles propostas € o da integragcdo da cidade, compreendido como
uma atualizacdo do usual cidade maravilhosa que, agora, abarca a remodelacdo das favelas. O
estrategista canadense Jeb Bruggmann (2012), assessor do Sebrae no projeto Porto Maravilha,
percebe as favelas como “comunidades vibrantes” e aborda que é “preciso investir nelas, ao
invés de fazé-las uma excecdo da cidade”.

Paralelo a tais fluxos de interagdo com as comunidades, entretanto, encontram-se
percepgdes da favela como territério de desvaloriza¢do do projeto Novo Rio, como empecilho
ao projeto — ao progresso —, sendo entdo eleitas para a remog¢ao. A ambiguidade novamente se
revela na medida em que, em torno dessas agdes, circula o discurso da remocao para o bem do
favelado, para a promo¢do de melhores condi¢des habitacionais e de uma vida mais digna.
Discursivamente, supera-se o tabu histérico da remog¢do como algo negativo, passa-se a
ressignificd-la positivamente e a reconfigurd-la como agdo a favor da vida do favelado. De

préitica autoritéria, ela se transformaria em ac¢do democratica. A ambivaléncia, todavia, se
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revela com a inser¢do de tais agdes no sistema de biopoder, proposto por Foucault (2005),
tendo em vista que o fazer viver expoe favelados a morte, a riscos e a exclusdo. Uma nova
inversdo: trataria-se de eliminar o adversario, o perigo, que gera riscos para a vida daqueles
que o Estado deveria proteger.

Em compara¢do com reformas urbanas da histéria do Rio, percebe-se, portanto, uma
mudanga discursiva no tratamento conferido as favelas cariocas, pois o discurso das
“aberracdes” que nao deveriam constar no mapa da cidade é substituido pelo discurso de
prover melhores condicdes de vida para o favelado. A legitimacdo do discurso da remogao se
da a partir da violéncia, como principal problema social do Rio intimamente associado ao
crescimento das favelas, e do legado das Olimpiadas. Por esta razdo, foram retomados
aspectos histdricos referentes a origem da favela e as principais reformas urbanas do Rio de
Janeiro, com vistas a discutir a inser¢ao das favelas nos projetos oficiais € o embate
informacional, impulsionado pela atuacdo da resisténcia, em torno dos planos. A pesquisa
parte, assim, da primeira grande transformacdo e experiéncia de intervenc¢do estatal sobre a
cena urbana carioca, o popularmente conhecido bota-abaixo do prefeito Pereira Passos.

Ao longo da histdria, a favela aparece como sindnimo de caréncia, de irregularidade,
de empecilho ao ordenamento publico, local de “vagabundos e criminosos”, como inimigo da
cidade maravilhosa, o Outro e a sintese dos problemas da cidade. Zaluar e Alvito (2006, p. 9)
evidenciam que, apenas trés anos apds o Ministério de Guerra ter permitido a ocupacio do
Morro da Favela — atual Morro da Providéncia — por militares da Revolta de Canudos, este
passou a ser “percebido pelas autoridades policiais como um ‘foco de desertores, ladroes e
pracas do Exército’” e ainda como um problema sanitdrio, policial e de moralidade publica,
conforme carta de 1900 do delegado Enéas Galvdao. Com se vé€, a favela jd nasce como
problema.

Cabe lembrar, todavia, que apesar desta interpretacdo, as comunidades continuaram a
crescer ao longo dos anos, fator intimamente associado a luta e organizacdo social dos seus
moradores. Deve-se também ter em mente que a favela ndo abarca apenas representacoes
negativas, sendo também percebida como cendrio de pujanca cultural, comunidade auténtica,
terreno do samba, do funk, do carnaval, cendrio de inspiracdo de artistas diversos, de festas, de
decoracgdes de bares em Paris e New York, e de atracdo de turistas de todo o mundo. Neste
sentido, a favela pode ser percebida como um “terreno de disputa numa batalha de
representacoes” (JAGUARIBE, 2010, p. 12).

O projeto discursivo oficial do Rio Olimpico comeca a ser delineado de modo mais

enfitico a partir de 2008, quando o Rio € eleito, pelo Comité Olimpico Internacional,
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candidata oficial a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. A partir dessa data, em
contraponto a comunicagdo de cardter oficial, j4 come¢am a aparecer alguns questionamentos
da sociedade civil sobre a real importancia do evento para o pais, sobre os problemas que
podem aparecer atrelados ao mesmo, a exemplo da corrup¢do e do superfaturamento das
obras, e sobre as prioridades do pais.

A resisténcia aos planos oficiais passa a ganhar maior evidéncia, quando o prefeito
Eduardo Paes, apenas trés meses apds a eleicio do Rio como futura sede olimpica, em
outubro de 2009, divulga uma lista de 119 comunidades a serem removidas até o ano de 2012.
A partir dai, eclode o embate discursivo e a guerra pela informa¢do em torno do que, de fato,
estaria acontecendo nas favelas localizadas no cinturdo olimpico. Apds a exposi¢cdo, no
capitulo 2, dos discursos oficiais da prefeitura da cidade integrada e da remog¢ao para o bem
do favelado, a pesquisa parte para o discurso construido pela resisténcia.

Com base nos pressupostos tedricos de Lafuente e Corsin (2011), no capitulo 3,
realiza-se a andlise das acOes e das narrativas criadas pelo Comité Popular Rio Copa e
Olimpiadas para lidar com as violagdes de direitos sofridas, diante das remocdes, € com o0s
discursos da cidade integrada e da remog¢do como acdo a favor da vida do favelado. Para
tanto, foram observadas, de marco de 2011 a mar¢co de 2013, as publicagdes do blog e
Jacebook do Comite, o Dossi€é Megaventos e violagdes de direitos humanos no Rio de Janeiro,
o relatério da Relatoria do Direito Humano a Cidade da Plataforma Dhesca Brasil, os videos
Vozes da Missao Restinga, Vila Recreio 2, Morro da Providéncia e Favela Metrd e o video O
legado somos nés: a histéria da Elisangela. A anélise do material foi guiada pela questao: Até
que ponto e de que modo este coletivo configura-se como uma comunidade de atingidos,
consoante as caracteristicas do modelo de atuag¢do proposto por Lafuente e Corsin (2011)?

Ao longo da pesquisa, também acompanhei uma plendria do Comité Popular Rio;
entrevistei a moradora da Vila Autédromo, Inalva Brito, a ex-defensora publica do NUTH,
Adriana Britto, duas gestoras da Unidade de Policia Pacificadora do Morro da Providéncia,
que, entretanto, temeram a publicagdo do didlogo que estabelecemos; conversei com 0s
membros do Comité Popular Rio: Clara Silveira, também membro do Movimento Nacional
pela Luta do Direito a Moradia, e com Erick Omena e Renato Cosentino (ambos
pesquisadores do IPPUR/UFRIJ), e com o ex-defensor do NUTH, Alexandre Magalhaes;
estabeleci breves didlogos com Jeb Brugmann, assessor do Sebrae no projeto Porto
Maravilha, e com Sérgio Magalhaes, presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil/RJ;
participei do debate do Comité Popular: “Remocdes, violéncia e direitos humanos: o lado do

megavento que vocé ndo v€”, do Laboratério de Cartografias Insurgentes, da Audiéncia
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Publica de 06 de dezembro de 2011, de reunido dos moradores dos Morros Chapéu Mangueira
e Babilonia com o poder publico, e de diversos seminarios com discussdes sobre o futuro do
Rio de Janeiro, as reformas urbanas do Rio e o “devir-favela das cidades e o devir-cidade das

favelas”. Esses contatos complementaram as percep¢oes do material analisado.
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1 A CONSTRUCAO DO RIO OLIMPICO
1.1 A CIDADE ENQUANTO TEXTO

Muiltiplos sao os Rios de Janeiro e multiplas sdo as formas de narrd-lo. Uma cidade é
composta por diversas outras em seu interior: cidades contraditorias, complementares,
concretas, sensiveis, sucessivas, polifonicas, visiveis e invisiveis. Cidades constituidas por
discursos, simbolos, individuos, pedras, ruas e avenidas, memorias, fantasias, projetos
politicos e urbanisticos. A cidade é composta por uma multiplicidade de vozes, ruidos,
fragmentos, rupturas, lacunas, memdrias, esquecimentos e rasuras, que se materializam em
maneiras variadas de ver, ler e escrevé-la.

A cidade guia os modos de olhar, de andar e de narrar. O passeio por ela implica em
um olhar sobre a mesma, a partir de seus simbolos, dos seus modos de definir-se e de falar
sobre si. A legibilidade da cidade se d4 a partir dos elementos de sua arquitetura, dos simbolos
que apontam para coisas outras, que comunicam modos de comportamento — o que €
permitido e o que € proibido — e que revelam tracos dos modos de ocupagdo da cidade e dos

modos de experimenta-la e vivencia-la. A leitura da cidade se daria, assim, a partir dos textos

que ela constroi sobre si mesma e apresenta para os diversos leitores que a visitam.

O olhar percorre as ruas como se fossem pdginas escritas: a cidade diz tudo o que
vocé deve pensar, faz voc€ repetir o discurso, e, enquanto vocé acreditar estar
visitando Tamara, ndo faz nada além de registrar os nomes com os quais ela define a
si propria e todas as suas partes (CALVINO, 2011, p. 18).

O leitor produz sentido sobre uma cidade particular, e constréi uma realidade
especifica, a partir de um olhar sensivel que lida com a tensdo entre, de um lado, a arquitetura
e a racionalidade urbana e, de outro, os corpos humanos e as existéncias sensiveis. Marco
Polo, personagem de Calvino (2011) e leitor das variadas cidades invisiveis do império de
Kublai Khan, descreve para o imperador, em breves relatos, um pouco do seu olhar
tensionado sobre cada cidade visitada. Revela a existéncia de outra(s) cidade(s) dentro dos
muros que tentam definir o espaco de cada uma delas, o cardter ambiguo das mesmas, a
tensdo entre geometria e cotidiano sensivel. Para Marco Polo, descrever os aspectos materiais
da cidade de Zaira “seria o mesmo que ndo dizer nada”, pois, em seu entendimento, “a cidade
ndo ¢é feita disso, mas das relacdes entre as medidas de seu espaco e os acontecimentos do
passado” (p. 14). A cidade seria, assim, feita pelos acontecimentos, pelas historias

ambientadas em sua estrutura fisica. Uma rua comunica presencgas e historias, € ndo apenas
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muros e pedras. O vidro quebrado de uma janela, por exemplo, pode produzir significagdo
pela pedra da baladeira lancada pelas criangas que brincavam na rua, comunicando, com isso,
praticas do cotidiano da cidade.

A descricdo de uma cidade, para Marco Polo, deveria conter todo o seu passado. Um
passado que ndo € narrado pela cidade, mas que estd contido na mesma através desses vidros
quebrados, dos angulos das ruas, das grades das janelas, de “cada segmento riscado por
arranhdes, serradelas, entalhes, esfoladuras” (CALVINO, 2011, p. 15). A descri¢do nao daria
conta, todavia, da verdadeira esséncia da cidade, que sé poderia ser percebida a partir da sua
experiéncia. No caso de Anasticia, por exemplo, a descri¢cao da cidade “desperta uma série de
desejos que deverdo ser reprimidos”, enquanto a experi€éncia no centro é circundada por
“desejos que se despertam simultaneamente”. (CALVINO, 2011, p. 16).

Para visitar a cidade, ao que parece, seria necessario muito mais do que um simples
passear por suas ruas; seria o caso de vivé-las plenamente, de perder-se nelas, experiéncia
encontrada na figura do fldneur, de Benjamin (1994), personagem que perambula pelas ruas-
texto parisienses, imerso na dispersdo entre concretudes e abstracionismos urbanos. Move-se,
descaracterizado, com extraordindria facilidade pela cidade, contracenando com a multidao e
metamorfoseando-se — dandy, colecionador, detetive, homem-sanduiche, prostituta e varios
outros — em torno do seu “vivo interesse pelo espetdculo” da cidade e da sua “disposi¢do ao
o6cio e ao devaneio” (BOLLE, 1994, p. 366). Vive a rua com curiosidade, esperteza,
inteligéncia, colecionando fragmentos, mapeando o espaco urbano e seus habitantes, guiado
pelo desejo incompreensivel e por um olhar que foge do habito. Perambula com inteligéncia,
vagabundeia e reflete, produzindo significagdes sobre o espaco publico ou construindo a alma

encantadora das ruas (RI1O, 2012).

Oh! Sim, as ruas t€m alma! H4 ruas honestas, ruas ambiguas, ruas sinistras, ruas
nobres, delicadas, tragicas, depravadas, puras, infames, ruas sem histdria, ruas tdo
velhas que bastam para contar a evolucdo de uma cidade inteira, ruas guerreiras,
revoltosas, medrosas, spleenéticas, snobs, ruas aristocrdticas, ruas amorosas, ruas
covardes, que ficam sem pinga de sangue... (RIO, 2012, p.4).

A rua, para Jodao do Rio, € como um “um ser vivo e imével [...] com vida e destinos
iguais aos do homem” (RIO, 2012, p. 3). Encontrar a alma das ruas é tarefa para o flaneur,
pois ela ndo se encontra previamente dada. “E preciso ter espirito vagabundo, cheio de
curiosidades malsds e os nervos com um perpétuo desejo” (RIO, 2012, p. 2), é preciso sair por
ai, “ser vagabundo e refletir”, “ser basbaque e comentar, ter o virus da observacao ligado ao

da vadiagem” (RIO, 2012, p.2).
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Benjamim (1994, p. 122) reforca a figura do fldneur parisiense como o meio-termo
entre o homem da multiddo londrino (POE, 2012) e a antitese do mesmo: Nante, o “ocioso das
esquinas”. De um lado, Nante, estdtico, instalado na rua; de outro, o homem guiado pela
multiddo, um velho decrépito, com semblante curioso e expressao enigmatica que se
destacava no meio da multidao de pessoas. Andava pela grande avenida, alcancava a travessa,
atravessava a rua de modo repetido, encontrava a praca e repetia o circuito diversas vezes,
ingressava em um beco, passeava por uma feira, visitava varias lojas. Caminhava lentamente,
sem hesita¢do, por um momento; por outro, movia os olhos com inquietude, abrindo caminho
com firmeza e perseveranca no meio da multiddo. O frio e a chuva intensa ndo eram
suficientes para conduzi-lo para casa. Continuava caminhando pela cidade, seguindo a
multiddo. A avenida pouca habitada impulsionava sua ida ao teatro repleto de espectadores.
Mergulhava na multidao, seguindo o fluxo de pessoas e, quando o nimero de transeuntes ia
rareando, tragava outro percurso. Recusava-se a estar s6 (POE, 2012).

A singularidade do homem da multiddo impulsionava o narrador do conto de Poe a
caminhar pelas ruas da cidade na tentativa de decifrar aquela imagem que destoava do
restante da turba. Diante de transeuntes “adaptados a automatizacdo”, como se s6 pudessem
“se exprimir reflexamente” (BENJAMIN, 1994, p. 50), e capazes de serem observados,
classificados — “funciondrios de firmas respeitdveis”, “jogadores”, “batedores de carteira”... —
e compreendidos “mesmo no breve intervalo de um olhar”, o narrador se depara com a
“absoluta idiossincrasia” da expressao do velho (POE, 2012, p.2). Decifrad-lo seria uma
tentativa de ler o texto da cidade, como aborda Bolle (1994). O velho decrépito, porém, nao se
deixa ler, es ldsst sich nicht lesen.

A busca pelo fio secreto que permita decifra-lo € homdloga “a busca do fio secreto do
discurso da cidade (a rede) cuja leitura é travessia” (GOMES, 2008, p. 79). Gomes (2008, p.
80) atenta que o proprio narrador, na busca pela legibilidade, transforma-se em outro homem
da multiddo, “outro enigma entre enigmas, outro signo ilegivel da cidade [...] O homem da
multidao reduplicado: ambos representam a prépria cidade que ndo se deixa apreender, ndo
permite ser lida, mas que impde uma leitura do ilegivel”. Como ler o ilegivel, o indecifravel,
aquilo que ndo se deixa ler? Como apreender a cidade, enquanto “rede de significados
moveis” (GOMES, 2008, p. 24), em um texto?

A escrita da cidade € um relato especifico e sensivel da forma como o leitor a percebe.
Tal visdo pode provir de suas (a) experiéncias; (b) da observacdo a distancia, como faz o
voyeur (CERTEAU, 2003) que olha de longe, do alto, sem envolver-se corporalmente com a

rua, nem com a massa, na busca pelo prazer de “ver o todo”; (c) de seus modos de apropriar-
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se e de reinventar o espaco urbano, como fazem os errantes (JACQUES, 2008, p. 53), que
experimentam a cidade de dentro e preocupam-se em “apreender e compreender a cidade por
si s0”; (d) das representagdes mididticas da cidade, a partir de um olhar que privilegia tais
construgdes de sentido em detrimento das experiéncias cotidianas; (e) dos imagindrios
urbanos. A cidade torna-se um texto diante dos olhos mais diversos, mas jamais pode ser
compreendida em sua totalidade, de modo que o olhar e a escrita lidam apenas com partes da
cidade-texto, sdo compreensdes parciais, apesar de revestidas da ilusdo da totalidade ou da
realidade.

E impossivel realizar uma leitura globalizante do livro de registro da cidade — o que a
cidade produz e contém —, do seu presente e passado, em virtude dos pedagos, dos
fragmentos, dos trechos apagados, das rasuras e das superposi¢des de folhas durante a escrita
de cidades sucessivas (GOMES, 2008). A leitura seria, assim, uma aproximacao do real, uma
tentativa de compreender o todo, um rascunho de um olhar do que € ou do que foi. A escrita
seria uma “metafora da cidade fragmentada” (GOMES, 2008), uma tentativa de produzir
sentidos a respeito do labirinto confuso, cadtico e heterogéneo, percepcao que se acopla a
associacdo da cidade a um quebra-cabeca e a arquitetura labirintica de Borges (2012). Na
busca por semantizar a cidade, podem ser adotadas estratégias de metaforizacao espacial, com
vistas a compreender a cidade em termos visuais, a partir de representacdes de elementos da
natureza; de metiforas organicas, que consideram a cidade como um todo funcionando ou um
organismo doente que precisa de cura; de metaforas diagramadticas, que percebem a cidade
enquanto dtomo, com um nucleo e “elétrons-suburbios”; e ainda de metafora arqueoldgicas,
que escavam os significados escondidos nas paginas superpostas da cidade ou, nos termos de

Gomes (2008, p. 84), nas “camadas sucessivas de construgcdes e ‘escritas’”.

O processo de metaforizacio s@o estratégias que buscam sustentar a leitura da cidade
tal qual um texto cuja tessitura vai tornando-se cada vez mais voldtil, rarefeita: o
sentido da cidade como um lugar intimamente ligado aos obstaculos para dizer o que
ela poderia significar (GOMES, 2008, p. 85).

A cidade escrita é “sempre simboliza¢do e deslocamento, imagem, metonimia [...]
pertence ao circulo da figurac@o, da alegoria ou da representagao”'. (SARLO, 2009, p. 145).

Os discursos, como aborda Sarlo (2009) constroem ideias sobre a cidade, produzem “criticas,

"' Texto original: “siempre simbolizacion y desplazamiento, imagem, metonimia |[...] pertenecen al circulo de la
figuracion, de la alegoria o de la representacion”. Todas as traducdes realizadas no decorrer deste trabalho
foram realizadas pela prépria autora.
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andlises, figuracdes, hipoteses, instrugdes de uso, proibigdes, ordens, ficgdes de todo tipo™.
A cidade escrita pode indicar o que a cidade deve ser, como consequéncia do que a sociedade
pode ser (SARLO, 2009); pode ter como referéncia uma cidade real, “um composto de
fragmentos de cidades vistas, vividas e recordadas”3(SARLO, 2009, p. 146), cidades ficticias
ou ainda cidades projetadas por projetos politicos. A escrita, nesse ultimo caso, seria projetada
a partir da ordem fisica do espaco urbano e do composto de textos armazenados sobre a
cidade, tendo em vista os interesses politicos em questdo. As versdes do Rio de Janeiro que
estdo sendo escritas oficialmente pelo poder publico no atual momento de preparagdao da
cidade para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, por exemplo, compreendem
recortes do real na construcdo de sentidos sobre a cidade idealizada. Acontecimentos da
cidade, todavia, irdo a todo tempo vir a tona para ressaltar ou por em questao as significagdes
construidas, conduzindo ao surgimento de novos textos que incorporem o acontecido em suas
escritas especificas, em seus olhares sobre a cidade, guiados pelos interesses em jogo.

Diante de uma representacdo realista da cidade, segundo Sarlo (2009,), para além de
pensar simplesmente sobre uma adequada representacdo, interessa refletir sobre o significado
dos desvios realizados. Tais desvios podem indicar, por exemplo, o modo através do qual a
cidade é pensada a partir de uma experiéncia ou de um ideal (SARLO, 2009). Pensando
acerca da realidade especifica do Rio de Janeiro, pode-se encontrar escritas diversas do poder
publico e dos moradores de favelas sobre as transformacdes urbanas que estdo sendo
implementadas nesses territorios. De um lado, escritas de violacdes de direitos e despejos
forcados de pobres de suas casas; de outro, escritas sobre um Novo Rio, olimpico e integrado.
O significado de tais desvios serd discutido ao longo deste trabalho.

A cidade excede suas representacdes. Cada modo de apreendé-la significa a
constru¢do de uma cidade imagindria dentro da prépria cidade. Esculturas de areia com o
logotipo Rio 2016 na praia de Copacabana, blusas I love Rio — apropriacao do branding I love
NY —, videos da cidade maravilhosa no youtube, siglas da Secretaria Municipal de Habitacdo
pintadas em muros de casas em favelas, cartazes em passeatas da resisténcia, fotografias de
casas demolidas, policiais das Unidades de Policia Pacificadora compdem uma parte do
contexto comunicativo urbano, criando leituras a partir de simbolos diversos, de
sensibilidades variadas e, por conseguinte, construindo cidades imagindrias dentro da cidade

Rio. “A cidade se nutre de tudo que serve de signo porque tudo é chamado a funcionar como

2 Texto original: “criticas, andlisis, figuraciones, hipdtesis, instrucciones de uso, prohibiciones, ordenes,
ficciones de todo tipo”.
Texto original: “um compuesto de fragmentos de ciudades vistas, vividas y recordadas”.
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signo, de forma fugidia ou durdvel. Este sobreposto de signos e de suas potencialidades
incomensuraveis passa a tracar as condi¢des da aventura da percep¢do cotidiana da cidade”.
(JEUDY, 2005, p. 82).

Aliando tais reflexdes aos pressupostos da cidade polifonica de Canevacci (2004), que
entende cidade e comunica¢ido urbana como um ‘“coro que canta com uma multiplicidade de
vozes autdnomas que se cruzam, relacionam-se, sobrepdem-se umas as outras, isolam-se ou se
contrastam” (CANEVACCI, 2004, p. 17), esta pesquisa propde ampliar os olhares sobre o
Rio de Janeiro, sobre as vozes que circulam na cidade, as diferentes versdes que estdo
eclodindo e os signos que estdo sendo eleitos para comunicéd-la, com vistas a melhor
compreender o momento atual de constru¢do do branding da cidade e de projecdo
internacional da sua imagem, nos anos que antecedem a realizacdo dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016.

12 RIOS MIDIATICOS: DE CIDADE MARAVILHOSA A SIMBOLO DO
NARCOTRAFICO, DA FAVELA VIOLENTA A FAVELA CHIC

Os relatos urbanos, como comentam Certeau e Giard (2011, p. 200), “acrescentam a
cidade visivel as ‘cidades invisiveis’” de Calvino. A cidade, para os autores (2011), seria o
“teatro de uma guerra de relatos”, no¢do que tanto aponta para a multiplicidade de relatos
produzidos sobre a cidade, seja pelo poder publico, pela midia, por urbanistas ou pelas ruas,
quanto para o fato de os ‘grandes relatos da televisdo ou da publicidade esmagarem ou
atomizarem os pequenos relatos de rua ou de bairro’ (p. 201). Os principais relatos que
circulam sobre a cidade tanto em nivel local, quanto internacional, foram levados em
consideragdo no momento de defini¢do das estratégias do marketing da candidatura do Rio de
Janeiro aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. E por esta razdo que se acredita ser ttil
refletir um pouco sobre algumas dessas escritas da cidade.

Villaca (2005) aborda que o Rio de Janeiro é exemplarmente o resultado das narrativas
produzidas pelas ciéncias sociais, literatura, musica e, especialmente pela midia, em didlogo

com as vivéncias cotidianas dos seus habitantes.

O Rio colonial e sua transculturagdo mal ajambrada, sua lascivia e excessos fora do
padrdo da metrépole; o imagindrio do luxo cosmopolita da capital federal se
promovendo nos saldes; a construgdo e promogdo dos encantos naturais da cidade
maravilhosa; e, mais recentemente, a explosdo dos discursos sobre o Rio violento,
sobre a cidade esquartejada, atravessada pela miséria (VILLACA, 2005, p. 257).
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Mesmo entendendo a dificuldade de reduzir o complexo teatro da guerra de relatos
do Rio de Janeiro e de definir qual(is) relato(s) seria(m) mais preponderante(s), optou-se pela
discussao dos dois relatos mididticos com maior participacdo no imagindrio internacional nas
ultimas décadas, quais sejam: a cidade maravilhosa e a cidade do caos e da desordem. Ambas
narrativas, para além de constituirem-se como opostas, estdo imbricadas e estabelecem um
verdadeiro didlogo entre si e com inimeros outros relatos midiaticos e do cotidiano da cidade.
O Rio Maravilhoso, com suas paisagens exuberantes, energia vibrante e cartdes-postais
consagrados, que concentra uma infinidade de apelos para o turismo interno e externo,
convive, deste modo, lado a lado, com a violéncia, o trifico, as milicias e os problemas
sociais, aspectos, por sua vez, intimamente vinculados a representacao mididtica da favela. “O
imagindrio da cidade do Rio desta forma fabrica tanto o medo quanto a fantasia”. (VILLACA,
2005, p. 259).

Para fins didéticos, as duas narrativas mididticas serdo pensadas de modo separado,
mas, reitera-se que tais categorias, longe de estarem separadas, estdo imbricadas, e podem
apresentar elementos de livre circulac@o entre as mesmas. Seria a favela um desses elementos
que passeiam pelo maravilhoso e pelo caos? Interessa pensar sobre essas cidades escritas, que
tém como referéncia realidades da cidade, com todas suas incongruéncias e desordem, e que
sdao produzidas em virtude de interesses especificos. Trata-se, assim, de questionar: quais
condi¢gdes possibilitam a criacdo da cidade maravilhosa? O que estava em jogo, neste
momento? Quais sdo as implicagdes da escrita do Rio violento para o cotidiano da cidade e,
em um plano simbdlico, para o imaginario internacional? Como a favela € inserida em tais

escritas?

1.2.1 Rio Maravilhoso

La Ville Merveilleuse foi a expressao criada pela poetisa Jeanne Catulle Mendes para
referir-se a cidade que visitava em 1912: o Rio de Janeiro (GOMES, 2008; LESSA, 2005). A
inspiracao dos “passeios a beiramar, [d]a beleza das arvores, flores e orquideas [... da] cidade
esplendorosa, [d]a beleza das paisagens da natureza, [d]a luz do céu azul claro, [d]o ar” e dos
momentos de simples contemplagcdo vividos pela francesa culminou na publicacdo, no ano
posterior, de um livro, que tinha como titulo o epiteto criado para o Rio de Janeiro
(ALMEIDA, NAJAR, 2012).

Anos depois, em 1934, André Filho comp0s o samba Cidade Maravilhosa, exaltando a

cidade “cheia de encantos mil [...] que a todos seduz” e enfatizando o maravilhoso, “‘enquanto
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a qualidade do belo, encantatério e delicioso” (JAGUARIBE, 2011). No ano seguinte, em
parceria com Aurora Miranda, gravou a marchinha de carnaval, que com o passar dos anos,
tornou-se o principal hino popular da cidade, rememorado constantemente nos mais diversos
tipos de celebracdao locais e evocado frequentemente pela midia, (a) para referir-se
positivamente as maravilhas da cidade, associando o slogan a marcas diversas de empresas,
ou (b) para relembrar de modo nostdlgico os aspectos de uma cidade, agora decadente, ponto
que serd abordado mais adiante. A referida musica, nos termos de Gomes (2008, p. 112), € a
celebracdo de um ideal e “a sacraliza¢do descontraida da alegria [... que] reveste a imagem do
mito da cidade”.

A alcunha cidade maravilhosa, completa Gomes (2008, p. 112) *“veio
emblematicamente fixar a imagem da cidade inventada pelo projeto oficial da Republica
recém-inaugurada, abrindo os tempos euféricos de uma Belle Epoque em edigio brasileira”. A
consolidagdo do regime republicano criou um cendrio favordvel para a remodelacdo da
cidade, iniciando-se, assim, o processo de moderniza¢do do Rio, de transformacdo da imagem
de uma cidade colonial, insalubre e insegura; de supera¢do do anacronismo da velha estrutura
urbana do Rio, evidenciado pelas demandas dos novos tempos; e de transformacao do espago
publico, do modo de vida e da mentalidade carioca, sob os novos padrdes do progresso —
“versdo prdtica do conceito homologo de civilizacdo” (SEVCENKO, 2003, p. 41). A “velha
cidade, feia e suja,” como aborda um cronista da época, estava com os seus dias contados
(SEVCENKO, 2003, p. 42).

A Avenida Central, a Lei da Vacina Obrigatéria, a demoli¢ao de casardes do centro da
cidade, a “negacdo dos elementos da cultura popular”, o “cosmopolitismo agressivo ligado a
Paris”, a “dissolucao da velha sociedade imperial”, “o aburguesamento da paisagem carioca”
sdo algumas caracteristicas do processo de transfiguracdo urbana do Rio de Janeiro, de
regeneracdo da cidade e, em consequéncia, do pais (SEVCENKO, 2003, p. 43). Tais
transformagdes ndo abrangem apenas a estrutura fisica, mas também o plano simbdlico da
imagem da cidade e as experiéncias de seus moradores. A cidade “mudou e n6és mudamos
com ela e por ela”, ressalta um cronista do Jornal do Comércio (SEVCENKO, 2003, p. 49).

Pelegrini (2011, p. 01) reitera que é na Republica que a “Cidade Maravilhosa comeca
a ser construida e representada”, que o Rio de Janeiro deixa de ser apenas um centro politico
brasileiro e passa a ser estimado internamente e reconhecido internacionalmente. A natureza
magnifica, ja exaltada desde a colonia e a monarquia, une-se a urbanizagdo civilizatéria do

novo projeto da cidade moderna.
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A imprensa escrita teve considerdvel atuagdao na implantacdo das mudancas na cidade,
seja, por exemplo, através da condenacdo dos comportamentos tradicionais ou da
demonstracdo de otimismo e felicidade com as mudangas implementadas na cidade e com a
nova vida social urbana (SEVCENKO, 2003). O radio*, especialmente na década de 1930,
também exerceu um importante papel na disseminacdo das imagens do Rio de Janeiro,
aspecto intimamente relacionado as suas caracteristicas de meio massivo, com linguagem
popular, de facil compreensao, acesso pelas diferentes classes e com capacidade para produzir
imagens na mente do ouvinte. Este € um aspecto bastante destacado em torno das
caracteristicas do rddio enquanto meio de comunicagdo: a sua capacidade de despertar a
imaginacdo do ouvinte, conduzindo-o a criar imagens, por exemplo, de uma cidade
maravilhosa. Pelegrini (2011), apoiada nas reflexdes de Rezende (2004) e Santana (2000),
destaca, por exemplo, que o samba de André Filho foi inspirado pelo programa de radio
Cronicas da Cidade Maravilhosa, pelo modo do jornalista Genolino Amado narrar o dia a dia
do Rio de Janeiro, como aponta Rezende (2004), ou simplesmente pelo titulo do programa,
conforme comenta Santana (2000). As narrativas midiaticas sobre a cidade, como se Vé,
influenciam o imagindrio da mesma.

A nomeacdo cidade maravilhosa fala de uma beleza paradisiaca, ‘“revisita
simbolicamente o mito da terra exaltada” (GOMES, 2008, p. 112), compreende a praia,
especialmente a de Copacabana que, como aponta Villaca (2005), tornou-se uma metéafora do
maravilhoso; os corpos; o carnaval; a alegria; a cordialidade e a mesticagem cultural, como
atributos da cidade e do carioca way of life. Ser do Rio, diz Carlos Lessa (2005, p.13), “ndo
dependeria da naturalidade mas de um estado de espirito e da adocio de seus modismos”. E
esse estado de espirito singular do carioca que, em associacdo aos padrdes cariocas de
comportamento e as paisagens da cidade, sdo exaustiva e repetidamente divulgados nacional e
internacionalmente como aspectos do maravilhoso.

Com a perda da condicdo de centro politico para Brasilia e sem a importancia
econdmica de Sao Paulo, o Rio de Janeiro sedimenta seu repertério a partir das estratégias do
maravilhoso, enfatizando a paisagem — a topografia vibrante — e o aspecto humano do carioca:
sociabilidade, sensualidade, paixdo e alegria. O repertdrio de inveng¢ao cultural e configuracao
mitica do Rio de Janeiro repisa, assim, “os clichés do exotismo e do hedonismo em paisagens

exuberantes encharcadas de sol e de corpos deleitosos”. JAGUARIBE, 2007, p. 127).

* O radio inicia sua trajetéria em meio ao projeto de modernizacio do Rio de Janeiro.
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1.2.2 Rio do caos e da desordem

Nos anos 90, uma série de eventos violentos na cidade contribui para desestabilizar o
status de cidade maravilhosa e trazer a tona a narrativa da cidade violenta. Atos de violéncia
praticados pelas “classes perigosas” ou pela policia “a favor da ordem” ganham destaque na
midia, nas plataformas politicas de candidatos e nas discussoes cotidianas, dividindo opinides
sobre as solucdes para o problema da inseguranga que se agravava ao longo dos dias. Uma
primeira corrente, liderada pela policia e apoiada por vérios politicos, setores da grande midia
e parte da populacdo, em especial da classe média, clamava pela seguranca, pela manutengdo
da ordem e pela disciplinarizacdo dos grupos de criminosos em potencial, as ditas “classes
perigosas”: pobres negros favelados (LEITE, 2000). No Rio de Janeiro, comentam Vaz e
Rony (2008), elementos como racga, etnia e indices de pobreza sdo entendidos como
“marcadores de risco”. A percepc¢do do crime, destacam os autores, “é uma representacao
sobre a cidade que associa a possibilidade de ser vitima a caracteristicas de individuos e
lugares”. (VAZ; RONY, 2008, p. 2).

As Chacinas do Acari - morte de 11 jovens favelados -, da Candeléria - assassinato de
sete menores que dormiam na porta da Igreja - e a do Vigario Geral - massacre de 21
favelados -, todas provocadas por policiais, eram compreendidas por parte da populacdo como
atos praticados para a manuten¢do da ordem e garantia da seguranca. Alba Zaluar, em
entrevista ao Jornal do Brasil, destaca o apoio de 30% da cidade do Rio de Janeiro a Chacina
da Candelaria (LEITE, 2000). Leite (2000) complementa: na mesma época, 47% dos cariocas
foram favordveis aos tiros praticados por um policial militar contra um assaltante ja
subjugado, em frente a um shopping do Rio de Janeiro e perante o registro de cameras de
televisdo. Posicao semelhante foi assumida por quem apoiou o registro ao vivo, pela Rede
Globo, de traficantes sendo baleados por policiais, durante a tentativa de fuga, na Operacdo
Vila Cruzeiro-Alemao, em novembro de 2010. A cobertura televisiva da rede Globo rendeu o
prémio Emmy Internacional de reportagem ao Jornal Nacional.

O segundo grupo da populagdo carioca, liderado pelas ONGs e intelectuais, com a
adesdo de alguns grupos da midia e da populacdo defendiam politicas de promocao da
cidadania para jovens favelados e moradores da periferia. E neste sentido que as Chacinas da
Candeldria e do Vigario Geral levaram a fundagdo da Casa da Paz, Viva Rio e AfroReggae,
no mesmo ano. A criacao de projetos culturais aparecia, assim, com uma das reagdes a guerra

que se instalava nas favelas (SOVIK, 2012).
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No mesmo ano de 1993 e em 1994, o sentimento de panico e inseguranca na cidade é
refor¢cado pelos arrastdes nas praias € em ruas, o que culminava na sujei¢ao criminal de jovens
pobres negros ou mesticos, favelados ou suburbanos, por parte da policia, e em atos de
controle ou proibicdo do acesso dos mesmos as praias. Chegava-se a cogitar a alteragao de
rotas de Onibus e a instalacdo de portdes e/ou guaritas para limitar o acesso dos grupos a praia
(LEITE, 2000).

Vaz e Rony (2008) expdem que o medo do crime e a sensacdo de inseguranga
implicam em uma nova articulagdo entre os corpos e a cidade, afetando os modos de
experimentar a cidade, a orientacdo de praticas cotidianas e modificando a aparéncia urbana,
por meio, por exemplo, da evidenciacdo das diferencas entre bairros — classe média versus
suburbio —, dos shoppings, das grades e dos condominios fechados (VAZ; RONY, 2008). Os
autores destacam a participagdo dos meios de comunica¢do na constituicdo dos sentimentos
de medo e inseguranga, mostrando que as noticias sobre o crime “descrevem a cidade segundo
o critério do risco de vitimizagdo”, construindo narrativas sobre um crime que poderia atingir
qualquer um e pode ocorrer novamente (VAZ; RONY, 2008, p. 3). Como “estratégias retdrica
de identificacdo da audiéncia com a vitima” ressaltam, a partir da andlise de reportagens do
telejornal RJ TV 2 edi¢do, no ano de 2004, (a) a selecdo de moradores comuns da cidade para
falar do medo que sentem, (b) o discurso dos ancoras ou reporteres de que o incidente € uma
incidéncia, e (c) a sugestdo de que até a policia sente-se intimidada pela “violéncia urbana”
(VAZ; RONY, 2008, p.5).

A sensacdo de inseguranca pouco controldvel, de caos e de desordem conduzem a
classificacdo de Canclini (2008) do Rio de Janeiro como cidade paranoica. Tal nocao foi
criada por Canclini para referir-se as cidades “que se desconstroem”, que antes eram tidas
como destinos desejados por turistas e investidores e, agora, passam a ser narradas pela midia
como “‘paisagens catastréficas, arruinadas por assaltantes, narcotraficantes, catadores de papel
e sem-tetos. S@o as urbes do temor e da inseguranca”. (CANCLINI, 2008, p. 23).

Virias producdes cinematogrificas das tultimas décadas tém contribuido para a
repercussao internacional do imagindrio da paranoia e para a incorporacio da categoria do Rio
da favela, com imagens de violéncia e problemas sociais, no imagindrio internacional. O
filme Cidade de Deus, de Fernando Meirelles, o documentério Onibus 174 e, anos mais tarde,

as duas edi¢oes de Tropa de Elite’ sdo exemplos de titulos do cinema nacional que atrairam

5 ~ . . - . .

A produgdo audiovisual teve grande repercussdo, mesmo antes de ser lancada nos cinemas, por meio da
comercializa¢do no mercado pirata e da disseminag@o na internet, tendo sido assistida por mais de 11 milhdes de
pessoas.
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olhares estrangeiros para os problemas do Rio de Janeiro, por meio de narrativas realisticas
sobre a violéncia, o narcotréfico, os problemas sociais e a incerteza da vida urbana carioca ou,
nos termos de Jaguaribe (2007), do choque do real, ou seja, da utilizacao de estéticas realistas
para “suscitar um efeito de espanto catartico”, um incomodo e a sensibiliza¢dao do espectador,
a partir da representacdo exacerbada e intensificada de situagdes cotidianas das metrépoles
(JAGUARIBE, 2007, p. 100).

As narrativas negativas criadas em torno da cidade passam a confundir-se com a
representacdo da favela de maneira mais evidente. A favela, historicamente, estigmatizada
como o lugar da escassez, da desordem, é percebida como o territério que sintetiza grande
parte dos esteredtipos da cidade: local da violéncia, do narcotrafico, da desordem e das
desigualdades sociais. Tais questdes serdo contempladas mais detalhadamente no capitulo
dois da dissertacao. Para este momento, buscou-se apenas realizar breves comentérios sobre o
Rio violento, tendo em vista que as imagens da violéncia, do narcotrifico e das desigualdades
sociais do Rio de Janeiro compunham o imagindrio internacional no momento precedente a
constru¢do do conceito e da defini¢do das estratégias do projeto Rio 2016, Live your passion.
Neste sentido, uma das principais questdes que se impunha era: como estabelecer estratégias

para lidar com o imagindrio internacional do Rio, cidade paranoica, do caos e da desordem?

1.2.3 A favela como zona de fluxos entre a paranoia e o espetaculo

No momento contemporaneo, a favela, como expde Jaguaribe (2010, p. 12), tornou-se
“um terreno de disputa numa batalha de representacdes”, de modo que as narrativas da
violéncia, do narcotrifico, da escassez e da irregularidade alternam-se com a favela cool,
comunidade auténtica, pujanca cultural e criatividade. E neste sentido que se entende a favela
como elemento que transita entre os relatos midiaticos do Rio maravilhoso e do Rio do caos e
da desordem, sendo tanto atrelada positiva quanto negativamente a imagem da cidade.

Um exemplo enfético desta batalha de representacdes pode ser percebido na andlise do
filme Cidade de Deus, que exerceu papel de destaque na consolidagdo da imagem do Rio de
Janeiro como cidade violenta. As novas formas de sociabilidade marcadas pela miséria
humana e por novas sensacdes estéticas apresentadas pela producdo cinematografica, todavia,
evidenciam tanto as estéticas do realismo (JAGUARIBE, 2010), quanto revelam “uma riqueza
humana e artistica extraordindrias”. (REUTERS apud SOVIK, 2009). De um lado, hd o
choque do real provocado pelo excesso de violéncia (JAGUARIBE, 2007); de outro, a

diversificada expressdo musical contribuiu para conferir ao filme ampla repercussdo
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internacional, culminando inclusive na utilizacdo de sua trilha sonora pelas propagandas
televisivas das empresas Citroen, Nissan e Ikea (LEU, 2004).

Mais recentemente, no ano de 2011, o filme Rio (2011), lider de bilheteria norte-
americana por dois finais de semana consecutivos, também retratou esse jogo de narrativas
em torno da favela, na medida em que ela foi representada como geradora de cultura, por
meio do carnaval e, a0 mesmo tempo, como cendrio do “mal”, dos vildes do filme, no caso, os
traficantes de animais. Carlos Saldanha, diretor e idealizador da animacao, salienta: “Claro
que a gente quer que o Rio seja conhecido pelas coisas boas. Em um filme para criangas, fica
mais light. Mas a favela estd 14, o trifico de animais. E elas entendem tudo. A gente ndo pode
fechar os olhos para os problemas”. (SCARPA, 2011). Como o préprio Saldanha explica,
trata-se da construcao de uma representa¢ao negativa para um publico marcadamente infantil,
para quem o esquema “bem versus mal” aparece comumente como a resposta mais simples
para sua compreensao do mundo.

Uma infinidade de producdes mididticas e eventos culturais ressaltam as
manifestacoes artisticas e culturais da favela e sua percep¢do como comunidade auténtica. Um
exemplo a ser apresentado € a exposi¢cdo Brazil 40°, realizada na loja Selfridges, em Londres,
com apoio do governo federal®, que promoveu um més de cultura brasileira na Inglaterra. O
evento inclufa a realizagdo de uma mostra fotogrifica com imagens de favelas e bailes funk,
além da comercializacdo de materiais produzidos pelas artesds da CoopaRoca — Cooperativa
de Trabalho Artesanal e de Costura da Rocinha — em parceria com os designers ingleses Paul
Smith e Tord Boontje e com a grife de lingerie Agent Provocateur (LEU, 2004; ROCHA,
PAFFARO, 2011).

Analisando a exposic¢do brasileira, Fontes (2005) observa a percep¢ao londrina do
Brasil como cool’ e a reverberagio desta imagem em diversos paises, inclusive no interior do
proprio Brasil. Esta classificagdo ultrapassa as usuais estereotipias do maravilhoso para
compreender o sucesso dos bares Guanabara, em Londres, Favela Chic, em Paris, Miss
Favela, em Nova York, e a grande popularidade dos filmes Cidade de Deus (2002), Onibus

174 (2002) e Carandiru (2003). A percep¢ao cool atravessa, assim, o imagindrio da favela,

® 0 apoio do governo ao evento podia ser percebido logo na entrada principal da loja Selfridges, onde, além de
manequins caracterizados com alegorias de carnaval, foi exposta uma obra de arte com o sorriso do presidente
Lula, criada por Vik Muniz (ROCHA; PAFFARO, 2011).

7 Pesquisa realizada pela Cool Brand Leaders, em 2004, também revelou o Brasil como cool place, o terceiro
destino mais cool para as férias, e o Rio de Janeiro como a quinta coolest city no mundo, de um total de dez
selecionadas. Esta nova classificacio do Brasil resultaria da negociagdo de poderes discursivos entre
organizadores do evento, Embaixada Brasileira em Londres e intermedidrios culturais - na concepcio de
Bourdieu - residentes em Londres (FONTES, 2005).



30

expressando “a imagem contraditéria de um ‘pais pobre’ que tem um certo estilo” (SOVIK,
2009, p. 133).

A representacdo da favela como “geradora de cultura” e “lugar de diversao” € também
notada na campanha Improvise, da marca de cerveja Brahma, realizada em Londres, no ano de
2006. O filme Movimento revela préaticas esportivas nas favelas, “dancgarinos de funk estilo
charm”, “vistas aéreas dos morros, favela” e a comemoracgdo do Reveillon “ao som de grupos
de funk e rap”. (SOVIK, 2009, p. 131), enquanto o cartaz impresso apresenta dois jovens
negros capoeiristas, o que pode ser visto como um “contraponto lidico as favelas do Brasil”
(SOVIK, 2009, p. 136). A autora argumenta que a referida campanha® pode ser analisada com
base no atual momento do discurso identitario brasileiro, marcado por uma nova percep¢ao
sobre as divisdes raciais e pela apreensdao em relacdo a violéncia urbana. O atual debate na

midia sobre a tradicio — na acepg¢dao de Scott (1999) — popular brasileira compreende

especialmente essas duas questdes: a violéncia urbana e o racismo (SOVIK, 2009).

A grande midia encontrou uma maneira de representar a situacdo de violéncia
urbana racialmente marcada com a inclusdo da favela como geradora de cultura,
entendendo que o problema e sua solucio se encontram entre os que mais sofrem os
altos niveis de desigualdade do pais. Assim, figuras como o rapper, o projeto
cultural e o jovem negro e favelado que se integra a sociedade através de seu talento
ttm valor noticia. Essas figuras tornam-se rivais simbodlicos do narcotréfico,
enquanto elas também se interessam por ser objetos da cobertura da midia (SOVIK,
2009, p. 137-138).

No interior desta compreensao, € que se pode avaliar a selecdo do rapper MV Bill para
a campanha publicitdria da Nextel; a repercussdo alcancada pelo projeto AfroReggae e seu
coordenador José Junior; o destaque mididtico conferido ao ator Thiago Rodrigues, da rede
Globo, por ser oriundo e ainda residir na favela Vidigal, do Rio de Janeiro; os projetos Taca
das Favelas, Favela Festival e Parceiros do RJ, idealizados pela Globo Rio. “Hoje ta todo
mundo querendo se envolver com a comunidade. Ja tem bicicleta, ja tem banco comunidade...
Parece que a redescobriram. [... O Parceiros do RJ] foi um sucesso! A comunidade passou a
se sentir parte do processo”, comenta Claudio Paim (2012), da Globo Rio.

O Parceiros do RJ é um quadro do telejornal didrio RJTV- 1* edi¢do, da emissora
Globo, que se caracteriza especialmente por “dar voz” as comunidades, como destacou Paim
(2012, informacao verbal), através de reportagens produzidas pelos proprios moradores, que
retratam aspectos do seu cotidiano, por vezes, incluindo a produ¢do de matérias de carater

denuncista. “E ele quem apresenta o lugar em que vive, com um olhar que sé ele tem,

A campanha incluiu ainda agdes online (site e mail marketing), eventos musicais intitulados TrocaBrahma e
distribuicdo de cds de musica. Para maiores detalhes, ler: Sovik, 2009.
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produzindo contetudo para o telejornal” (G1RJ, 2012). H4 de se ter em mente, entretanto, as
mediacdes e intervengdes presentes na publicacdo e/ou veiculagcdo de tais narrativas de auto-
representacdo. No caso do Parceiros do RJ, os dezesseis jovens selecionados para narrarem
fatos do local em que vivem passaram por um treinamento da emissora, t€m sua producdo
supervisionada pelos jornalistas da Globo e a edicdo final do material produzido é realizada
na propria emissora.

Como se vé, a0 mesmo tempo em que surgem os novos modos de representar as
favelas cariocas para além dos estigmas usuais, elas passam também a ser narradas em
producgdes escritas, visuais e audiovisuais, por autores da prépria comunidade, assinalando,
como aponta Jaguaribe (2010) a democratiza¢do da autoria no uso das estéticas do realismo.
Como exemplos, cita-se também a exposi¢ao Olhares do Morro, parte das comemoracoes do
Ano do Brasil na Fran¢a’, que revelou a riqueza e a complexidade das favelas cariocas, por
meio de imagens fotograficas e dudios de moradores, captados por residentes da propria
favela exibida; a exibi¢do de curta-metragens produzidos por jovens de favelas brasileiras, no
festival BrazilNoar, de Barcelona (BRAZILNOAR, 2011); e o filme Cinco vezes favela agora
por nos mesmos, que, como o proprio titulo sugere, traz a tona a voz dos préprios favelados.

Para Canclini (2008), “nos ultimos anos, complicou-se o esquema maniqueista que
dividia o que nas cidades € deterioragcdo ou espetdculo” e € no interior desta compreensao que
podem ser analisados os favelas tour. Uma mescla de realidade e espetdculo € percebida nas
experiéncias do rthe real thing vendidas por esses tours'’, por meio da promogio de um olhar
estetizado da realidade e da ressimbolizagao das favelas como comunidades auténticas, o que
culmina na venda da imagem do real Rio, em associa¢io ao “cartdo postal consagrado™'’
(JAGUARIBE, 2007; 2010). A favela ganha visibilidade para olhares estrangeiros e a
possivel incompatibilidade entre turismo e favela € superada pelo favela tour, a partir da
exposicao realista da realidade social como aspecto da singularidade carioca, que foge da
l6gica dos ndo lugares de Marc Augé (1994), vez que ndo se insere na logica dos receitudrios
globais, com padrdes facilmente identificiveis por todo mundo, como € o caso dos shoppings

centers e 0s aeroportos, por exemplo.

? Neste evento, a favela carioca também se fez presente através da exposi¢do Favelité, organizada no metrd de
Paris.

10 Medeiros (apud Jaguaribe, 2010) relembra a relevancia do filme Cidade de Deus (2002) na criacdo de um
desejo pela experiéncia realista desse tour.

' Jaguaribe (2010, p. 13) aponta que “as favelas que entram no circuito turistico sdo as favelas localizadas na
Zona Sul da cidade e a maioria delas oferece ndo somente uma visita a comunidade de gente trabalhadora e
simpdtica, ndo somente a experiéncia da cultura popular, mas também vistas arrebatadoras das praias e morros
da cidade”.
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A realidade tangivel, que € vendida pelo passeio, todavia, torna-se intangivel por toda
a performance da proposta turistica. O espago € percorrido, estetizado e distanciado, ao invés
de vivenciado. O olhar parte do confinamento do jipe, das lentes fotograficas e filmadoras, e
mistura-se com as vozes do guia e com os imagindrios mididticos pré-existentes, no decorrer
de um percurso previamente negociado e sob a constante vigildncia dos guias. Sdo visoes
parciais e instantaneas sobre o Outro (JAGUARIBE, 2007).

Em meio a cultura do medo e da violéncia, os favela tours tornam-se atrativos pela
“confluéncia de imagindrios contrarios: os favelados trabalhadores na sua pobreza criativa e
as guerras do narcotrafico” (JAGUARIBE, 2007, p. 126). A heterogeneidade da favela leva a
apreensdo de aspectos diversos: pobreza, criatividade, violéncia, comunidade, imagindrios
mididticos, politicas de agenciamento, contato com a alteridade, autenticidade e exotismo. “A
favela € o icone que sintetiza os impasses da cidade”. (JAGUARIBE, 2007, p. 151).

Os passeios turisticos pelas favelas parecem na atualidade abarcar outros apelos de
comunicagdo. Jaguaribe (2012)"* chama atencéo para o fato de nao se tratar mais da venda do
“danger” e das “aventuras dark”, que observou em suas pesquisas anteriores”. Os apelos
atuais abrangem de modo mais evidente a questio da comunidade, do aspecto mais
essencialista, atraindo turistas para botecos, sambas e hostels. Tal questdo serd melhor
aprofundada nos capitulos seguintes, em uma discussdo que abrange as novas politicas
publicas que compreendem o territério das favelas. Num momento em que as Unidades de
Policia Pacificadoras tém sido implantadas por diversas comunidades com o discurso de
trazer a paz e o bem-estar para os moradores, como ainda vender a proposta do perigo -
“Cuidado! Agora, entramos em uma nova zona! Ndo encarem os traficantes!” -, mesmo que
controlado? Surgem, assim, novas estratégias de comunica¢do que colocam a favela como
parte da cidade, mas de um modo peculiar, como espago singular com o atrativo de ser uma
comunidade auténtica, que, assim, promoveria outro tipo de experiéncia para turistas e/ou
moradores da dita cidade formal. A favela, agora, pode ser frequentada e visualizada em suas
particularidades, ndo mais do lugar de um jeep ou por uma lente fotogrifica, mas pelo
caminhar por suas ruas e bares.

A candidatura do Rio de Janeiro a sede dos Jogos de 2016 era um momento crucial de
investimento simbdlico na imagem da cidade e que, portanto, tornava necessario reforgar
atributos positivos; estabelecer estratégias para lidar com relatos negativos sobre o Rio, que

colocavam em duvida as condicdes da cidade de sediar o megaevento esportivo; e projetar a

12 Comentdrio realizado no curso “Massas, Mitos e Midia”, em 27 de agosto de 2012.
13 Para maiores detalhes, ler: JAGUARIBE, 2007.
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imagem futura da cidade. Se de um lado, havia a imagem da favela cool, como local de
pujanca cultural e de atrativos turisticos a ser explorada positivamente, de outro, fazia-se
imprescindivel estabelecer estratégias para lidar com a cidade paranoica (CANCLINI, 2008),
urbe da violéncia e do narcotrédfico, que se impunha internacionalmente, a fim de construir
uma marca para o Rio a ser vendida para o Comité Olimpico Internacional na disputa pela
sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Diante da hipervisibilidade das favelas

cariocas, tornava-se urgente o reforco da sua repaginacdo e dos simbolos do maravilhoso.

1.3 O PROJETO RIO 2016, LIVE YOUR PASSION

1.3.1 Panorama geral da candidatura

Em junho de 2008, o Rio de Janeiro tornou-se candidato oficial a sede dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, juntamente de Chicago, Téquio e Madri. De todas as
concorrentes, Téquio era a Unica cidade que ja havia sediado os Jogos, no ano de 1962. Madri
e Chicago, embora nunca tivessem sido eleitas, estdo localizadas em continentes que, por
algumas vezes, ja foram selecionados para sediar o megaevento, como Los Angeles (1984) e
Atlanta (1996), no caso dos Estados Unidos, Barcelona (1992) e Londres (2012), no caso da
Europa. A América do Sul, o Brasil e o Rio, mesmo j4 tendo concorrido duas vezes, todavia,
nunca haviam sido vitoriosos. Tal realidade transformou-se em forte argumento do projeto de
candidatura: a oportunidade de expandir o Movimento Olimpico para um novo continente,
que, ao longo das trinta edi¢des dos Jogos, ainda ndo havia sido contemplado.

O argumento se uniu a diversos outros na construcao do projeto Rio da transformacdo
— Rio da renovagdo, Novo Rio ou Rio Olimpico —, a partir da a¢do conjunta do poder publico,
de urbanistas, de marketeiros, de investidores privados e de veiculos de comunicacao. E neste
sentido que acordos politicos e investimentos privados integraram-se as projecdes da imagem
da cidade, a criacdo de novas significacdes em torno dos atributos negativos do Rio do caos e
da desordem e a proposicao de novas politicas publicas.

Desde a elei¢do do Rio a candidato oficial a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, ampliaram-se a circulagdo de vozes em torno da relevancia da vitéria ndo apenas
para o Rio, mas para todo o Brasil, criando-se, de um modo geral, uma comog¢ao generalizada
em torno da candidatura. As trés esferas governamentais (municipal, estadual e federal) se
uniram em torno do projeto Rio 2016; o entdo presidente Lula fez lobby com membros do
Comité Olimpico Internacional; o ex-jogador de futebol Pelé — eleito o atleta do século por

todos os Comités Olimpicos do mundo — e o escritor Paulo Coelho foram convocados como
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“personalidades brasileiras”, em encontros diretos com membros do COI; para pensarem
estrategicamente a candidatura, contratou-se Mike Lee, da equipe da candidatura Londres
2012, Michael Payne, marketing do COI por 20 anos, e Scott Givens, produtor executivo do
sucesso da Super Bowl, nos Estados Unidos, e da cerimdénia do Pan 2007; escolheu-se
Fernando Meirelles — o consagrado cineasta de Cidade de Deus — para produzir a cidade ideal
de 2016, através de um claro resgate da cidade maravilhosa. O presidente Lula (2009a)
garantiu: “O Rio estd pronto”, e o governador Sérgio Cabral (2009) completou: “Yes, we
can!”

Para o Rio de Janeiro, a vitéria da candidatura olimpica seria a oportunidade de
superar os problemas de ordem socioecondmica que vinham se expandido e se agravando pela
cidade ao longo das tultimas décadas; de recuperar o slogan de cidade maravilhosa, posto em
questdo, apos repetidas apari¢des nas paginas policiais dos problemas da violéncia urbana e
do narcotrdfico na cidade; o momento de investir em seguranga, em infraestrutura, em
transporte, € em capacitacdo profissional. Seria também, para Lula (2009a), a ‘consolidag¢ao
de conquistas recentes’, o reconhecimento da ascensdo econdmica do Brasil, como pais de
importante atuacdo na crise financeira, décima economia mundial, principal poténcia da
América do Sul (BRASIL, 2009a), com aumento constante de oferta de emprego e ascensdo
social de 11% de brasileiros, em relagdao a 2002 (RIO2016, 2009). Seria ainda a oportunidade
de dar continuidade as ac¢des sociais atualmente desenvolvidas no Rio de Janeiro e no Brasil,
daf a grande énfase do referido presidente e do marketing Rio 2016 no legado social dos Jogos
para a cidade (BRASIL, 2009¢). Nos termos do entdo presidente, “nenhum pais hoje tem tanta
certeza de seu futuro quanto o Brasil”. (LULA; NUZMAN, 2009). “E a hora e a vez do
Brasil”. (LULA; NUZMAN, 2009).

Para os estrategistas de marketing, seria a unido do mundo em torno da “paixao” do
povo brasileiro™ e o momento dos outros paises conhecerem os encantos da cidade
maravilhosa'” — as paisagens, o samba, a praia — e o espirito guerreiro/trabalhador de seus
habitantes. Seria a retomada do Rio maravilhoso, a implantacdo do Rio da Renovagdo e a
superagao do Rio do caos e da desordem. De modo geral, foi esse o tom dos principais textos
que circularam nacional e internacionalmente em torno do significado da candidatura para a

cidade. Freitag (2011) complementa: seria a oportunidade de o Rio de Janeiro recuperar a sua

" Fala-se em povo brasileiro para fazer uma alusdo aos pronunciamentos do presidente da época, Luis Indcio
Lula da Silva, e aos textos do material impresso do projeto Rio 2016, live your passion.

1 Emprega-se o termo ‘“‘cidade maravilhosa” ndo apenas em razdo de o mesmo ter se tornado o principal slogan
da cidade, mas também para fazer referéncia a estratégia do resgate do maravilhoso no marketing Rio 2016,
ponto que serd melhor aprofundado adiante.
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capitalidade. O conceito, cunhado pelo arquiteto Giulio Argan, foi apropriado por Marly
Motta para caracterizar o Rio como cidade-sintese do Brasil, sua evidéncia cultural e

3

histérica, a “‘caixa de ressonancia’ dos anseios, conflitos e solu¢des de vida do povo

brasileiro”, mesmo ap6s a transferéncia da capital politica do pais para Brasilia (FREITAG,
2011). Freitag (2011), todavia, prefere a ado¢do do termo orfandade — em referéncia a “perda
do pai” —, para caracterizar a situacdo da cidade apés mudanca da sede do governo,
acreditando que a orfandade deixa a chance para o Rio refazer-se, “tornar-se autoridade em
alguma outra coisa nova e mais importante fungao”.

Apés a cerimOnia que elegeu o Rio como cidade-sede dos Jogos de 2016, Carlos
Nuzman, presidente do Comité Olimpico Brasileiro — COB —, declarou a imprensa: “essa € a
maior vitéria politica do esporte brasileiro, ndo sé brasileiro, do continente sul-americano em
toda a histéria” (LULA; NUZMAN, 2009), afirmando que a eleicdo da cidade ultrapassa a
questdo esportiva. O periddico El Pais completou: a escolha da cidade deve “ser incluida
também no plano politico, como um gesto de um organismo internacional como o COI
[Comité Olimpico Internacional] para incentivar o crescimento de um pais emergente”. (EL
PAIS, 2009). Inimeros outros aspectos de ordens politica, econdmica e cultural sdo levados
em consideracdo no momento da elei¢cdo pelo COI e da constru¢do da candidatura de uma
cidade.

A eleicido de uma cidade pelo COI significa a transformacdo da mesma, em
decorréncia da dimensdo do evento e das exigéncias por ele impostas, a comegar por uma
ampla infraestrutura com nivel de exceléncia, que abranja as diversas modalidades esportivas,
as acomodacdes dos atletas, treinadores, imprensa, espectadores — e suas necessidades bdsicas
— transporte, alimentacdo. Investe-se grande quantidade de capital em um projeto de
candidatura tendo em vista o retorno — financeiro, politico, de visibilidade, turistico — que o
mesmo trard para a cidade e para o pais eleito. Nao € a toa que Lula, o presidente da época, foi
um ator de particular relevancia em todo o processo verificado (BAR()N, 2009), tendo
discursado na cerimdnia de escolha da cidade-sede, feito lobby com os membros do COI
(BARRIONUEVO, 2009a) e divulgado o projeto Rio 2016 ao longo das reunides
internacionais que antecederam a eleicdo da cidade. Em declaragdo ao jornal Folha de S.
Paulo (2009b, especial 9), apds a vitéria do Rio, Nuzman ressalta que “nada disso seria
possivel sem o presidente”, abordando que o entdo presidente trabalhava ha dois anos no
projeto Rio 2016, desde o fim do Pan-07.

Tendo em vista as discussdes empreendidas no tépico anterior acerca das principais

narrativas sobre o Rio de Janeiro e a presen¢a das mesmas no imagindrio internacional, busca-
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se realizar a andlise do projeto Rio 2016, Live your passion, a partir do material impresso e
audiovisual produzido para a candidatura da cidade, com vistas a identificar os discursos
construidos sobre o Rio nesse material, especialmente sobre as favelas cariocas. Compreende-
se o projeto da candidatura como o inicio da construcdo discursiva do Novo Rio, que,
atualmente, abarca os discursos sobre a transformacdo — ou regeneracdo — urbana, dai a
crucial importancia do panorama da candidatura para os propdsitos da pesquisa de mestrado.
Busca-se construir um panorama das relacdes de sentido que permeiam o projeto Novo Rio, o

que, como dito, tem inicio com o marketing de candidatura para as Olimpiadas de 2016.

1.3.2 Aspectos metodologicos

Marcondes Filho (2011, p. 7) argumenta que as no¢des de ciéncia, de conhecimento
compreendiam o dominio dos homens sobre o objeto “a ponto de esvazid-lo de qualquer
periculosidade”. Em contraponto a esta relacdo, o autor sugere uma reelaboragdo das posicoes
do sujeito e do objeto, defendendo a “precedéncia do objeto sobre o sujeito” e, assim,
considerando o pesquisador como “objeto do objeto”. As reflexdes de ordem metodoldgica de
Marcondes, apesar de ndo adotadas nesta pesquisa, parecem uteis para pensar sobre como
lidar com o objeto, considerando ainda o fato de tratar-se de um objeto em acontecimento. A
solucdo encontrada foi investir na capacidade observadora e na intuicdo sensivel do
pesquisador, deixando-se conduzir e surpreender-se pelo objeto, entendendo, entretanto, que
tal conducdo é sempre atravessada pelas escolhas e interesses do pesquisador.

A aproximacdo do objeto levou também a outras questdes: como manter o equilibrio
entre o envolvimento com o objeto e o distanciamento racional? Como escapar das principais
leituras armazenadas mentalmente sobre o Rio de Janeiro, na condi¢do de brasileira e de ndo
carioca e, a0 mesmo tempo, como aproveitar tais textos para pensa-los criticamente? Como
lidar com o excesso de escritas e leituras produzidas atualmente sobre o Rio? Estas sao
algumas questdes que irdo perseguir todo o processo de execu¢do da pesquisa e que, ao invés
de exigirem uma resposta imediata, parecem conduzir a outra questdao: quais sdo as perguntas
que convém ser feitas sobre o objeto de anélise?

Para o estudo do material da campanha Rio 2016, Live your passion, optou-se por uma
leitura acurada, guiada pelo propdsito de perceber os principais discursos produzidos sobre o
Rio de Janeiro e como a populacdo, especialmente, a favela aparecia neles, como que a
indagar: no meio da “multidao fantasma de palavras, versos e fragmentos” (BENJAMIN,
1994) da cidade, quais leituras foram priorizadas, esquecidas ou renovadas? A leitura dos

textos foi guiada pelas seguintes fases: (a) identificacdo no texto dos principais temas
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presentes ou ausentes; (b) identificacdo dos padrdes de aproximacg@o ou contradi¢io dentre os
temas identificados; (c¢) enquadramento em categorias temadticas; (d) tentativas de explicacdo
das presencas e de decifracdo dos silenciamentos dos textos. O percurso metodolégico foi
montado a partir de leituras prévias das diferentes técnicas de andlises de dados: close
reading, andlise de conteddo categorial e andlise textual. Optou-se por tentar entender o texto,
a partir de uma leitura atenta para, em seguida, pensar o texto no contexto de sua producio e
buscar explicagdes sobre 0 mesmo.

Virias empresas de comunicagdo estiveram envolvidas no planejamento, criacdo,
producdo e veiculagdo das pecas do projeto de comunicacdo. Os videos oficiais, por exemplo,
foram produzidos pela O2 Filmes, do cineasta Fernando Meirelles, enquanto que o design da
logomarca e do Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro foram criados pela empresa Soter
Design. O primeiro passo para pensar sobre as estratégias adotadas para vender o Rio de
Janeiro foi selecionar as pecas da campanha a serem analisadas. Apds extensa busca online,
foram encontrados os seguintes materiais: logotipo, o Dossié de Candidatura do Rio de
Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Carta Rio 2016, viva sua
paixdo, oito videos — Passion, Celebration, Unity, Projeto Rio 2016, mini docs sobre os
atletas Barbara Leoncio e Daniel Dias, e os discursos do ex-presidente Lula e do presidente do
COB, Nuzman, na cerimonia de escolha da cidade sede, em Copenhagen, site Rio 2016.org,
stands com telas interativas. Acrescenta-se ainda os Cadernos Legado Brasil, Legado Social e
Legado Urbano-ambiental, o Report of the 2016 10C Evaluation Commission € o Host city
contract, produzidos ap6s a vitéria do Rio.

Findada a primeira leitura do material, optou-se por retirar os produtos interativos,
criados pela Be!Interactiv, em razdo de acreditar que as constru¢des sobre o Rio presentes em
tais materiais ja estavam sendo contempladas pelo Dossié de Candidatura e pelos videos. De
modo semelhante procedeu-se em relagdo ao mini doc Daniel Dias e ao site Rio 2016.0rg,
levando em conta também a extensa quantidade de material disponivel para andlise e os
propositos da pesquisa. Parte do material serd contemplada também no préximo capitulo,

tendo em vista as discussdes que 14 serdao empreendidas.
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1.3.3 Breve apresentacao das pecas do projeto

a) Logomarca

rio

CIDADE ASPIRANTE @

Figura 1. Logomarca Rio 2016
Fonte: R1I02016, 2010

O contorno do Pao de Acgucar compondo um coragdo foi a forma escolhida pela Soter
Design para a logomarca da candidatura do Rio de Janeiro. Segundo a criadora Ana Soter
(2007), a forma representa as riquezas naturais da cidade e “a incontestdvel paixdo e vibracao
do brasileiro por esporte”. A exclamagdo incorporada ao nimero um, para a designer,
“representa perfeitamente a expectativa e vibracdo da populacdo pela oportunidade de sediar

esta edicao dos Jogos Olimpicos”. As cores escolhidas evidenciam a natureza e a vibragao.

b) Slogan
Figura 2. Slogan Rio 2016
Fonte: R1I02016, 2010
¢) Videos

e Video Passion

Frame 1. Video Passion
Fonte: Passion, 2009
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Os versos da musica Cidade Maravilhosa, popularmente conhecida como o hino do
Rio de Janeiro, compdem a trilha do video Passion, dirigido por Fernando Meirelles. As
estrofes sdo interpretadas, em inglés e em portugués, por uma mulher jovem negra —
personagem principal — e intercalada, no decorrer do video, pelas vozes de outros
personagens: um pescador negro idoso, um homem branco idoso, um motorista branco do
bondinho de Santa Tereza, dois grupos de cantores de samba — um de idosos e outro de
jovens, quase todos negros — e por um coral em off.

O video registra um dia na cidade maravilhosa. O nascer do Sol demarca o contorno
de uma mulher e um homem praticando exercicios fisicos ao ar livre e de pescadores
iniciando seu dia de trabalho, enquanto o por do Sol revela um luau de jovens nas areias da
praia e dois amigos — um negro e um branco — em cadeiras de praia. O esporte faz parte do
cotidiano da cidade, sendo praticado por pessoas de diferentes géneros e idades, em variados
lugares. Em relacdo aos personagens, encontra-se também as torcidas de futebol dos times
Botafogo e Flamengo; a ala das baianas, em desfile de escola de samba; grupo de criangas
pintando um mural; e um grupo de basquete paraolimpico. Destaca-se ainda a presenca de
categorias profissionais de baixos saldrios. Além dos mencionados pescador e motorista do
bondinho, foram também selecionados um guarda de transito negro, um gari negro € um
jardineiro de estadio de futebol negro.

A praia € presenca constante no produto audiovisual, associada a prética esportiva € ao
carioca way of life, a partir de planos abertos que evidenciam a paisagem e/ou a simples
apreciacdo do espago por publicos variados. Pontos turisticos do Rio também sdo
contemplados, como o Pdo de Acticar, Cristo Redentor, Jardim Botanico, Parque Lage, pedra
do Arpoador, praia de Copacabana, arcos da Lapa, Lagoa Rodrigo de Freitas e Maracana.

O video ¢ finalizado com a cena de um grupo de homens negros com roupas brancas
segurando velas, tocando tambores e dangcando com um leve gingado, seguida da logomarca e

slogan da campanha.
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e Video Unity

Frame 2. Video Unity
Fonte: UNITY, 2009

Como o video anterior, o Unity também inicia com a imagem do nascer do Sol. Segue
com o registro de brasileiros caminhando de costas para a cimera em dire¢do ao Cristo
Redentor e takes de pessoas de diferentes paises com expressdes de alegria pelo Rio de
Janeiro, simultaneamente a locucdo em off e take da protagonista, a atleta Barbara Ledncio,
em frente ao monumento do Cristo Redentor: “they come from countries, large and small,
arriving at the promising shore of a new land. They come as olympians, carrying the dreams
of nations, but together in Rio, they unite the world as never before”. O grupo de brasileiros
da abertura do video chega aos pés do Corcovado e segue com Ledncio para o encontro das
outras nacoes.

Ao longo do video, diferentes grupos étnicos passeiam por cendrios singulares do Rio
de Janeiro, como o Pdo de Acgucar e o Teatro Municipal. Caminham pela cidade, se deparam
com o afeto de diversos brasileiros que os cumprimentam, acenam com a mao e fazem gestos
de “boas-vindas”. Sdo também registrados os cumprimentos entre pessoas de diferentes
paises. Assim como no video Passion, também aparecem aqui a capoeira, a roda de samba e
as mulatas.

Os variados grupos de paises se unem como em uma passeata, ¢ descem juntos a
Escadaria do Selarén (ou Escadaria do Convento de Santa Teresa), acenando para o
aglomerado de pessoas que aguardava a chegada dos mesmos. Em seguida, um representante
de cada nacdo pronuncia a mensagem ““a paixao nos une”’, em seu respectivo idioma, enquanto
caminha com o grupo grande e abraca outros paises. Juntos, chegam a praia de Copacabana,
acenam para os brasileiros e, de maos dadas, constroem as argolas olimpicas. A protagonista

conclui: “the world will come together as never before, when passion unites us. Rio 2016”. O
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video finaliza com um grande plano geral da praia de Copacabana, registrando as argolas

olimpicas formadas pelos personagens do video.

e Video Celebration

Pt 1111215 ee— rilllO

Frame 3. Video Celebration
Fonte: CELEBRATION, 2009

Mais uma vez, o nascer do Sol introduz a narrativa audiovisual. A partir da repeti¢io
de algumas imagens utilizadas no video Passion e da apresentacdo de novas, observa-se aqui
a énfase nos temas praia, paisagem e esporte. Este ultimo aparece tanto em situagcdes
cotidianas, quanto ligado a competicdes profissionais, a partir de cenas de atletas brasileiros e
estrangeiros em disputas dos Jogos Pan-americanos de 2007. Também ganham énfase as
emogdes que tais competicdes despertam nos atletas e espectadores: a vibragdo, as ldgrimas, o
riso, a torcida coletiva, cujos sons irdo acoplar-se ao instrumental da trilha sonora.

A musica e a danca ganham espaco a partir do samba, de uma festa de caréter popular,
de desfile de escola de samba, do show da cantora Ivete Sangalo e de cerimonia do Pan Rio
2007. Para trilha sonora, elegeu-se um vocal masculino e um feminino, com versos em inglés,
seguidos de duas estrofes da musica “Aquele Abraco”, de Gilberto Gil, cantadas em

portugués. Segue a transcri¢do a trilha:

In Rio de Janeiro, they have sun and samba

In Rio de Janeiro, pictures like a dream

In Rio de Janeiro, it’s a pretty scene.

It’s nice to be there in Rio

and feel the magic

It’s nice to be there and see how it’s fantastic
The carioca loves parties and celebrations
And they touch into people from other nations
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There’s samba in Mangueira, samba in Portela
They play guitar, cuica, tamborine and drums
And share the love for life under the shining sun
You can say sunlight in Rio is full of magic
Every day and night in Rio can be so happy
Hello, Carioca people!

Aquele abraco!

Boys and Girls from Ipanema

Aquele abraco!

O Rio de Janeiro
Continua lindo

O Rio de Janeiro
Continua sendo

O Rio de Janeiro
Fevereiro e marco

Alb, alo, Realengo
Aquele Abrago!

Alb, torcida do Flamengo
Aquele abraco

Alb, ald, Realengo
Aquele Abraco!
Al0, Rio de Janeiro
Aquele Abraco!

Nota-se ainda a exploracdo de imagens e situa¢des do Rio de Janeiro que ainda ndo
haviam sido contempladas nos videos anteriores, como jantares em restaurantes sofisticados,
culindria refinada, apresentacao de uma orquestra musical, amigos na cobertura de um prédio
com vista para o Morro Dois Irmaos, visita de criancas ao museu e mulheres brancas fazendo
compras em shopping center. A pendltima cena é um grupo de amigos vestidos de branco
brindando em um iate, com fogos de artificio em plano de fundo. Por fim, mostra-se os fogos

de artificio em uma praia.

® Video Projeto Rio 2016

Frame 4. Video Projeto Rio 2016
Fonte: PROJETO RIO 2016, 2009
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O video tem inicio com imagens variadas do Rio de Janeiro: praia, torcidas de futebol,
o samba, o bondinho de Santa Tereza com os Arcos da Lapa, vistas aéreas da cidade e do
estdidio do Maracana, durante a cerimOnia dos Jogos Pan-americanos Rio 2007.
Diferentemente das pecas anteriores, esse video aborda os detalhes do projeto Rio 2016,
expondo a divisdao da cidade em quatro zonas olimpicas — Barra, Deodoro, Maracana e
Copacabana —, conforme frame 04. A partir de imagens aéreas da maquete eletronica do Rio
Olimpico, a locuc@o narra algumas particularidades de cada zona, referentes as instalacdes
que serdo construidas, como a Vila Olimpica e o Parque Olimpico, na Barra da Tijuca, e o
legado “para os nossos jovens”, no caso do Parque Radical, em Deodoro. Aborda também os
locais de realizacdo das competi¢des de cada modalidade esportiva, destacando as belezas
naturais com as quais os atletas e espectadores de todo o mundo irdo se deparar, como revela
o trecho: “O remo e a canoagem terdo lugar na Lagoa, no belo e deslumbrante coragao da
cidade, aos pés do Corcovado”.

O produto audiovisual € finalizado com um giro em 360 graus, em torno da estdtua do

Cristo Redentor, acompanhado da locugdo:

Imagine as cenas de tirar o félego que irdo fascinar espectadores de todo o mundo.
Tudo isso num lugar em que a paixdo das pessoas torna todos os eventos
inesqueciveis. Os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 irdo transformar a
cidade, inspirar nossos jovens e dar energia para os movimentos Olimpicos e
Paraolimpicos por muitas geracdes. Venha se juntar a nds no Rio de Janeiro e viva
sua paixdo. Rio 2016.

e Video Barbara Leoncio

Frame 5: Mini doc Barbara
Fonte: BARBARA, 2009

O mini doc, intitulado Bérbara Ledncio, retrata um pouco da sua trajetéria de vida.
Inicia com a imagem atual da atleta segurando um ursinho de pelicia, fotografias de sua
infancia e registro de uma aula em sua escola, para, em seguida, mostrar um pouco do seu dia-

a-dia como atleta, a partir de cenas do seu deslocamento da casa para o treino e de exercicios
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do treinamento. Segue para a cena de Ledncio em estddio, fazendo alongamento, em pé na
arquibancada e correndo na pista. Da imagem da corrida atual, corta para uma corrida em
competi¢do olimpica, registrando sua chegada em primeiro lugar, a vibracdo da torcida e a
premiacdo no podium. Ao final, de volta para o estddio, um plano americano destaca a

felicidade de LeoOncio.

¢) Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016

O Dossié € um documento exigido pelo Comité Olimpico Internacional para servir
como base para a andlise técnica do projeto de candidatura da cidade. Ao longo de 600
paginas, divididas em trés volumes impressos, o material apresenta o projeto Rio 2016, a
partir de informagdes especificas sobre 17 temas, como financas, instalagdes, seguranca,
acomodacdes e transporte. O documento apresenta textos, manuais técnicos, fotografias de
diversos angulos da cidade e de variadas modalidades de préticas desportivas, mapas, tabelas
e projetos arquitetdnicos das instalagdes esportivas.

Um total de 100 cépias do Dossié foi entregue na sede do COI, em Lausanne, na
Suica, pelo Superintendente de Operagdes do Comité Rio 2016, Carlos Luiz Martins, e por
dois jovens brasileiros que 14 residem, Juilia Baena de Mesquita, de 15 anos, e Rafael Papini
Ribeiro, de 13. O Superintendente Carlos Luiz Martins, em noticia publicada no site Rio
2016, refor¢ca que “o Dossié traz todas as garantias exigidas pelo COI e o apoio dos trés niveis
de governo. Isso mostra a viabilidade da realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 e os
beneficios que o evento trard para a cidade e para o pais [...]” (RIO2016, 2012). Um dos
beneficios, segundo Martins, serd o legado do evento olimpico para os “mais de 65 milhdes
de jovens no Brasil e mais de 180 milhdes em toda a América do Sul”, aspecto reforcado com
a participagao dos dois jovens na entrega do Dossié ao COL.

e Dossié de Candidatura - Volume 01

Figura 3. Dossié — volume 1
Fonte: BRASIL, 2009a
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O primeiro volume contempla, ao longo de 166 paginas, oito temas do Dossi€ de
Candidatura: a visdo, o legado e a comunicagdo dos Jogos 2016; o conceito geral; o clima e a
estrutura da politica e da economia; os aspectos juridicos; as formalidades de alfaindega e
imigracdo; meio ambiente e meteorologia; financas; e marketing (BRASIL, 2009a).

Em razdo de tratar-se do primeiro volume, € aqui que sdo introduzidos os primeiros
argumentos da candidatura, enfatizando-se especialmente as vantagens de os Jogos serem
sediados no Rio de Janeiro, tanto para o Brasil em sua totalidade, quanto para 0 movimento
olimpico. A transformacdo da cidade e o legado sustentdvel dos Jogos sdo aspectos que
alcancam grande visibilidade. Aborda-se, por exemplo, a “melhoria dos transportes publicos,
gragas a criacdo do Anel de Transporte de Alta Capacidade”, as “melhorias na seguranga”, a
“transformacao da zona portudria” e a construcao de “novos centros residenciais” (BRASIL,
2009a, p. 22).

Sao expostas também as caracteristicas do Rio, em relagdao ao espirito dos cariocas e
as paisagens naturais; os aspectos positivos da politica e da economia do Brasil; e os detalhes
da coordenacdo e da preparacdo da candidatura, incluindo o financiamento do projeto Rio
Olimpico, grande parte garantido pelo governo federal, através do Programa de Aceleragcao de
Crescimento (US$ 240 bilhdes) e o restante complementado pelos governos municipal e

estadual (BRASIL, 2009a).

e Dossié de Candidatura - Volume 02

Figura 4. Dossié — volume 2
Fonte: BRASIL, 2009b

O volume dois do Dossié€, no decorrer de 251 paginas, aborda trés temas: esporte e
instalacdes; Jogos Paraolimpicos; e Vila Olimpica. A primeira parte apresenta o detalhamento

por zona do Rio de Janeiro — Barra, Copacabana, Maracana, Deodoro — de todas as estruturas
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olimpicas em que serdo realizadas as modalidades esportivas, explicitando o legado de cada
uma delas e exibindo as simulagdes do projeto arquitetonico de cada instalacdo, devidamente
sinalizadas em concordancia com o conceito da comunica¢do grafica da candidatura. O
primeiro topico abrange ainda as instalacdes, bem como o legado, das outras cidades do Brasil
que irdo sediar os jogos de futebol, quais sejam: Belo Horizonte, Brasilia, Salvador e Sédo
Paulo.

A segunda parte do material contempla as caracteristicas dos Jogos Paraolimpicos, tais
como as instalagdes, acomodacdes e infraestrutura, enfatizando o caréter inclusivo e o legado
social e fisico dos mesmos para a cidade e seus moradores. O texto destaca a realizacao
integrada dos Jogos Olimpicos e dos Paraolimpicos, abordando que “ambos os eventos serdo
planejados e operados pelo mesmo Comité Organizador, garantindo o mesmo nivel de
comprometimento, [...] e utilizardo as mesmas instalacdes” (BRASIL, 2009b, p. 168).

A tltima parte apresenta o projeto da Vila Olimpica e Paraolimpica, no tocante a
localizagdo, aos detalhes da infraestrutura, a politica de segurancga, o financiamento e o legado

do empreendimento para a cidade (BRASIL, 2009b).

e Dossié de Candidatura - Volume 03
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Figura 5. Dossié€ — volume 3
Fonte: BRASIL, 2009¢

O terceiro volume do Dossi€ de Candidatura contempla seis temas: servicos médicos e
controle de doping; seguranga; acomodacdes; transporte; tecnologia e operagdes de midia, ao
longo das 197 pédginas. Sdo apresentados o planejamento de infraestrutura e os investimentos
que serdo realizados, com vistas a oferecer os servicos necessarios para a familia olimpica e
para os espectadores, no tocante, por exemplo, a construcdo de acomodacdes — “um vetor de
legado social, econdmico e ambiental” (BRASIL, 2009c, p.48) —; ao desenvolvimento de

sistemas e infraestrutura de transportes que apoiem o desenvolvimento urbano e deixem um
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legado significativo; e a conectividade dos cidaddos “a qualquer hora, em qualquer lugar” (p.
152). Destaca-se também o projeto de revitalizacdo da zona portudria e de transformacgdo do
Porto do Rio “em um atraente centro comercial, cultural e de entretenimento” (p. 74).

Outro aspecto contemplado € a seguranga do evento, a partir de comentarios sobre a
experiéncia da cidade na garantia de protecdo durante grandes eventos, como o reveillon e os
Jogos Pan-americanos 2007, sobre as iniciativas de combate ao crime, o legado dos Jogos
para os sistemas de seguranga do Rio — “oportunidade real de transformacgdao” (BRASIL,
2009c, p. 26) — e o compromisso das trés esferas governamentais de realizarem mudancas na
legislacao, caso seja necessdrio para a garantia da seguranca da familia olimpica. Ao final, é
apresentado um texto que reforca a capacidade da cidade sediar o evento, assim como a

relevancia do evento para o pais (BRASIL, 2009c).

d) Carta Rio 2016, viva sua paixdo
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Figura 6 — Carta Rio 2016
Fonte: BRASIL, 2009d

A carta reafirma o apoio “total e firme” dos trés niveis de governo a candidatura do
Rio aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (BRASIL, 2009d, p. 2). Continuando o
discurso do legado ja apresentado pelo Dossi€, este material ressalta a percep¢do do evento
como “ferramenta de promocgao social” e o aspecto transformador dos Jogos para a cidade. Os
investimentos realizados visam gerar um legado significativo e estdo “alinhados com nossos

planos de desenvolvimento a longo prazo” (p. 2).
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e) Cadernos de Legado

Figura 7 — Cadernos de Legado
Fonte: BRASIL, 2009e

Os Cadernos de Legado, divididos em Caderno de Legado Urbano e Ambiental,
Caderno de Legado Social e Caderno Brasil, foram produzidos pelo Ministério do Esporte
como complemento ao Dossi€é de Candidatura do Rio de Janeiro. O material sintetiza os
legados dos Jogos em dois eixos norteadores principais: inclusdo social, juventude, esporte e
educacgdo; e regeneragdo urbana e meio ambiente. Ricardo Leyser, secretario nacional de Alto
Rendimento do Ministério do Esporte, destaca que a publicacdo dos Cadernos “é uma das
inimeras contribui¢des que o governo federal ofereceu a candidatura olimpica desde que o
presidente da Reptblica decidiu assumir essa disputa como parte da estratégia brasileira de

inserir-se cada vez mais no cendrio internacional de grandes eventos”. (BRASIL, 2011).

f) Report of the 2016 10C Evaluation Comission

NN

Figura 8 — Relatério COI
Fonte: Olympic, 2009
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Report of the 2016 10C Evaluation Comission € um relatério produzido pela Comissao
de Avaliacdo do Comité Olimpico Internacional 2016 sobre a candidatura das quatro cidades
finalistas: Rio de Janeiro, Téquio, Madri e Chicago, a partir das visitas realizadas em cada
cidade e da andlise do Dossi€é de cada candidatura. Alguns tépicos de andlise sdao visdo,
legado, comunicacdo e conceito global dos Jogos; clima e estrutura politica e econdmica;

aspectos legais; financas; marketing; seguranca; transporte; acomodagdes € outros.

1.3.4 Sentidos agucados e discursos apresentados: a apresentaciao e a projecao do Novo
Rio

Quais sao os discursos que estdo sendo construidos sobre o Rio de Janeiro para sede
olimpica? Quais sdo os argumentos eleitos? Qual € a imagem que se pretende promover da
cidade? Quais sdo as realidades valorizadas e esquecidas sobre o cotidiano da cidade? A quem
servem? Como a populagio aparece no projeto de candidatura? E as favelas? E possivel
projetar um tnico Rio de Janeiro ou as diversas cidades dialogam e contradizem-se ao longo
da construcao discursiva do Novo Rio? Estas sdo algumas questdes que serdo contempladas no
presente topico, com vistas a introduzir as discussdes da pesquisa sobre a insercao da favela
no discurso oficial do Rio Olimpico e sobre o embate comunicacional em torno de tais

territorios.

1.3.4.1 O resgate do maravilhoso'

A campanha Rio 2016 propOs narrativas para o Rio de Janeiro que mesclavam
elementos culturais consolidados transnacionalmente, a atual presenga do Rio no imaginério
internacional e a nova insercao politica e econdmica do Brasil no mundo. Faz-se referéncia ao
Brasil, porque, além da relagdo evidenciada entre cidade e pais ao longo da histéria, em que o
Rio é percebido como evidéncia cultural e histérica da nagdo, em um evento de tamanha
grandiosidade, que ultrapassa o campo esportivo, coloca-se em foco ndo apenas a cidade, mas
também o pais. O proprio “Governo Federal afirma: nao € apenas o Rio, e sim o Brasil que
estd nesse jogo” (BRASIL, 2009e, p. 6). “Nao falta apoio nem identidade nacional ao Rio
2016”. (p. 98).

' Para a construgdo desse topico, recuperei algumas impressdes minhas sobre o marketing Rio 2016, Live your
passion apresentadas em Lima (2010a; 2010b).
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Sendo assim, o processo de construcdo do Rio como cidade ideal para sediar as
Olimpiadas de 2016 recupera os consagrados cartdes-postais — Cristo Redentor, Pdo de
Acucar, Santa Tereza, praia de Copacabana, Jardim Botanico, Lagoa Rodrigo de Freitas — em
meio a narrativas do cotidiano da cidade e de praticas esportivas. Imagens do nascer do Sol,
corridas e passeios de bicicleta no entorno da Lagoa, pesca e nado, volei feminino, futebol e
luau nas areias das praias, cambalhotas para o mar, mae correndo na orla com carrinho de
bebé, bondinhos de Santa Tereza passando pelos Arcos da Lapa, praticas de rapel no morro
Pao de Acucar, roda de capoeira no Jardim Botanico, celebracdo do reveillon e fogos de
artificio em alto mar, turistas nos bondinhos do Pao de Acucar. A exaltacdo das paisagens
naturais € comum em todos os videos analisados - com excecdo do mini-doc de Barbara
Ledncio -, no Dossié de Candidatura e na Carta Rio 2016, onde sdo eleitos enquadramentos
que destacam o verde das arvores, o azul do céu e do mar e, em alguns casos, o laranja do por
do sol. “A natureza ndo é somente parte do Rio de Janeiro, ela € a propria cidade” (BRASIL,
2009a, p. 86).

A paisagem como artefato cultural da cidade aparece na campanha desde a logomarca
idealizada pela empresa Sofer Design, tanto a partir da utilizagdo das formas do Pao de
Acucar, quanto das cores azul, verde, branco e laranja. O Pao de Acguicar como um dos
principais cartdes-postais da cidade simboliza “as riquezas naturais das quais os cariocas tanto
se orgulham” (RIO2016, 2007) e, aliado as citadas cores, representa uma celebracdo da
natureza (LIMA, 2010a). Tais tonalidades sd@o adotadas no design de todas as pecas gréficas
da campanha e nas simulacdes grificas das instalacdes esportivas, exibidas nos videos
Passion (2009) e Unity (2009).

O video Projeto Rio 2016 (2009), na medida em que apresenta os locais de realizacio
das provas olimpicas, ressalta os cendrios paradisiacos da cidade, por meio de imagens aéreas
que destacam o verde e o azul do Rio, acompanhadas das locugdes: “os esportes serdo
realizados [...] ao longo das belas praias da Zona Sul do Rio”; “As provas de vela irdo
acontecer na Marina da Gléria, tendo como pano de fundo uma cidade vibrante e o famoso
Pao de Acticar’; “Ao longo da bela Baia de Guanabara, os cenérios de ciclismo e de estrada,
marcha atlética e maratona serdo dos mais belos jd vistos”; “O remo e a canoagem terdo lugar
na lagoa, no belo e deslumbrante corag¢do da cidade, aos pés do Corcovado; “Imagine as
cenas de tirar o folego que irdo fascinar espectadores de todo o mundo.” (grifos meu). Ao
final, a camera registra imagens da cidade a partir de um giro de 360 graus, tendo o Cristo
Redentor como ponto de referéncia, novamente evidenciando a natureza do Rio. O volume 2

do Dossié de Candidatura (BRASIL, 2009b) sintetiza: “os atletas terdo as melhores
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instalacdes para competir, localizadas em alguns dos cartdes postais mais conhecidos do
mundo, como o Maracanai, a Praia de Copacabana e o Sambddromo”. Até mesmo o projeto da
Vila Olimpica e Paraolimpica foi idealizado de modo a “garantir a melhor atmosfera possivel
para todos os seus residentes”, sendo cercado pela Lagoa de Jacarepagud, emoldurado pelas
montanhas do Parque Nacional da Pedra Branca e com a proposta de que “todos os quartos
tenham vista para a Lagoa, para a praia da Barra ou para o Parque”. (BRASIL, 2009b, p. 192).

Além das paisagens naturais do Rio de Janeiro terem grande participacdo no
imagindrio internacional, parece haver também razdes estratégicas na utilizacdo das mesmas.
Além de as instalagOes estarem “estrategicamente localizadas para aproveitar a natureza, o
Rio, com sua beleza,” e, com isso, hipnotizar os membros da Familia dos Jogos (BRASIL,
2009a, p. 86), busca-se aproveitar tais belezas para “ampliar o interesse pela transmissao dos
Jogos” (BRASIL, 2009b, p. 8). No mais, ao evidenciar que as competicdes olimpicas serao
realizadas “em cendrios de tirar o folego” (BRASIL, 2009a, p. 10), destaca-se uma vantagem
competitiva em relac@o a outras cidades que demandam a construcao de locais para sediar as
modalidades esportivas. Nos Jogos Olimpicos de Atenas, por exemplo, foi necessdria a
constru¢do de um lago artificial no valor de 217 milhdes de reais, enquanto que no Rio de
Janeiro, as competicdes de remo irdo acontecer na Lagoa, com um custo de 4,5 milhdes de
reais (VEJA, 2009). Deste modo, além dos atletas se depararem com belezas paradisiacas,
haveria uma considerdvel economia nas instalagdes esportivas.

No material da candidatura, sio também exaltados os simbolos da paixdo e da
celebracdo como caracteristicas da cidade. O slogan Live your passion convida os outros
paises a vivenciarem intensamente sua paixao pelo esporte e a conhecerem um pouco mais da
“paixado do rio pela vida” (BRASIL, 2009a, p. 38) e da “atmosfera de celebracdo tipicamente
brasileira” (BRASIL, 2009b, p. 8) por meio do samba, do carnaval, da caipirinha, da praia e
do futebol. “Celebragao, festa e lazer sdo parte essencial da vida no Rio de Janeiro, a capital
cultural do Brasil. [...] Os botequins, os Cafés, as pragas e a orla sdo a epitome do estilo de
vida da cidade — intensa e apaixonada, com uma diversidade de ritmos e sabores” (BRASIL,
2009a, p. 38).

Uma cidade que canta, que vibra, que danga e esbanja alegria naturalmente no seu dia
a dia, seja através da torcida pelo seu time (Passion, 2009), da competicdo esportiva de
futebol por meio do semblante de Ronaldinho Gaidcho (BRASIL, 2009b, p.132), no show de
Ivete Sangalo ou no baile funk (Celebration, 2009), nos sambas dos botequins (Unity, 2009)
ou na labuta didria do motorista do bondinho de Santa Tereza (Passion, 2009). Tal conceito

evidencia-se no simbolo da logomarca: o coracao, a cidade sensivel, “coracdo do meu Brasil”,
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o “altar dos nossos coragdes que cantam alegremente”, como fala o samba de André Filho,
trilha sonora do video Passion (2009). O presidente Lula (LULA; NUZMAN, 2009) reitera:
“nds apresentamos o coracdo, a alma, a paixao que é pertinente € do povo brasileiro” e Pedro
Bassan (2009), em reportagem para o Jornal Nacional, acentua: “vai ganhar quem falar com o
coragao”.

A paixdo € revelada no movimento dos corpos das mulatas'’ que sambam e dos
homens e mulheres de trajes de banho na praia, o que parece reforcar a representacdo da
“natural sensualidade ou vivéncia superior do corpo dos brasileiros”. (SOVIK, 2008, p.8),
imagens bastante exploradas pela midia transnacional e motivo de reconhecimento interno e
externo. Sovik (2008, p. 7) ressalta o entendimento do Brasil “como um pais de corpos” e
apresenta a hipétese de que tal associacdo pode ser entendida como parte da histéria colonial
do pais. A partir da andlise de Adele Toussaint-Samson sobre a presenga € o comportamento
das negras na rua Direita, no Rio de Janeiro, Sovik (2008) compreende que a incorporagdo
dos tragos e trejeitos comportamentais dessas mulheres ocorre devido a liberdade sexual que
tinham e ao desejo que provocavam nos estrangeiros. Neste sentido, a autora propde que a
“sensualidade brasileira seja estudada a partir das relagdes raciais, interculturais, de género e
classe das quais parece ser fruto”. (SOVIK, 2008, p.13).

De fato, a brasilidade e o plenamente brasileiro aparecem historicamente ligados ao
corpo, a sensualidade e até mesmo ao gingado dos quadris. A andlise do marketing Rio 2016,
entretanto, parece indicar uma suavidade no refor¢o de tal estereotipia, especialmente ligada
ao género feminino. A protagonista do video Passion (2009) usa vestido branco levemente
transparente; as mulatas que sambam ao ar livre ou em botequins usam roupas curtas, mas
sem exageros (Passion, 2009); as imagens de desfiles de escola de samba, ao invés de
registrarem sambistas seminuas, revelam as fantasias pomposas da ala das baianas (Passion,
2009). Enfatiza-se ainda a intima associac¢ao entre os trajes de banho e a pratica esportiva, na
medida em que sdo filmadas mulheres de biquini completamente expostas, mas na categoria
de jogadoras de volei de praia. As demais garotas de biquini que apenas circulam pelas areias

tém seu sorriso registrado, a partir de um enquadramento que sequer revela a barriga das

7 De acordo com Mollica (2005), a imagem da mulata como sindnimo de beleza, sensualidade brasileira e
sintese da identidade nacional comecga a ser construida no inicio do século XX, através das obras de alguns
caricaturistas, a exemplo de Seth. Na metade do século, essa figura é refor¢cada com a entrada no show business
para turistas, que teve Carlos Machado como precursor, e, posteriormente, com a introducdo da mesma nas
narrativas televisivas. Dois acontecimentos relevantes sdo a vitoria de Vera Licia Couto no concurso de Miss
Brasil, em 1964, e a consagrag¢do da mulata como simbolo do carnaval da TV Globo, em 1993, através da criacdo
da personagem da “Globeleza”, interpretada por Valéria Valenssa (LIMA, 2010b).
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mesmas. Corpos naturalmente expostos com sensualidade intrinseca, mas sem os apelos
sexuais dos cartdes-postais que exibem as bundas empinadas das garotas de Ipanema.

Destaca-se aqui a publicagdo no Didrio Oficial, no periodo de candidatura do Rio de
Janeiro, ainda em 2008, da desapropriacdo da boite Help, icone do turismo sexual, localizada
no bairro de Copacabana. No lugar da boite, serd erguida a nova sede do Museu da Imagem e
do Som. A substituicdo da prostituicdo pela cultura faz parte da vasta agenda de
transformag¢ao urbana do Rio, em torno das Olimpiadas de 2016. Acredita-se, assim, que a
suavidade na exposicdo dos corpos no material da campanha esteja atrelada a imagem que se
pretende promover da cidade, de um Rio menos sexual, em que a sensualidade dos corpos
compde o cotidiano, mas ndo de modo exacerbado. Além disso, hd também a clara relagcdo
com a questdo esportiva. Nos videos, corpos com pouca roupa ou mais exXpostos aparecem
ligados a pratica de diferentes modalidades esportivas. Gumbrecht (2007) destaca que, em um
evento esportivo, o olhar do espectador diante de corpos atléticos oscila entre a percep¢do da
beleza da forma fisica e a interpretacdo dessa forma conforme as regras de um jogo
especifico. O esporte legitima a exposi¢do; o olhar é outro, pois hda uma légica para tal
exposicao.

A categoria da paixdo estd ainda interligada aos simbolos de cordialidade',
mesticagem € convivéncia pacifica com as diferencas culturais. O que se percebe € que no
momento em que os contatos culturais e étnicos tornam-se comuns a grandes cidades", o Rio
aproveita ainda mais para associar seu aspecto identitario de eclosdo cultural a esse modelo de
urbanidade circulante em fluxos globais. Deste modo, € representado como cidade ideal para
sediar um megaevento caracterizado por uma infinidade de didlogos culturais, em razio destes
didlogos raciais, étnicos e culturais estarem presentes no cotidiano da cidade. A locucdo do
video Unity (2009) enfatiza: “unindo o mundo como nunca antes. A paixao ird nos unir” e o

presidente Lula (2009a) reitera, durante a apresentacdo em Copenhagen, a mesticagem como

' O conceito de “homem cordial”, discutido por Sérgio Buarque de Holanda (1995), entretanto, é mais
ambivalente do que essa caracteristica afetiva e hospitaleira, presente no senso comum e difundida pelos meios
de comunicagdo, como lembra Sovik (2009). Quando emprega a expressdo criada por Ribeiro Couto, Holanda
(1995) considera a etimologia da palavra, que deriva do latim cor, ou seja, coracdo. Neste sentido, o termo
“cordial” ndo se refere apenas a sentimentos positivos, “a inimizade bem pode ser tdo cordial quanto a amizade,
nisto que uma e outra nascem do coracdo”. (p.205). Posto isso, o autor explica que “a lhaneza no trato, a
hospitalidade, a generosidade” (p.146), aspectos reconhecidos e valorizados pelos estrangeiros, representam um
traco do cardter nacional brasileiro, na medida em que retomam as relacdes sociais da sociedade agréria e
patriarcal. Essas virtudes, todavia, ndo representam civilidade, dogura ou boas maneiras, indicam “um fundo
emotivo extremamente rico e transbordante”. (p. 147).

" Interessante mencionar aqui os slogans das campanhas de Chicago - Let friendship shine - ¢ o de Téquio -

Uniting Our Worlds - que apontam para este mesmo aspecto (MACUR, 2009).



54

‘verdade cultural’ da identidade brasileira: “povo misturado, povo que gosta de ser misturado.
Isso € que faz nossa identidade”.

No video Unity, as interagdes entre pessoas distintas, além de apontarem claramente
para o lado acolhedor e receptivo dos brasileiros, também remetem para as argolas olimpicas,
que simbolizam a unido, a amizade e a coexisténcia pacifica, representando o esporte como
um lago de fraternidade entre as nacdes. Os diferentes grupos étnicos que passeiam pelo Rio
de Janeiro, ao longo do video, unem-se, ao final, na praia de Copacabana formando o simbolo
das argolas olimpicas. Na cerimdnia de Copenhagen, o ex-presidente Lula (2009a) discursa:
“Olhando para os cinco aros do simbolo olimpico, vejo neles meu pais: o Brasil de homens e
mulheres de todos os continentes”. Afinal, no Brasil, a “a heterogeneidade é regra, ndo
excecdao” (BRASIL, 2009e, p. 42).

Destaca-se aqui a institui¢ao, no ano de 2009, do Ato Olimpico, pelo Governo Federal,
estabelecendo 64 garantias e regras especiais para realizacdo do evento olimpico, como “a
adocdo de agdes afirmativas para garantir a reproducdo da diversidade étnica brasileira nas
diversas atividades relacionadas aos Jogos Rio 2016” (BRASIL, 2009f) e beneficios na
concessao e aposi¢cao de visto aos estrangeiros e na emissao de permissao de trabalho para os
mesmos, reforcando a caracteristica acolhedora do pais, avaliada positivamente em relatorio
do COI (2009). O Rio de Janeiro € vendido como uma cidade célebre ndo apenas pelas suas
praias e atracdes icOnicas, mas também pela “cordialidade e simpatia do seu povo”. (BRASIL,
2009a, p.10). Os Jogos Rio 2016 “aproveitardo ao maximo [...] a hospitalidade dos cariocas
para organizar uma festa que ird atrair e empolgar o mundo inteiro”. (BRASIL, 2009a, p.18).

As referidas cordialidade e hospitalidade podem ser entendidas como uma metéfora
para lidar com as questdes raciais do pais. A imagem do pais mestico €, neste sentido,
reforcada nos produtos audiovisuais a partir da escolha dos personagens, tanto em relagcao as
protagonistas mulatas dos videos Unity (2009) e Passion (2009), quanto sobre a op¢do pelos
diferentes biotipos e diferentes cores ao longo das narrativas, em cenas rotineiras da cidade,
nos grandes eventos do carnaval e do futebol, ou em passeatas de acolhimento dos visitantes
estrangeiros.

A logomarca da campanha, nas palavras de Nuzman, presidente do Comité Olimpico
Brasileiro, também revela a “caracteristica de ser acolhedora sem distin¢@o de raga ou cultura,
como € o préprio brasileiro”. O slogan Live your passion, por sua vez, traduz essa “maneira
aberta e democrdtica com que o pais recebe e convive com as diferentes culturas, ragas,
religides e comportamentos.” (UOL, 2008). Uma vez eleita como cidade sede, o logotipo das

Olimpiadas Rio 2016 recuperou este aspecto a partir do abrago entre trés pessoas, “uma
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representacdo muito poderosa e muita simbodlica dessa dimensdo do acolhimento, do
encontro”. (TATIL, 2011).

O conceito da cidade que acolhe e respeita € associado também ao Movimento
Paraolimpico, ndo se reduzindo, assim, apenas as usuais questdes étnicas e de raca. “A
filosofia Rio 2016 para os Jogos Paraolimpicos € a de adotar a motivacdo e a mudanca através
da igualdade.” Os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 serdo planejados e operados
pelo mesmo Comité Organizador, garantindo o mesmo nivel de comprometimento e a
utilizagdo das mesmas instalacdes esportivas por ambas as competicdes. “Politicas comuns a
ambos os eventos irdo garantir acessibilidade para todos, [...] novos idolos e novas liderangas
com deficiéncia irdo surgir para educar e motivar [...], o Rio receberd de bracos abertos novos
turistas de todo o mundo.” (BRASIL, 2009b, p. 158).

A campanha Live your passion, a0 mesmo tempo em que elege elementos da dita
especificidade cultural carioca, explora simbolos que garantem a internacionalizacdo da
cultura brasileira, estabelecendo, assim, uma inter-relacdo entre o discurso de autenticidade e
o transnacional. No material de comunicacao, o carater global da cidade € revelado nos videos
Passion (2009), através do registro da capoeira® sendo praticada por brasileiros e estrangeiro,
e Celebration (2009), a partir de cenas de gastronomia refinada, confraternizacbes em
restaurantes sofisticados, orquestras, visitas de criancas a museu e mulheres em compras no
Shopping Center. Se o samba é caracteristico da cidade maravilhosa, as orquestras estdo
presentes em paises de todo o mundo. Os Shopping Centers sao espacos que obedecem a
receitudrios globais, sdo facilmente identificdveis, com caracteristicas de organizacao espacial
e padroes de comportamento — modos de usar — comuns a toda parte do mundo. Sao exemplos
dos ndo lugares da supermodernidade, estudados por Marc Augé (1994, p. 87), “constituidos
em relacdo a certos fins (transporte, transito, comércio, lazer) e a relacdo que os individuos
mantém com esses espacos’.

“Como todas as cidades contemporaneas, o Rio de Janeiro precisa do ndo lugar”,
reitera Jaguaribe (2011), e a Barra da Tijuca, o bairro com maior nimero de ndo lugares da

cidade, serd o “coragao dos Jogos” de 2016, o local em que o branding global se realizara.

2 Sovik (2009), analisando a presenca de capoeiristas nos cartazes da campanha Improvise, da Brahma, ressalta
que a capoeira consegue ser projetada como “valor cultural disponivel para todos porque, de fato, é praticada em
cidades de todo o hemisfério Norte [...] Antes a autenticidade encontrava-se in situ”. Agora, entretanto, a cultura
brasileira € desterritorializada e consegue reconhecimento, projecdo e identificagdo para além da nacdo (p. 132).
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A Barra serd o coragdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. A regido
que mais cresce no Rio de Janeiro serd um belissimo palco para as competicdes,
recebendo atletas, espectadores e todos os clientes dos Jogos com a natureza
exuberante do bairro, cercado por lagoas, montanhas e parques. A Vila Olimpica e
Paraolimpica, o Parque Olimpico do Rio, o Riocentro, o IBC/MPC e a Vila de Midia
da Barra estdo todos localizados na Zona Barra, onde metade dos atletas ird
competir. Muitos desses locais serdo entregues através de adaptacdes ou ampliagdes
tempordrias nas instalagdes do Centro Olimpico de Treinamento, o principal projeto
de legado esportivo da candidatura Rio 2016 (BRASIL, 2009b, p. 35).

As principais atividades dos Jogos Olimpicos serdo concentradas na Barra da Tijuca e
na Zona Portudria®. Com isso, tem-se a proposta de revitalizagdo das dreas degradadas do
centro e de realizacdo de investimentos na drea mais valorizada da cidade, o que aponta para
os fluxos entre local e global, a partir da énfase nas singularidades cariocas e na
competitividade global. O empreendimento da Vila Olimpica e Paraolimpica confirma tal
percepcdo na medida em que propde a constru¢do da Rua Carioca, “uma atmosfera
tipicamente carioca [...] com Cafés, restaurantes e lojas”, no centro deste “projeto residencial
de alta qualidade”, com infraestrutura de alto nivel (BRASIL, 2009b, p. 190). O evento
propde uma combinacdo Unica entre a celebracdo e a paixao carioca, a exceléncia técnica e o
aspecto de transformacdo da cidade (BRASIL, 2009c).

O atual branding urbano do Rio de Janeiro reapropria as mitologias da cidade
maravilhosa, a partir da retomada dos usuais simbolos do maravilhoso — da cidade inigualdvel
— e da inserc@o de novos elementos, que contribuem para a proje¢ao do Rio no cendrio global
e para um novo nivel de reconhecimento internacional para o Brasil. E a oportunidade de
reinventar a imagem da cidade e consolida-la no imagindrio internacional como uma ‘“cidade
verdadeiramente global”. (BRASIL, 2009d, p. 6). Deste modo, o material da candidatura
insere as categorias que poderiamos chamar de pais poténcia e de cidade tecnologica no
interior das estratégias do maravilhoso, enaltecendo a nova condi¢do econdmica do pais de

importante poténcia e a exceléncia técnica na realizacio dos Jogos.

O Brasil é o maior mercado da América Latina, tem a quinta maior populagido do
planeta e é a décima economia do mundo, com um PIB de US$ 1,3 trilhdes. As
projecdes do Banco Mundial mostram que o Brasil se tornard a quinta maior
economia do mundo até 2016. A economia brasileira esta estabilizada hd mais de 20
anos e atingiu crescimento sustentavel, com projecdes de inflacdo abaixo dos 4% no
médio prazo e um sélido superdvit fiscal. Com um setor privado extremamente
dindmico e empreendedor, [...] grande superdvit da balanca comercial brasileira. O
pais vem atraindo constante investimento estrangeiro, atingindo US$ 33,7 bilhdes
em 2007. (BRASIL, 2009a, p. 48)

' O projeto Porto Maravilha, que propde a revitalizagio da Zona Portudria, serd estudado no capitulo seguinte da
dissertacdo.
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E uma das economias que mais cresce no mundo, permanece estivel diante da
incerteza econdmica global, reduz desigualdades sociais e tem possibilitado a ascensdo de
milhdes de brasileiros a classe média (BRASIL, 2009a). Tais argumentos econdmicos
aparecem intimamente associados a gestdo politico-governamental de Luis Indcio Lula da
Silva, enfaticamente tipificada pela valorizacdo do crescimento econdmico do pais e seu
fortalecimento como poténcia da América do Sul e de destaque mundial, no segundo
mandato, além da exaltacdo da diversidade e da integracdo — Brasil, um pais de todos —, no
primeiro mandato. Desta maneira, destaca-se que a campanha constituiu-se num recurso de
releitura do Brasil — e ndo apenas da cidade — ante os demais paises, articulando atributos
culturais as agdes do governo. Cabe aqui mencionar o Decreto de Criacio do Comité de
Gestdo da Candidatura Rio 2016, que destaca a participagdo do governo brasileiro no
desenvolvimento e na promogao da candidatura da cidade, ressaltando que as medidas e ac¢des
de promocdo internacional do projeto Rio 2016 devem estar “em consonincia com as
estratégias de promoc¢ao do Brasil no exterior” (BRASIL, 2008).

A categoria da cidade tecnologica, por sua vez, pretende contemplar o discurso
construido no projeto de candidatura sobre exceléncia técnica, infraestrutura modernizada,
novas tecnologias na transmissido de imagens, cidade conectada e inclusdo digital, padrdo de
alto nivel das instalacdes olimpicas, do sistema de transporte e das habitagdes.

Neste topico do resgate do maravilhoso, abordou-se acerca das novas estratégias de
gestdo da imagem do Rio de Janeiro, entendendo que a reafirmacgao de simbolos consolidados
no imagindrio internacional pode ser um modo de reinventar a cidade, por meio, do didlogo
com outros aspectos que permitam a atualizacdo das mitologias. Em outras palavras, a
reafirmacdo pode ser uma nova posicdo assumida. Neste contexto e, tendo em mente as
discussdes sobre a favela como espago polifonico e que circula entre os imagindrios do
encanto e da paranoia, parte-se para a andlise sobre a presenga e/ou auséncia da favela no

projeto de candidatura.

1.3.4.2 A favela do Rio 2016

O primeiro olhar sobre os produtos audiovisuais do projeto Rio 2016 conduz a
concordancia com Jaguaribe (2011) de que as favelas sdo cuidadosamente obliteradas das
imagens aéreas das paisagens da cidade maravilhosa. O olhar do cineasta Fernando Meirelles,
que contribuiu consideravelmente para a inser¢do da favela no imagindrio internacional

parecia agora silenciar esses espacos.
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Tem-se em mente, entretanto, que os modos de presenca da favela na comunicacio
persuasiva podem ser diversos e ndo precisam incluir necessariamente imagens da concretude
desses espacos. Ao contrdrio do jornalismo que trabalha com fatos e narrativas sobre a
realidade, a publicidade tem maior liberdade para brincar com as sensac¢des, com a fantasia, as
emocgoes, através da adogdo de artificios diversos, dentre os quais se destaca: o uso de
simbolos variados para a constru¢do de representacoes.

Partindo deste entendimento, acredita-se que os videos Passion (2009) e Celebration
(2009) ressignificam a imagem das favelas, construindo narrativas sobre a mesma como
espaco habitado por pessoas trabalhadoras e “guerreiras”. Tal percepcdo estd atrelada a
selecdo dos personagens nos materiais audiovisuais. Em Passion (2009), podem ser
observados um guarda de transito negro soando seu apito; um pescador negro que canta a
cidade, enquanto prepara sua rede de pesca; um gari negro que danga, enquanto varre a
cidade, ao som da musica tocada e improvisada pela batida de uma caixinha de fésforo; um
motorista de dnibus branco que segue cantando a maravilha do Rio rumo a Santa Tereza; e
um jardineiro de estddio de futebol que assobia no ritmo da cidade maravilhosa, enquanto
exerce seu trabalho. Em Celebration, encontra-se um concierge de hotel batendo palmas no
ritmo da musica Aquele Abraco. Esta seria, portanto, a primeira estratégia para lidar com o
imagindario negativo da favela.

Nao hd nenhuma comunicagdo explicita de que os personagens mencionados sao
favelados. Tal percepg¢do, entretanto, deriva da experiéncia do mercado publicitario, adquirida
anos anteriores ao ingresso no mestrado, tanto na aérea de cria¢do, quanto de producdo de
vt’s, no que diz respeito a escolha de personagens para a composicdo de pecas de cunho
institucional-governamental. Fala-se isso tendo em mente que a candidatura do Rio é um
projeto de uma cidade, de um pais e, ainda, de uma gestdao politico-governamental, como
acenou-se anteriormente acerca da participagdo da gestdo Lula na candidatura. A
comunicacdo institucional da imagem da cidade ndo poderia deixar de lado as camadas mais
populares dos seus moradores, ainda mais se tratando de um pais que se divulga mestico e
acolhedor, de um governo que se promove como beneficiador de todos e de uma gestdao
municipal que projeta a integra¢do da cidade®. O Rio de Janeiro e o Brasil seriam, deste
modo, o local de pessoas guerreiras, que, mesmo diante das dificuldades socioecondmicas,

ndo esquecem o sorriso € brindam a cidade.

*2 A construgdo do discurso da cidade integrada pela gestio Paes serd contempladas nos préximos capitulos.
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O anuncio de oportunidade” da marca de cerveja Brahma, veiculado na revista Veja
(2009), logo apds a vitéria do Rio a sede dos Jogos de 2016, reforga esta representagdo:
O Brasil trouxe o sonho olimpico.
Porque ninguém € mais olimpico que o brasileiro.
Ser olimpico € ser guerreiro.
E o brasileiro € o atleta do dia-a-dia, que sua a camisa, que corre atras.
E que na reta final, ganhando ou perdendo, nunca perde o sorriso.
Porque a batalha € nosso esporte.
Somos uma nacdo guerreira.

Vamos brindar este sonho. O Brasil vive um momento de ouro (VEJA, 2009, p. 18-
19).

A propaganda do SporTV (2009) complementa: “simpatia que supera barreiras” e, em
discurso proferido ao Comité Olimpico Internacional, o presidente Lula (2009a) enfatiza: “a
superagdo de dificuldades € o que marca a histdria recente do Brasil e a trajetéria de milhdes
de brasileiros”. Percebe-se, com isso, a insercdo de uma imagem positiva no repertorio
negativo de representacdo da favela ligada a inseguranga e a violéncia, o que implica no
aumento da diversidade de maneiras de representacdo deste grupo, mas, como lembra Hall
(1997), “ndo necessariamente desloca o sentido negativo”.

Voltando para a andlise dos produtos audiovisuais da campanha, destaca-se a
participacdo da atleta Barbara Ledncio como protagonista do video Unity e do mini doc,
intitulado com seu préprio nome. No primeiro video, Ledncio narra a unido do Rio em torno
da paixdo, enquanto passeia pela cidade com a delegacao brasileira. Em seguida, integra-se as
delegacdes de outros paises e, a partir de abragcos afetuosos, constroem as argolas olimpicas
na praia de Copacabana. O que se observa, portanto, é que a producdo audiovisual claramente
construida em torno do discurso da convivéncia pacifica dos brasileiros com as diferengas é
protagonizada por uma atleta que alcancou vitdrias esportivas, mesmo diante de suas
dificuldades socioecondmicas — enredo do mini doc —, como que a reiterar que no Brasil ou,
mais especificamente, no Rio de Janeiro, o afeto e a cordialidade — em sentidos adotados pelo
senso comum — fazem parte do cotidiano e, com isso, projetar-se mais uma vez como cidade
ideal para sediar o0 megaevento marcado pelos didlogos com os diversos Outros.

O segundo video descreve a histéria da atleta moradora de Curicica, sugerindo que,
apesar da simplicidade e das dificuldades, Ledncio foi campea de atletismo de menores em

2007 e entrou para a histdria do esporte nacional como a primeira brasileira a conquistar titulo

» Nomenclatura adotada para pecas publicitarias criadas e veiculadas em funcio de um fato especifico que tenha
provocado mobiliza¢do popular. A eleicdo do Rio de Janeiro a futura sede olimpica gerou comog¢do nacional e
mobilizou diversas empresas a divulgarem suas marcas em associagdo ao acontecimento. A fins de
exemplificagdo, cita-se o encarte especial publicado na Revista Veja e os mais de 100 antincios de oportunidade
veiculados no jornal O Globo, também na edi¢cdo de 04 de outubro de 2009.
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mundial em uma prova feminina de atletismo. A atleta ndo apenas participou da cerimOnia de
escolha da cidade sede, em Copenhagen, sentada ao lado do presidente Lula, como também
recebeu, acompanhada de Carlos Nuzman (COB), o diploma pela candidatura do Rio das
maos de Jacques Rogge, presidente do COI. Ledncio ganha destaque na imprensa — por
exemplo: Folha de S. Paulo (2009a) — pela emoc¢do despertada no presidente Lula (LULA;
NUZMAN, 2009): “Quando eu vi aquela menina, a Barbara, na mesa ao meu lado, com
lagrimas nos olhos, e eu fui falar, eu estava emocionado, eu estava com um orgulho imenso de
estar defendendo o Brasil”. Na coletiva de imprensa realizada para todos os paises, logo apds
a vitdria, o entdo presidente também fez referéncia ao choro de Barbara que o emocionou
(LULA, 2009b). A atleta Béarbara Ledncio também foi tema das narrativas jornalisticas
produzidas em virtude da vitéria do Rio de Janeiro. E ainda recebeu a alcunha da imprensa
nacional de o “principal simbolo do Rio 2016 e “simbolo da vitéria”. (UOL, 2009). Em EI
Pais, Alfageme (2009) menciona a presenca da atleta na cerimdnia de Copenhagen, como “a
menina que corria descalca e estava a frente de todas as criangas”™.

A participacdo de Ledncio contribui também para reforcar a importancia dos Jogos de
2016 para os milhdes de jovens brasileiros que sonham e/ou t€m talento, mas enfrentam
inimeras dificuldades para realizar o treinamento, no tocante a infraestrutura, treinador e
incentivo financeiro. A superacdo ja marca a histéria do pais, como ressaltou o entdo
presidente Lula (2009a). A expansdo do movimento olimpico seria a oportunidade de unir o
espirito guerreiro as melhores condicdes de treinamento, oriundas das transformagdes que
seriam implementadas na cidade, uma vez eleita futura sede olimpica e, com isso, alavancar o
esporte nacional e o futuro desses milhdes de jovens.

Dentro deste cendrio, constrdi-se um conceito que permeou toda a campanha: o legado
dos Jogos para a cidade. O conceito Rio da renovacdo abarca agdes de transformacdo da
cidade e de inser¢do social, por meio de projetos de melhorias do transporte publico, de
seguranca, de preservacdo ambiental e de infraestrutura, como a transformagdo da zona
portudria e a constru¢do de novos centros residenciais e de entretenimento, além da criacdo de
empregos tempordrios € permanentes. “Serdo os Jogos da celebracao e da transformacdo, os
Jogos da paixao e da determinagdo”. (BRASIL, 2009a, p. 10, grifo meu). O resultado dos
Jogos serdo anos de mudanca social, o refor¢o do tecido social e ambiental do Rio e do pais, a
contemplacdo de necessidades a longo prazo dos habitantes, a “concretizacdo das aspiragdes

globais para o futuro da cidade, da regido e do pais, com uma visdo de longo prazo”

* Texto original: la nifia que corria descalza y aventajaba a todos los chavales.



61

(BRASIL, 2009a, p. 18), e, com tudo isso, a oferta da perspectiva de um futuro melhor, “de
vantagens e oportunidades para todos” (BRASIL, 2009a, p. 18).
Os Jogos Rio 2016 serdo uma celebrag¢do que servird ao mesmo tempo como fonte e
acelerador de transformagdes, garantindo um legado sustentdvel para a cidade, para
o Brasil e para os Movimentos Olimpico e Paraolimpico. Os Jogos serdo
fundamentais para antecipar a realizacdo de aspira¢des de longo prazo do Rio de
Janeiro, aprimorando o tecido social, fisico e ambiental da cidade, um processo que

ja estd em andamento gracas a prépria candidatura aos Jogos de 2016 (BRASIL,
2009a, p.18).

O desenvolvimento do conceito de legado olimpico também contempla acdes que
envolvem as comunidades, através dos ganhos sociais oriundos da transformacdo das
instalacdes esportivas e da infraestrutura, visando a integracdo de jovens e das comunidades
carentes (BRASIL, 2009a). No caso do Centro Olimpico de Treinamento®, localizado na
Zona Barra, por exemplo, além de ser utilizado para a preparacdo dos atletas olimpicos,
também “apoiard programas organizados nas comunidades vizinhas, para promover a
participacdo esportiva e hdbitos de vida saudavel, destinados a populacdo carente e aos
jovens”. (BRASIL, 2009a, p. 22). A reforma do Sambddromo, por sua vez, possibilitard a
revitalizagdo do seu entorno, ‘“trazendo beneficios importantes e imediatos para as
comunidades locais” (BRASIL, 2009b, p. 104). As tabelas de uso das instalacdes esportivas
poOs-Jogos revelam, todavia, apenas dois casos, de um total de 63 instalacdes, em que estd
previsto o uso pds-jogo para fins comunitarios (BRASIL, 2009b).

A edi¢do da Folha de S. Paulo do dia 03 de outubro teve um caderno especial sobre a
vitéria do Rio as Olimpiadas de 2016. A matéria de capa (COELHO; RANGEL; MATTOS,
20009, especial 1) evoca o discurso do legado ao final do texto: “Aos membros do COI, foi
pedida a primeira Olimpiadas na América do Sul. O argumento, a transformac¢do do pais”.
Mirio Magalhdes (2009) acredita no citado argumento, apostando em um legado positivo de
seguranca, transporte e intervencdes urbanas, “especialmente para os mais pobres”, em suas
palavras. Na sessdo Tendéncias/Debates, o soci6logo Mauricio Murad®® (2009), no decorrer
de seu texto “Uma grande oportunidade”, também refere-se positivamente ao legado dos
Jogos, mostrando acreditar que a cidade e os segmentos mais necessitados podem beneficiar-
se em diversos aspectos com o evento. ftalo Nogueira (2009, especial 10) destaca, entretanto,

que apenas parte da cidade serd beneficiada com as transformagdes dos Jogos, como no caso

% No entorno da 4rea prevista para a constru¢do do COT, estd localizada a Vila Autédromo, uma das favelas
ameacadas de remocao, situacdo a ser discutida nos capitulos seguintes.

26 Para os fins desta pesquisa, ndo estdo sendo realizadas distingdes entre os géneros jornalisticos de informacio
e opinido, por acreditar que ambos os materiais sdo validos para os propésitos da pesquisa. Apesar das narrativas
jornalisticas produzidas em virtude da elei¢do do Rio a sede olimpica ndo comporem o objeto central da
pesquisa, acredita-se ser valido trazer alguns desses textos para dialogar com o marketing Rio 2016.
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das obras de transportes na Barra da Tijuca, que ndo irdo contemplar aéreas da Zona Oeste,
onde vivem mais de 2 milhdes de pessoas, de um total de 6 milhdes.

A supervisdo do legado do megaevento serd realizada pelo Comité de Legado
Olimpico Rio 2016, composto pelo “Governo, por empresas, pelo Comité Olimpico Brasileiro
e por grupos e organizacdes da comunidade”; e pelo Comité de Legado Urbano, sob a dire¢cdo
das autoridades municipais, “para estudar as instalacdes escolhidas para os Jogos e garantir o
alinhamento completo do Plano Mestre dos Jogos aos objetivos de longo prazo da cidade,
trazendo assim vantagens para todos”. (BRASIL, 2009a, p. 20). Em diferentes trechos do
Dossié, reforca-se a proposta de inserir toda a cidade no projeto dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, beneficiando as comunidades também através de programas de
licenciamento e de incentivo a pratica esportiva. O Comité Organizador Rio 2016 se
compromete a adquirir servicos e equipamentos para o evento nas comunidades locais e a
apoiar programas de licenciamento de produtos (BRASIL, 2009a), aspecto contemplado
posteriormente pelo Caderno Legados Brasil (2009¢e), ao expor de modo mais detalhado o
interesse pela integracdo de promog¢do de artefatos artesanais produzidos por comunidades
carentes no programa de licenciamento Rio 2016. As comunidades participantes receberiam
comissdes pelas vendas e microcréditos para as producdes locais.

Em relacdo a pratica esportiva, sdo citados o Programa Segundo Tempo (PST), com a
proposta de, entre 2009 e 2016, abranger 3 milhdes de criangas brasileiras de escolas ptblicas
no acesso ao esporte; o Mais Educacdo, com a previsdo de um investimento de mais de
US$400 milhdes, no mesmo periodo de tempo, em infraestruturas esportivas de escolas
publicas; o Rio Olimpico, que aumentard o0s investimentos em novos programas e
infraestrutura esportiva, o que possibilitard “o acesso das comunidades as instalagdes dos
Jogos, ajudando assim milhares de pessoas a viver sua paixao pelo esporte” (BRASIL, 2009a,
p.24).

Acompanhando a versd@o em espanhol do texto acima, no Dossié de Candidatura vol.
1, é percebida a fotografia de varios garotos jogando vdlei em quadra de uma comunidade.
Nao ha qualquer legenda ou texto que faca referéncia especifica a fotografia, mas a andlise da
foto conduz ao entendimento de que se trata do registro do projeto social da Escola de Vodlei
Bernadinho, desenvolvido na Comunidade Tavares Barros, no bairro Catete, no Rio de
Janeiro. Esta seria a primeira presenca explicita do espago fisico da favela no material da

candidatura. A mesma fotografia é também publicada na Carta Rio 2016 (2009d).
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Fotografia 1. Escola de Vbélei Bernardinho.
Fonte: BRASIL, 2009a, p. 25

As favelas s3o, mais adiante, contempladas pela sua caracteristica de ocupacio
desordenada. No tépico “Riscos naturais em potencial” é abordada a histérica ocupacido
desordenada dos morros e das encostas do Rio de Janeiro: “A expansido urbana em muitos
casos invadiu o ecossistema das planicies e das encostas, aumentando os riscos de
deslizamentos, de assoreamento dos sistemas de dgua, e de inundagdes causadas pelas chuvas
de verdo (de dezembro a marco)”’. (BRASIL, 2009a, p. 86). Tal aspecto que aparece
pontualmente no Dossié de Candidatura serd mais adiante adotado como um dos argumentos
para desapropriacdes de favelados: o argumento do risco ambiental, do risco de vida para o
favelado, como serd demonstrado no decorrer desta pesquisa. Vale ainda citar aqui trecho
referente a constru¢do do Centro Olimpico de Treinamento expondo que a “regido se
beneficiard de ganhos considerdveis durante o desenvolvimento do Parque Olimpico do Rio.
A transferéncia das acomodacoes ilegais nas margens da Lagoa de Jacarepagud para um novo
local e a integracdo de um parque ajudardo a renovagdo e o acesso do publico nesta regidao
protegida”. (BRASIL, 2009a, p. 100). Como se vé, as desapropriagcdes sdo aqui mencionadas
como aspecto positivo para a cidade. E no projeto de candidatura, no ano de 2009, em que
comecam, portanto, a ser delineados os primeiros discursos em torno das remocgdes de
favelados em virtude do novo projeto urbanistico a ser implementado na cidade pré-

Olimpiadas de 2016.

Quando for necessdrio o assentamento de familias, especialmente daquelas
provenientes de comunidades carentes sujeitas aos projetos de regeneracdo, serao
oferecidas casas populares, o que ird melhorar consideravelmente a sua qualidade de
vida [...] Os Jogos Rio 2016 dardo a oportunidade de revitalizar regides da cidade e
melhorar a estrutura de comunidades especificas ao redor da cidade (BRASIL,
20090, p. 144).
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As vantagens dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos abrangeriam, seguindo esse raciocinio,
até mesmo aqueles que estdo sendo desapropriados de suas casas.
Outra presenca da favela no material impresso da candidatura € notada através do tema
da segurancga.
A redugdo da criminalidade foi e continua sendo um dos principais objetivos das
autoridades policiais no Rio de Janeiro. Iniciativas de combate ao crime sdo tomadas
em conjunto com estratégias de reduc@o da criminalidade nas comunidades, como o

PRONASCI, um programa de reducdio da criminalidade do Governo Federal com
investimentos de US$ 3,35 bilhdes (BRASIL, 2009c¢, p. 28).

Retoma-se a experiéncia da cidade na manutencdo da paz e na reducdo da
criminalidade durante grandes eventos, como o Reveillon, o carnaval e os Jogos
Panamericanos Rio 2007, aspecto contemplado também na Avaliacgdio do COI
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITTE, 2009), e evidencia-se que os programas de
gerenciamento de crime serdo baseados em avaliagdes detalhadas de todas as instalagdes dos
Jogos e de areas de possivel visitagdo da familia olimpica. “As dreas de maior incidéncia de
crimes serdo identificadas e planos de reduc@o da criminalidade especificos para essas dreas
serdo tragados”. (BRASIL, 2009c, p. 28).

O relatério de Avaliagdo do COI da candidatura do Rio de Janeiro (2009) destaca os
avancgos recentes na seguranca publica e nas reducdes de crime na cidade, através de uma
mudanca de abordagem, incluindo programas de policiamento nas comunidades e programas
sociais com atividades esportivas que promovam a integracao de disadvantaged areas of Rio
(INTERNATIONAL OLYMPIC COMMIITTE, 2009, p. 58), reduzam crime e aumentem a
participacdo de jovens no esporte.

O Caderno Legados Brasil (2009e), material produzido apds a eleicio do Rio de
Janeiro, também assume o problema da violéncia urbana, mas, no momento em que o faz,
estabelece comparativos com grandes cidades do mundo, com o propdsito de lembrar que ndo
se trata de uma realidade enfrentada — e que deve ser combatida — apenas pelo pais, mas de
“males que desafiam todo o mundo contemporaneo” (BRASIL, 2009e, p. 96). “Hoje, a maior
cidade do Brasil [Sdo Paulo] ostenta média de crimes violentos ainda preocupante, mas ja
semelhante a de grandes centros americanos como Dallas e Houston. E 35% melhor que a de
Washington, por exemplo”. (p. 88). No tocante ao Rio, salientou-se a visibilidade mundial
alcangada pela violéncia urbana, assim como a dificuldade em “reverter ambas, tanto a
realidade quanto a imagem consolidada. Entretanto, a queda do indice de ocorréncias foi de

40% nesta década”. (p. 90).
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A hipervisibilidade internacional do Rio de Janeiro ligada a cultura da violéncia
impunha a necessidade de construcdo de novas narrativas simbolicas sobre as favelas, em
consonancia com a repaginacao das mesmas, a fim de reinserir a cidade no circuito de turismo
e de investimentos globais. Parece ter sido esse o ponto de partida para a construcdo das
narrativas da populacdo guerreira, o discurso do legado e as novas agdes de combate a
violéncia. Tem-se, assim, a constru¢do de novos sentidos sobre um grupo e a apropriacdo de
um discurso valorizado pelo Comité Olimpico Internacional como estratégia de promog¢ao
positiva da cidade. Se os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos t€ém como uma de suas
caracteristicas o legado que deixard para as cidades sede, o Rio de Janeiro torna-se uma
candidata importante, em virtude de ter problemas sociais a serem resolvidos. Ja tém sido
adotadas medidas para solucioné-los e, segundo a comunicag¢ao oficial, t€m ocorrido avancos,
logo o megaevento seria a oportunidade de dar continuidade e, mais do que isso, de alavancar
os projetos desenvolvidos na cidade. Como se trata de uma comunicacdo de carater
persuasivo, os problemas da cidade sdo apresentados de modo mais suave — ndo hd como
escondé-los, mas nao ha a razdo para supervaloriza-los — e estrategicamente narrados de modo
a reforcar as escritas de um Rio que se pretende mais maravilhoso.

As representagdes negativas da favela apontavam, assim, para a necessidade de
constru¢do e execucdo de um eficiente programa de gestdao da marca favela no cerne da atual
(re)programacio arquitetdnica e do imagindrio do Rio de Janeiro. E neste cendrio que se pode
refletir sobre as atuais politicas publicas que visam a minimizacdo das discrepancias sociais
da cidade, com vistas a integragdo, e sobre a incorporacdo do branding favela pelo branding
urbano do Rio. O atual branding se manifesta a partir da invencdo e acdo integrada entre
“autoridades administrativas e politicas, empresdrios do setor privado, arquitetos, urbanistas e
agéncias de publicidade” (JAGUARIBE, 2011). Tal processo, indissocidvel da
espetacularizacdo das cidades contemporaneas, se manifesta pela busca por turistas,
investimentos estrangeiros e visibilidade. Sdo “estratégias autoconscientes, instrumentais e
pragméticas” (JAGUARIBE, 2011, p. 3) de reapropriacio das mitologias da cidade, de

renovacao de antigos repertorios e de criacao de novos cendrios urbanos para consumo global.
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2 JOGOS DE TRANSFORMACAO URBANA

“Ndo vamos ficar sentados, vendo casas cairem.”. A suposta indignacdo foi
manifestada pelo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Eduardo Paes. A frase foi pronunciada
durante o lancamento do projeto Morar Carioca, quando Paes ressaltou a necessidade de
remog¢do de algumas moradias do Morro da Providéncia, em razdo de se encontrarem em
areas de risco (BRITTO, 2011). A matéria restringia-se a posicionamentos oficiais,
desconsiderava vozes da comunidade, criticas ou posturas contraditérias. As acdes planejadas
para a comunidade foram abordadas como um gesto de atencdo e ‘bondade’ da prefeitura e da
iniciativa privada (BRITTO, 2011).

As remocdes sdo ressaltadas como acdes a favor da vida dos moradores de favela e,
assim, anunciadas por autoridades municipais, reforcadas pelo saber de arquitetos, urbanistas
e engenheiros, e acolhidas por distintas instituicdes. O que se observa, todavia, é o exercicio
de poder sobre a vida e a liberdade dos favelados, por meio da imposi¢cdo de mudancas no
territério, sem o prévio estabelecimento de didlogos com os grupos diretamente atingidos,
acdo prevista no Estatuto da Cidade. Tal realidade estabelece relagdes com a tecnologia de
dominacdo sobre a vida, pensada por Foucault: o biopoder.

O poder, para Foucault (2010), pode ser pensado a partir do cruzamento de praticas,
saberes, discursos e instituigdes. Nao é entendido como modo de sujei¢do, como sistema de
dominacdo exercido por um grupo sobre outro, como simples oposicdo entre dominados e
dominadores. Nao € algo que possa ser adquirido ou compartilhado. O poder estd em toda
parte, “provém de todos os lugares”, se produz “em toda relagdo entre um ponto e outro”, “é o
suporte moével das correlacdes de forca que, devido a sua desigualdade, induzem
continuamente estados de poder, mas sempre localizados e instdveis”. (FOUCAULT, 2010, p.
103). Ele se exerce em meio a relacdes desiguais e méveis e em funcdo da “multiplicidade de
pontos de resisténcia que representam, nas relacdes de poder, o papel de adversario, de alvo,
de apoio, de saliéncia que permite a preensdo”. (FOUCAULT, 2010, p. 106). Onde ha poder,
ha resisténcia. A resisténcia se exerce no interior do poder, € ndo no seu exterior.

Nos séculos XVII e XVIII, apareceram técnicas de poder centradas no corpo
individual. Tratava-se de assegurar a ‘“distribuicdo espacial dos corpos individuais (sua
separacdo, seu alinhamento, sua colocacdo em série e em vigilancia) e a organizagdo, em

torno desses corpos individuais, de todo um campo de visibilidade” (FOUCAULT, 2005, p.
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288). O comando social era exercido através das institui¢Oes disciplinares, que direcionavam
a produgdo de subjetividades, produzindo corpos ddceis — corpos que sé agem quando
solicitados — e economicamente uteis. A prisdao e a fabrica sdo exemplos de institui¢des
disciplinares que agem sobre o homem-corpo, com vigilancia e treinamento.

Durante a segunda metade do século XVIII, apareceria outra tecnologia de poder, que
ndo exclui a técnica disciplinar, pois € de outro nivel, mas, ao invés disso, a embute e a
integra. Foucault (2005) desenvolve suas reflexdes sobre o biopoder, retomando inicialmente
aspectos da teoria cldssica da soberania que tinha como um de seus atributos fundamentais o
direito de vida e morte. Vida e morte ndo seriam fendmenos naturais, localizados fora do
campo do poder politico. O sudito ndo teria o pleno direito de estar vivo, nem morto. A “vida
e morte dos suditos s6 se tornam direitos pelo efeito da vontade soberana”. (FOUCAULT,
2005, p. 286). O exercicio de tal direito, entretanto, se daria de forma desequilibrada,
pendente para o lado da morte, tendo em vista que o soberano s6 exerceria o direito sobre a
vida porque pode matar. Foucault (2005, p. 287, grifo meu) enfatiza: “N&o € o direito de fazer
morrer ou de fazer viver. Ndo é tampouco o direito de deixar viver e de deixar morrer. E o
direito de fazer morrer ou de deixar viver”.

A nova técnica do biopoder se dirige a0 homem ser vivo, ao homem-espécie, a
multiplicidade dos homens, ndo resumidos em corpos, mas como uma massa global, afetada
por processos préprios da vida. E uma tomada de poder massificante, uma “‘biopolitica’ da
espécie humana”. (FOUCAULT, 2005, p. 289). Nao lida com a sociedade, nem com o
individuo-corpo, mas com um novo corpo: um corpo multiplo, a populacao.

A vida cai no campo de controle do saber e de intervencdo do poder. A biopolitica
“faz com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio dos cdlculos explicitos, e faz do
poder-saber um agente de transformacao da vida humana”. (FOUCAULT, 2010, p. 155). Este
poder ird implantar mecanismos para otimizar um estado de vida, ird regulamentar para fazer
viver. Nado se trata de considerar o individuo-corpo, nem o treinamento individual, mas de
levar em conta mecanismos globais, a totalidade da vida, os processos bioldgicos do homem-
espécie, e de assegurar uma regulamentacio sobre eles, visando o equilibrio global. E a série
“populagdo — processos bioldgicos — mecanismos regulamentadores — Estado”, é a “bio-
regulamentacdo pelo Estado”. (FOUCAULT, 2005, p. 298). Alguns alvos de controle sdo a

natalidade, a mortalidade e a longevidade.
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Ora, agora que o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez
mais o direito de intervir para fazer viver, e na maneira de viver, € no
“como” da vida, a partir do momento em que, portanto, o poder intervém
sobretudo nesse nivel para aumentar a vida, para controlar seus acidentes,
suas eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a morte, como termo
da vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade do poder. [...] Isso
sobre 0o que o poder tem dominio ndo é a morte, ¢ a mortalidade
(FOUCAULT, 2005, p. 295-296).

Quando Foucault (2005) aborda que o poder incumbiu-se da vida, pretende, com isso,
expor que o poder compreendeu toda a superficie que se estende do corpo a populagdo,
mediante o jogo das tecnologias da disciplina e da regulamentacdo. Dai a referéncia a um
poder que se incumbiu da vida em geral: do polo do corpo e do polo da populagdo. O poder de
gerir a vida desenvolve-se, assim, sob duas formas: (a) corpo como maquina — poder
disciplinar; e (b) corpo-espécie — “intervencgdes e controles reguladores: uma bio-politica da
populacdo” (FOUCAULT, 2010, p. 152). Um exemplo citado por Foucault (2005) refere-se a
cidade operdria, no século XIX, que articula mecanismos disciplinares de controle sobre o
corpo pela localizagdo das familias — casas especificas — e dos individuos — cdmodos
individuais —, pela visibilidade dos individuos e pela normalizacdo de comportamentos; com
mecanismos regulamentadores de seguro-saide, seguro-velhice, regras de higiene,
comportamentos de poupanca, escolaridade e outros.

A norma é o elemento que circula entre a disciplina e a regulamentagdo. “Uma
sociedade normalizadora € o efeito histérico de uma tecnologia de poder centrada na vida”
(FOUCAULT, 2010, p. 157). Isto porque um poder encarregado da vida terd necessidade de
mecanismos continuos, reguladores e corretivos. Nao se trata de separar os suditos obedientes
dos inimigos do soberano, mas de distribuir em torno da norma, de impor um sistema de
normatiza¢do dos comportamentos e dos modos de vida, classificando o que estd dentro ou
fora da norma. A lei passa a funcionar cada vez mais como norma e a institui¢ao judicidria
passa a se integrar a aparelhos médicos, administrativos e outros, com fun¢des especialmente
reguladoras. (FOUCAULT, 2010).

O biopoder “foi elemento indispensdvel ao desenvolvimento do capitalismo, que s
pode ser garantido a custa da inser¢do controlada dos corpos no aparelho de producao e por
meio de um ajustamento dos fendmenos de populacdo aos processos econdmicos”.
(FOUCAULT, 2010, p.153). E neste sentido que se observa a gestdo e a regulacio de todo o
espaco de existéncia, dos modos de alimentacdo, da moradia, da saide e da higiene, nas

estratégias econdmicas do capital.
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Mas, como um poder que objetiva fazer viver possibilita também o exercicio do direito
de matar?

O racismo pode ajudar a responder tal indagacdo, pois separa parte da populagdo cujas
condic¢des de vida levam a morte. Em primeiro lugar, o racismo introduz um corte, no interior
do dominio bioldgico, entre o que deve viver e o que deve morrer, por meio da distin¢do, da
hierarquizagdo, da qualificacdo e da classificacdo. O racismo faz funcionar, de maneira
compativel ao biopoder, uma relacdo do tipo: “se vocé quer viver, é preciso que o outro
morra”. (FOUCAULT, 2005, p. 305). A morte do outro se daria pelo bem da vida coletiva,

pela longevidade da populagdo, pela limpeza étnica.

quanto mais as espécies inferiores tenderem a desaparecer, quanto mais os
individuos anormais forem eliminados, menos degenerados haverd em
relacdo a espécie, mais eu — ndo enquanto individuo mas enquanto espécie —
viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei proliferar
(FOUCAULT, 2005, p. 305).

O racismo ¢é a condi¢cdo para que o Estado exerca o direito de matar - morte aqui
entendida também como assassinato indireto: exposicdo a morte, multiplicacdo de riscos,
exclusdo, rejeicao (FOUCAULT, 2005). A morte do outro, complementa Foucault (2005, p.
305), “ndo é simplesmente a minha vida, na medida em que seria minha seguranca pessoal”; a
morte da ragca “inferior” € o que vai deixar a vida da “superior” mais sadia e segura. Seria a
l6gica de poder expor a morte para poder viver. No sistema do biopoder, é admissivel tirar a
vida, em nome da elimina¢cdo do perigo bioldgico e do fortalecimento da prépria espécie. A
funcdo mais elevada deste poder ndo seria, neste sentido, matar, mas investir sobre a vida
(FOUCAULT, 2010). A morte a favor, entretanto, da vida de apenas parte da populacio.

A mesma logica se aplica aos moradores de favelas, a partir dos processos de
classificacdo, isolamento e assassinio — direto e/ou indireto. Os favelados sdo aqui
mencionados tendo em vista o olhar dominante-estereotipado sobre os mesmos como negros,
marginais, criminosos e “espertos” — por viverem na ilegalidade, sem pagamento de tributos
exigidos do restante da populacdo. As préticas remocionistas em favelas cariocas, inseridas no
sistema de biopoder, expdem favelados a morte, a riscos e a exclusdo pelo bem da vida da
cidade. Separa-se a boa da ma circulag¢do na cidade. Elimina-se o adversario — o perigo — que
coloca em risco a vida daqueles que o Estado deveria proteger.

Esta € a situacdo verificada ao longo da histéria das transformagdes urbanas do Rio de
Janeiro e que parece se repetir no atual momento de remodelacdo da cidade diante dos

preparativos para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Além de ser valido observar
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as sequéncias histdricas dessas praticas, convém ainda atentar para os discursos evocados pelo
poder publico e para as acdes da resisténcia, a fim de refletir, mais adiante, se hd uma
mudanca discursiva no tratamento conferido as favelas, diante das atuais praticas

remocionistas, por sua vez, imbricadas a remodela¢des urbanas.

2.1 O LUGAR DA FAVELA NAS REFORMAS URBANAS DO RIO DE JANEIRO:
EXCLUSAO E RESISTENCIA

A transformacdo urbana do Rio de Janeiro, no inicio do século XX, buscava, segundo
Abreu (2008), resolver as contradi¢des coloniais-escravista da cidade, o que implicava em
eliminar as caracteristicas coloniais, a associacdo da imagem do Rio a febre amarela e as
condi¢des anti-higi€nicas. O resultado foi a demolicdo de casas da populagdo pobre, a
desapropriacdo de prédios, além do nimero necessdrio para a realizacdo das obras — a
prefeitura visava a venda dos mesmos apds sua valorizagdo imobilidria —, a proibicao do
exercicio da mendicancia e da venda de produtos pelos ambulantes. Tudo em nome do
progresso, da estética e dos problemas de higiene.

A Reforma Passos (gestao 1902-906) foi “o primeiro exemplo de intervencdo estatal
macica sobre o urbano, reorganizado agora sob novas bases econdmicas e ideoldgicas, que
nao mais condiziam com a presenca de pobres na drea mais valorizada da cidade”. (ABREU,
2008, p. 63). Nesse periodo, o Rio de Janeiro passou por um momento de higienizagdo com as
propostas de Oswaldo Cruz e a implantagdo da Lei da Vacina Obrigatéria, um exemplo de
poder que usa ‘“sua dimensdo ‘bios’ para discriminar os pobres”. (COCCO, 2010). As regras
de higiene garantem a longevidade da populacdo. A discriminac¢do dos pobres faz viver e, ao
mesmo tempo, deixa morrer.

Abreu (2008) atenta que o periodo Passos ¢ um exemplo de como a resolugdo das
contradi¢cdes sociais — destaca-se aqui: a suposta resolucdo — geram novas contradi¢des. A
aparente superacao da pobreza devido a destruicdo dos corticos acabou evidenciando a favela
como nova forma de moradia popular. Diante da expulsdao dos corti¢os, os morros do centro
da cidade, como o da Providéncia, até entdo pouco habitados, passaram a ser rapidamente
ocupados, pois se tornaram a Unica alternativa de habitagcdo da populacdo pobre que
necessitava residir préximo ao trabalho. O restante da populacdo expulsa instalou-se nos
suburbios, como Engenho Novo e Inhatima.

O periodo Passos, conclui Abreu (2008), representa a superacdo das contradigdes

colonial-escravista e o inicio da transforma¢do do Rio em espago urbano em conformidade
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com o modo de producgdo capitalista. Para tanto, foi fundamental, completa Abreu (2008), a
atuacdo do Estado com intervengdes urbanisticas e incentivo a reproducdo de variadas
unidades do capital. Talvez por isso, as intervenc¢des de Passos servem como inspiragdo para o
atual prefeito Eduardo Paes, que menciona seu desejo de ser lembrado como um “urbanista a
la Pereira Passos” (TABAK, 2012): “Sob o ponto de vista da modernizacdo da cidade, de
grandes intervencdes que possam melhorar e recuperar o Rio, acho que tem muita coisa
acontecendo como aconteceu no governo Passos”, ressalta Paes (apus TABAK, 2012). A
resisténcia, todavia, aproxima os dois prefeitos pelas semelhancas nas praticas de
deslocamentos for¢cados dos pobres.

Valladares (2000) assinala que a problematizacdo da favela se dd no periodo Passos,
mesmo diante da ndo generalizacdo do processo de favelizagcdo pela cidade. Tal associagdo da
favela como problema deve-se enfaticamente ao saber de (a) médicos higienistas, que
percebiam a favela como doenca, deficiéncia do “corpo urbano”, “patologia social que
precisava ser combatida” (VALLADARES, 2000, p. 14), e de (b) engenheiros que, seguindo a
postura dos profissionais da saide, defendiam a resolu¢ao dos males “do organismo enfermo
— a cidade — imprimindo-lhe uma direcdo ordenadora”. Everardo Backheuser foi um
importante representante da engenharia.

A partir de Passos, inimeras outras datas em diversas outras gestdes governamentais
seguiram com agoes de realocacdo dos pobres no territério da cidade. O periodo subsequente
que se destacou a este respeito foi a administracdo de Carlos Sampaio (1920-1922), que tinha
como meta principal a preparacdo do Rio de Janeiro para as comemoracdes do primeiro
Centendrio da Independéncia do Brasil, em 1922. Era preciso construir a imagem de uma
cidade — e, por conseguinte, de uma na¢do — cosmopolita, moderna, europeizada, para, com
isso, atrair olhares estrangeiros. Para tanto, ordenou-se o desmonte do Morro do Castelo, o
desaparecimento do bairro da Misericérdia — duas dreas residenciais proletarias que haviam
sobrevivido a Reforma Passos —, a remocao de populacdes pobres para a abertura da Avenida
Rui Barbosa e a retirada das habitagOes proletdrias das margens da Lagoa Rodrigo de Freitas,
que passaria a perder suas caracteristicas proletdrias e adquirir um carater cada vez mais
elitista (ABREU, 2008). Aproveitava-se a situacao politica favordvel, devido a proximidade
das comemoragdes do centendrio, para o afastamento dos pobres, situacdo semelhante aos
atuais preparativos da cidade para as Olimpiadas. A postura adotada em relagdo a populacdo
pobre culminou no apelido de prefeito “bota-abaixo” ou periodo “bota-abaixo”, titulo
recentemente recuperado pela resisténcia para fazer referéncia a gestdo de Eduardo Paes, em

virtude da grande quantidade de remog¢des, comuns as duas gestdes municipais.
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As acdes implementadas na gestdo de Passos representavam o fim dos aluguéis baratos
ou das residéncias gratuitas para as populagdes pobres e, a0 mesmo tempo, a liberagdo de
terrenos valorizados e a consequente maior valorizacdo imobilidria das dreas. Para
exemplificar, recupera-se as palavras de Sampaio (apud ABREU, 2008, p. 77): “A Avenida
do Contorno deixa entre ela e a encosta do morro uma larga faixa de terreno proprio para a
construc¢do [sic] de grandes edificios ..., que, vendidos mais tarde, dardo para cobrir
completamente o custo da avenida”. O discurso do préprio prefeito para justificar as
mudancas urbanisticas era construido em torno dos argumentos da higiene, da areagdo, do
embelezamento e da economia. O periodo Sampaio “nada mais € do que uma outra etapa do
processo de depuracdo da drea nobre da cidade de usos e populacdes ndo desejadas”.
(ABREU, 2008, p. 78). Ao Centro que ja vinha sendo reconfigurado na época de Passos,
somavam-se as agdes na Zona Sul.

Nos anos 20, destaca-se a atuacdo de Joao Augusto de Mattos Pimenta, apresentado
ora como médico sanitarista, ora como engenheiro e jornalista. Entre 1926-1927, ele
empreende a primeira grande campanha contra a favela, denunciando-a, a imprensa e aos
poderes publicos, como um problema para o projeto de remodelagdo do Rio de Janeiro. O
argumento mesclava os discursos médico-higienista, reformismo progressista € o pensamento
urbanistico em ascensdo. Mattos Pimenta amplia os discursos higienistas j4 existentes sobre a
favela, inserindo também nogdes estéticas e arquitetonicas. A favela aparecia nos principais
jornais do Rio como “lepra da esthetica” - termos de Mattos Pimenta -, num momento em que
a lepra era percebida como a pior das doengas existentes. Defendia, assim, uma barreira
profilatica contra a “infestacdo avassaladora das lindas montanhas do Rio de Janeiro” e contra
a sujeira e a miséria que enchia “preferentemente os bairros mais novos e onde a natureza foi
mais prodiga de bellezas” (MATTOS PIMENTA, 1926 apud VALLADARES, 2000, p. 15).

Além da atuag@o junto a imprensa, Mattos Pimenta visava adquirir apoio também do
diretor da saide, do prefeito e do chefe de policia. Para tanto, distribuiu o folheto “Casas
Populares” em que propunha, como o préprio titulo ji sugere, a construcdo de casas
populares, como parte das medidas para solucionar o problemas das favelas. Propunha ainda a
contencdo da expansdo das favelas, com impedimento da constru¢do de novos casebres e
fiscalizacdo da prefeitura (VALLADARES, 2000).

Este “importante ator social na histéria da favela”, como define Valladares (2000, p.
16), pareceu influenciar as percep¢des e proposta do urbanista francés Alfred Agache, que
aterrisou em 1927 no Rio de Janeiro, como responsavel pelo Plano de Remodelacdo da cidade

do Rio de Janeiro, a convite do prefeito Prado Junior. Valladares (2000) lembra que Agache
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desembarcou no Rio de Janeiro no periodo em que a campanha de Mattos Pimenta em prol da
estética estava em pleno vigor e conta que o engenheiro Godoy confirmou sua visitas com
Agache e Mattos Pimenta, ao Morro da Favella. “Tudo indica ter sido este [Mattos Pimenta] o
introdutor do urbanista francés ao universo desconhecido das favelas” (VALLADARES,
2000, p. 17).

Agache retomou a imagem da lepra vinculada a favela e, assim como Mattos Pimenta,
construiu um discurso baseado em parametros higienistas, estéticos e urbanistas. Elaborou sua
defini¢do de favela, a qual sinaliza a proximidade com Mattos Pimenta.

Construidas contra todos os preceitos da hygiene, sem canalisa¢des d’agua,
sem exgottos, sem servico de limpeza publica, sem ordem, com material
heteroclito, as favellas constituem um perigo permanente d’incendio e
infec¢des epidemicas para todos os bairros atravez dos quaes se infiltram. A
sua lepra suja a vizinhanga das praias e os bairros mais graciosamente
dotados pela natureza, despe os morros do seu enfeite verdejante e corroe até
as margens da matta na encosta das serras (AGACHE, 1930 apud
VALLADARES, 2000, p. 17).

Agache definiu ainda os moradores da favela como uma populagdo “avéssa a toda e
qualquer regra de hygiene”. Nao se limitou, todavia, a apenas tratar a favela como um
problema, mas busca também entender as causas de tal fendmeno. Percebia que elementos
exteriores a pobreza explicam a composi¢ao da favela: os tramites burocraticos na constru¢ao
de casas na cidade e a indiferenca dos poderes publicos em relagdo as habitacdes da
populacdo pobre. Neste sentido, ele propunha a constru¢do de habitagdes para os moradores
da favela, expondo que a simples expulsdao implicaria na instalacio dos mesmos em outras
habitacdes com condi¢des similares. Em seus termos: “destruir barracdes sem oferecer nada
em troca seria apenas transferir o problema de lugar’. (AGACHE, 1930 apud
VALLADARES, 2000, p. 18). Recomendava ainda que os poderes publicos se esforcassem
para impedir a construcdo estdvel e definitiva das favelas.

Diretrizes semelhantes foram propostas, em 1937, pelo Cédigo de obras da cidade.
Suas intencdes eram impedir a formaca@o de novas favelas, a constru¢dao de novos casebres e a
realizacdo de melhorias nos jé existentes, procedendo com a demoli¢do das novas construcdes
erguidas ou melhorias realizadas, bem como providenciar a extin¢gdo das favelas da época e a
criacdo de “nicleos de habitacdo do tipo minimo”. (VALLADARES, 2000, p. 19). Valladares
(2000) assinala que a favela, “uma vez oficialmente reconhecida, passa gradativamente a ser
vista como um problema a ser administrado”. O préprio Cédigo, ela complementa, “que pode
ser lido como a primeira politica formal de governo relativa a favela, apresenta medidas

puramente administrativas”. (VALLADARES, 2000, p. 19).
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No inicio dos anos 40, periodo de maior proliferacdo desses territérios (ABREU,
2008), a partir da orientacio do Cdédigo de Obras, surgem os parques proletarios.
Consideradas “aberragdes”, ndo deveriam constar no mapa da cidade, muito menos no Centro
do Rio. A solugdo encontrada foi a construcdo de habitagdes proletdrias (BURGOS, 2006).
Comecam, assim, a serem implementadas as primeiras politicas publicas nas favelas cariocas.

A concepcao da favela enquanto problema surge do “incomodo que causava a
urbanidade da cidade”. (BURGOS, 2006, p. 27). A abordagem sanitarista sugeria o controle
da entrada de individuos de baixa condi¢do social; o retorno dos mesmos para seus estados de
origem; a promocao de campanha de reeducacdo social entre os favelados, entre outras agdes
que garantissem a ‘“‘pedagogia civilizatoria” necessitada para o bem viver na cidade. Os
parques eram cendrios de licdes de moral, mas também de festas e eventos politicos,
caracteristicos da gestdo populista do “pai dos pobres”. No tocante ao discurso oficial,
exemplifica-se que a constru¢do dos parques da Gédvea e do Leblon foi acompanhada das
promessas de transferéncia para urbanizagdo, e posterior retorno dos transferidos para areas
proximas das usuais habitagdes, que, agora, estariam urbanizadas. A realidade, entretanto, foi
a permanéncia nos parques, seguida, adiante, de nova expulsdo, em virtude da valorizacdo
imobilidria dos bairros (BURGOS, 2006).

Desde o surgimento das primeiras favelas, a politica oficial, segundo Perlman (2002,
p. 239), “tem sido uma indisfarcada repressdo dos migrantes e a prevencdo da melhoria ou
expansdo das favelas”. A autora lembra que, no ano de 1947, foi criada uma comissao oficial
para a erradicagdo das favelas, visando devolver os favelados aos seus estados de origem,
enviar os idosos aos asilos e expulsar as familias, cuja renda ultrapassasse um valor
especifico.

As acdes oficiais de cunho civilizatério e remocionista foram, todavia, acompanhadas
da resisténcia dos favelados. J4 em 1945, foram criadas as comissdes de moradores para
reagir contra o suposto plano municipal de remocao e transferéncia de todos os favelados para
os parques. Um pouco adiante, as comissdes formularam, pela primeira vez, uma pauta de
direitos sociais sobre os problemas de infraestrutura de seus territérios. Os favelados
comegavam, assim, a se constituirem como atores politicos (BURGOS, 2006).

No ano seguinte, despertadas pelo “temor da sedi¢do”, a Arquidiocese do Rio de
Janeiro e a prefeitura da cidade criaram a Fundacdo Ledo XIII para fornecer “assisténcia
material e moral” aos favelados, influir nas associacdes de moradores e na formacdo de
liderangas, e desenvolver acdes de melhorias de infraestrutura. A atuacdo da Fundagao,

entretanto, nio foi suficiente para impedir uma articulagdo entre moradores das favelas e
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outros segmentos da sociedade, de modo que, a partir dos anos 50, estabeleceram-se ligacdes
mais sélidas entre favela e politica, abrangendo inclusive vinculos com os partidos politicos
(BURGOS, 2006, p. 29).

Em 1955, a Igreja criou a Cruzada S3o Sebastido para atuar de modo mais incisivo e
concreto na urbanizacdo das comunidades e na pedagogia cristd dos moradores das mesmas.
Propunha uma atuacdo mais direta que a Fundacdo Ledo XIII, “posicionando-se, em alguns
momentos, como interlocutor dos moradores das favelas junto ao Estado”. (BURGOS, 2006,
p- 30). J4, em 1956, o governo municipal criou, em 1956, o Servico Especial de Recuperacdo
das Favelas e Habitagcdes Anti-higi€nicas (Serfha) com o intuito de apoiar as duas institui¢des
da Igreja. Nada disso, entretanto, impediu que, no ano posterior, os favelados criassem a
Coligacao dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal, uma entidade auténoma para
lutar pelos seus interesses o que, claramente, comegava pela reivindicacdo de melhores
condicdes de vida.

A organizagdo dos moradores das favelas sinalizava a ineficiéncia da pedagogia crista
no controle dos favelados. A partir dai, a Igreja passou a ser criticada e acusada de
assistencialista e paternalista pela sua atuacdo contra a remocdo de favelas. A solucdo
encontrada pelo poder publico foi a revitalizagdao do Serfha, que buscou uma aproximacao das
favelas, por meio do estimulo a formagdo de associagdes de moradores nas comunidades que
ndo possuiam. Apesar do aparente objetivo do Serfha de capacitar o morador das favelas a ter
independéncia para lidar com o Estado — ao invés de depender de favores politicos —, o que
ocorria de fato era a subordinacdo politica dos favelados. Burgos (2006) apresenta o acordo
assinado pelas associacdes com o Serfha como uma exemplificacio do tipo de relacdo
estabelecido entre os dois. O acordo estabelecia diversos compromissos para as associacoes,
dentre os quais se destaca aqui (a) o impedimento de constru¢do de novos barracos,
solicitando apoio policial do Serfha, quando necessdrio; e (b) a contribuicdo para a
“manutencdo da ordem e o respeito a lei nas favelas, garantindo, ainda, o cumprimento das
determinag¢des da coordenagdo e do governo”. (BURGOS, 2006, p. 32). Tinha-se a promessa
de urbanizacdo, em troca do controle politico das associacdes pelo Estado. A cooptacao de
liderangas aparecia, assim, como estratégia do Estado.

Com a mudancga de gestdao do governo, a atuacdo do Serfha foi interrompida e houve a
criacdo da Companhia de Habitagdo Popular (Cohab), com o propdsito de implementar uma
nova politica habitacional, apoiada no planejamento, na constru¢do e administracdo de
moradias para os pobres. Os recursos para tais fins provinham do Banco Nacional de

Habitagdo, instituicdo criada em 1964, durante a gestdo de Carlos Lacerda, para “dirigir,
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disciplinar e controlar o financiamento de um sistema habitacional destinado a promover a
casa propria para as familias brasileiras, especialmente entre os grupos de rendas inferiores”.
(PERLMAN, 2002, p. 241). Uma de suas prioridades era construir conjuntos habitacionais
para erradicar as favelas e outros aglomerados suburbanos.

Aliada a esta a¢do, o Estado realizou a reforma da Fundagdo Ledo XIII, que deixou de
estar vinculada a Igreja para tornar-se autarquia do Estado, buscando, com isso, uma maior
vigilancia e controle politico das favelas, a partir do reconhecimento das associacdes e da
designacdo de uma comissao para coordenagdo e fiscalizacdo das elei¢des das diretorias das
mesmas, dentre outras acdes. A iniciativa da Fundacdo sucedeu a criagdo da Federacdo da
Associacdo de Favelas do Estado da Guanabara (Fafeg), uma entidade focada especialmente
nas condicdes de habitacdo. “A destinacdo, pela Assembléia [sic] Legislativa, em 1963, de 3%
da arrecadagdo estadual para obras de melhoramento em favelas denotava a capacidade de
articulacdo politica ja alcancada por esse segmento”. (BURGOS, 2006, p. 33). Outro exemplo
apresentado por Perlman (2002) refere-se a derrota nas elei¢cdes para Governador da
Guanabara de Flexa Ribeiro, sogro de Carlos Lacerda, que apoiava as remocdes. A situacao
foi alcancada especialmente em virtude dos votos dos bairros pobres. A resisténcia da
populacdo fora, assim, evidenciada nas urnas.

Em virtude da falta de coordenacdo dentre os Estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, em 1968, foi criada a Coordenacio da Habitacio de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (Chisam), com a proposta de erradicar as favelas como forma
de moradia até 1976. O foco era a remocgdo, mais especificamente, um nimero de 100
familias por dia. Até o final de 1973, um total de 62 favelas haviam sido destruidas parcial ou
totalmente e 35.157 familias (175.785 pessoas) haviam sido transferidas para conjuntos
habitacionais. A justificativa fornecida era a recuperacdo humana: a recuperacdo econdmica,
social, moral e higiénica das familias faveladas como primeiro objetivo, conforme o texto da
propria Chisam. Tal recuperacdo se sucederia a reabilitacdo fisica e, assim, garantiria a
integracdo a sociedade (PERLMAN, 2002). Mas as acdes também foram justificadas pela
estética e pelo planejamento urbano racional. Nas palavras oficiais da Chisam,

[...] o programa visa a mudar a posicdo da familia favelada, que ocupa
ilegalmente propriedade alheia, com toda a inseguranga que isso representa,
pela de donos de casa propria. Tais familias tornam-se, entdo,
completamente integradas na comunidade, especialmente quanto a2 maneira
de viver e de pensar [...] a paisagem urbana, desfigurada pelos aglomerados
de submoradias, seria refeita pela substitui¢do dos barracos por construgdes
dignas, obras publicas e parques (CHISAM, 1971 apud PERLMAN, 2002).
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Perlman (2002) observa que, na verdade, uma das maiores motivacdes para as
remogoes € a liberacdo de terrenos no centro da cidade, tal qual ocorrera em outros periodos
da histéria urbana do Rio de Janeiro e vem ocorrendo nas atuais intervencdes urbanas,
especialmente na Zona Oeste.

Logo apds a criacdo da Chisam, em 1968, a Fafeg — Federacdo da Associagdo de
Favelas do Estado da Guanabara — manifestou-se vigorosamente contra a politica de
erradicacdo das favelas em relatério oficial e imediatamente mobilizou-se para impedir a
remog¢ao da primeira favela marcada, a Ilha das Dragas, localizada no lado oposto da Lagoa
Rodrigo de Freitas. Os lideres da Fafeg, entretanto, foram presos, mantidos incomunicaveis
por vérios dias e ameagados, o que culminou no fim dos protestos abertos por parte da
Federagdao. Em 1969, na mesma noite em que os moradores da Praia do Pinto recusaram-se a
sair da favela, ocorreu um incéndio supostamente acidental na comunidade. Os bombeiros,
mesmo solicitados, ndo apareceram no local e os lideres da manifestacio desapareceram
(PERLMAN, 2002). Por essas e outras, Burgos (2006) ressalta que a histéria das remocgdes,
“ocorrida sobretudo entre 1968-1975, representa um dos capitulos mais violentos da longa
histéria de repressao e exclusao do Estado brasileiro”.

Perlman (2002) destaca as respostas dos favelados da Catacumba, da Nova Brasilia e
de trés favelas de Caxias acerca de suas reagdes anteriores e futuras diante das ameacas de
remocdes. A pesquisadora iniciou seu estudo em 1968-1969, momento em que a maioria dos
entrevistados ja havia enfrentado ameagas e também lutado pela permanéncia em sua
moradia. As respostas 2 questdo revelam, entretanto, uma reducio geral de respostas ativas® e
um aumento de reacOes de colaboragdo com o governo, opinido inexistente no primeiro
conjunto de respostas. Tudo isso € uma clara reacdo a intensificacdo da repressdo aos
favelados. O que se vé sdo muitas associacdes de moradores passando a trabalhar para o
Estado, pela remogdo, e ndo mais a representar os moradores. Perlman (2002, p. 267),
estudando o caso da favela Catacumba, conta, por exemplo, que Waldevino, presidente da
Sociedade dos Moradores e Amigos da Catacumba, que inicialmente havia elaborado, com os
demais membros da diretoria, um plano para urbanizacdo da favela, posteriormente, diante
dos acontecidos, entregou a sede da Sociedade para o Servico Social, ‘vestiu o uniforme’ e
“assumiu o comando da comissdo local de vigilantes encarregados de ‘manter a ordem na
favela’ [...] A lideranga foi, assim, completamente desfigurada, num cldssico exemplo de co-

optacado”.

2" Perlman (2002, p. 251) considera como respostas ativas: reunir pessoas, protestar, fazer abaixo assinado,
recorrer ao governo, pedir intervencao, resolver o problema através de pistoldo ou pessoa influente.
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Mesmo diante de toda a repressdo, em 1972, a Fafeg organizou o III Congresso de
Favelados do Estado da Guanabara, que contou com a participacdo de 79 associacdes

defendendo a urbanizagdo das favelas.

Tal resisténcia tornou o programa de remocgdes bastante custoso
politicamente, e se ndo foi essa a razdo determinante para o seu
esvaziamento a partir de 1975, € preciso leva-la em conta se se quer entender
como foi possivel a permanéncia de 52 favelas em bairros tipicamente
ocupados pelos setores médio e alto da sociedade carioca, como Copacabana
e Tijuca, entre outros (BURGOS, 2006).

Nos casos de remocdo, a Chisam divulgava a manifestacdo de alegria e confianca por
parte dos favelados, diante da chegada do caminhdo de mudangas que os levariam para os
conjuntos habitacionais. As evidéncias, todavia, revelavam arbitrariedade e falta de
transparéncia na atuagdo, no tocante a escolha do apartamento, a divulgacdo de informacdes
sobre custo total e prazo de pagamento, a diferenca entre a residéncia mostrada no papel e a
habitacdo real e a comunicag@o das remog¢des na véspera. As remogdes provocavam prejuizos
econOmicos para os favelados que passavam a ter que pagar prestacdes mensais da hipoteca
da casa e a residir distante do local de trabalho, aspecto que gerou o desemprego de muitas
mulheres que atuavam como domésticas, tanto em virtude da distdncia, quanto pela
dificuldade de encontrar alguém para cuidar dos filhos — rompimento da comunidade e da
rede de ajuda mitua —, o que gerou uma grande queda em vdrias rendas familiares. A
consequéncia foi elevada taxa de inadimpléncia no pagamento dos novos apartamentos ou
casas, por parte dos antigos favelados, o que, posteriormente, culminou na constru¢do de
novas moradias para os inadimplentes. Sem dinheiro para pagar, a inseguranca de vida que,
teoricamente, seria resolvida com a remog¢ao para os conjuntos habitacionais permaneceu e,
mais ainda, se agravou. A inadimpléncia, nesse momento, aparecia também como reaciao de
alguns as imposicdes sofridas tanto no tocante a remocdo, quanto a habitacdo de locais de
qualidade ruim (PERLMAN, 2002).

Diante de suas usuais restricdes econdmicas, a favela sempre aparecera como solucao
extremamente funcional para os moradores, em decorréncia da localizagcdo, especialmente as
da Zona Sul, que possibilitava emprego nos melhores mercados de trabalho, a realizacdo de
biscates e o acesso facilitado a servicos urbanos; e do cardter de comunidade, que permitia
favores reciprocos entre parentes e vizinhos, como cuidar da crianca, por exemplo, e compras
a crédito — o dito “fiado” — em comércios locais; e da gratuidade da moradia. Por essas e

outras razodes, Perlman (2002) destaca que ndo era de espantar que menos de um quarto dos



79

favelados da Catacumba, da Nova Brasilia e da Caxias desejassem a remo¢ao, mesmo com 0s
argumentos do poder publico de estilo de vida moderno, da posse legal da terra e do ambiente
sauddvel para as criangas.

O objetivo da integracdo dos favelados a sociedade, proposto inicialmente pela
Chisam, também ndo foi alcangado com as remocdes. Pela “obedi€ncia a conceitos errdbneos
sobre os favelados, o governo sem querer criou exatamente a espécie de individuos
marginalizados, nao integrados, que enganadamente presumira viverem nas favelas”
(PERLMAN, 2002, p. 264). A autora defende que os favelados nao sdo marginais dos pontos
de vista econdmico, social, politico e cultural, que estariam integrados a sociedade, mas de
modo desfavordvel: sdo explorados, estigmatizados e marginalizados. As remocgdes e, por
conseguinte, a realocacdo dos favelados em locais mais distantes, entretanto, contribuiram
para o afastamento dos mesmos dos servigos urbanos e para desestabilizar seus modos de
integracdo a dita cidade formal.

Os mitos da marginalidade® — conjunto de estereétipos do favelado como estigma da
desorganizacdo social, da desordem urbana e da violéncia — contribuem para a legitimacao de
politicas e justificativa de agdes de remocdes. Tais priticas remocionistas, por sua vez, criam
a populacdo marginalizada que se pretendia eliminar. A remocdo da favela ndo € apenas
reflexo dos mitos, mas constitui “nitida expressdo do fendmeno geral da ideologia da
marginalidade, que age como uma forca material no sentido de diminuir o poder de barganha

de certos setores populares, isolando-os do resto do povo”. (PERLMAN, 2002, p. 236).

Os mitos da marginalidade facilitam a aceita¢do e justificam a implementagdo de
qualquer politica oficial que se refira direta ou indiretamente aos setores populares
da sociedade urbana. A remog¢do das favelas foi aceita como parte de reestruturacdo
do sistema urbano precisamente porque os favelados eram considerados marginais e,
portanto, dispensdveis. [...] Como marginais, porém, ndo tinham direitos ou
exigéncias a fazer ao sistema, sendo, portanto, mais faceis de manipular
(PERLMAN, 2002, p. 292).

Os mitos servem, assim, como instrumentos de controle social, contribuem para a
perpetuagdo social, politica e econdomica do papel dos favelados a servico do sistema e
permitem que a histéria da cidade seja contada a partir de um olhar especifico que coloca os
favelados como bode expiatério dos problemas sociais, da criminalidade e da desordem

urbana.

2 A marginalidade € um mito que serve como fundamento para interesses da sociedade e é também a descri¢dao
de uma realidade de problemas sociais (PERLMAN, 2002).
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O breve panorama tracado até aqui revela diversas semelhangas com as atuais agdes
do poder publico em relacio as favelas, por sua vez, inseridas na nova transformacao urbana
do Rio de Janeiro. A pergunta que decorre, a partir dai, é o que, de fato, difere das iniciativas
anteriores do poder publico. Haveria uma mudanga discursiva no tratamento atual conferido

as favelas cariocas?

2.2 A CONSTRUCAO DO NOVO RIO

Nas ultimas décadas, as cidades tém alcangado um protagonismo inegavel (a) na vida
cotidiana, no tocante a recuperacdo do patrimOnio, promog¢do de grandes transformacgdes
urbanisticas e criacdo de empregos, etc, e (b) nas relagdes internacionais, através da atracao de
investimentos, da promog¢ao do turismo e de grandes eventos, etc (CASTELLS, BORIJA,
1996). As cidades, enquanto atores sociais, realizam a articulagdo entre institui¢des politicas e
a sociedade civil. Tal articulagdo, manifestada através da acdo coletiva e conjunta, pode
responder a objetivos diversos, dentre os quais, destaca-se ‘“‘grandes projetos de
desenvolvimento urbano vinculados a um evento”. (CASTELLS, BORIJA, 1996, p. 153).

Na década de 90, diante da sensac¢do de crise, as grandes cidades latino-americanas
emergiram como atores politicos e econdmicos, mas tal consolida¢do dependia do estimulo a
projetos de cidade com a participacdo ativa de agentes publicos e privados e com a conquista
de amplo consenso publico. Em seu processo de concepgao, alguns desses projetos evoluiram
para “uma proposta global de desenvolvimento urbano pactuado” (CASTELLS, BORJA,
1996, p. 155), a exemplo da candidatura do Rio de Janeiro as Olimpiadas em 2004, com
impacto em seis grandes dreas urbanas, como destacam os autores.

O projeto de candidatura do Rio teve a participacdo de Jordi Borja, um dos autores
desse texto, e de Manoel de Forn, que conduziram as transformagdes da cidade de Barcelona
para as Olimpiadas de 1992. A candidatura do Rio foi apresentada como projeto para a
promocao do desenvolvimento do primeiro Plano Estratégico da cidade — Rio Sempre Rio, em
1996. Um Plano Estratégico, dizem Castells e Borja (1996, p. 166), “é a definicdo de um
Projeto de Cidade que unifica diagnésticos, concretiza atuacdes publicas e privadas e
estabelece um marco coerente de mobilizacdo e de cooperacdo dos atores sociais urbanos”. O
resultado do Plano Estratégico é um “contrato politico entre as instituicdes publicas e a
sociedade civil”. (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 166).

Para a implementacdo de um projeto de transformagdo urbana, os autores citam trés

fatores: (a) a percep¢do de crise aguda — ndo a crise em si, mas a percep¢do da mesma,
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evidencia Vainer (2000); (b) “a negociacao entre os atores urbanos, publicos e privados, e a
geracdo de lideranca local (politica e civica)” (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 156), dai a
importancia de uma lideranca personalizada para realizar essa articulacdo; e (c) a vontade
conjunta e o consenso publico para o desenvolvimento da cidade. Em algumas cidades, a
consciéncia da crise € facilitada pela “capacidade de conseguir e utilizar um grande evento
internacional” (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 156). A este respeito, Barcelona converteu-se
em paradigma, destacam os autores. ‘“Provavelmente, o plano estratégico ndo seria o marco de
um ambicioso projeto de transformacdo urbana — ja parcialmente realizado — sem os Jogos
Olimpicos de 1992”. (CASTELLS; BORJA, 1996, p. 156).

A reestruturagdo de Barcelona motivada pelas Olimpiadas impulsionou o prefeito
Eduardo Paes a assinar acordo com o prefeito de Barcelona, Jordi Hereu, para que o Rio tenha
acesso aos projetos detalhados e a ajuda de técnicos que ajudaram na transformacao da cidade

espanhola. Paes comenta:

“O caso de Barcelona é muito parecido com o do Rio: havia uma drea do
Porto degradada, uma cidade deprimida, num baixo astral onde as coisas
comecaram a mudar. O ponto de virada para eles foram as Olimpiadas. Nos
queremos aproveitar ao maximo a mesma oportunidade. O sonho do Rio é
ser Barcelona amanha” (PAES apud IG, 2009).

Ambas as cidade adotam o modelo de gestdo empresarial competitivo e, assim,

acionam as mesmas ferramentas. Gaffney e Oliveira (2010) mencionam algumas delas:

flexibilidade regulatéria, parcerias publico-privadas (PPPs), as intervencgdes
urbanas pontuais em dreas com alto potencial de valorizagdo, os projetos de
revitalizagdo de dreas centrais e portudrias e a construcdo de um pacto
consensual em torno da busca do desenvolvimento econdmico.

A percepcao da crise também ¢é evocada nas duas cidades para a criagdo do pacto
consensual. O megaevento olimpico é, assim, legitimado em torno dos discursos da superacao
da crise, do desenvolvimento da cidade e do legado, discutido no capitulo anterior. Com isso,
consegue silenciar - em parte - a discussao politica de assuntos ligados ao projeto olimpico, e
adotar estratégias excepcionais de gestdo, como a criagdo de parametros urbanisticos sem
atender as disposi¢des constitucionais, em nome do cronograma olimpico a ser cumprido.

Os casos de Barcelona e do Rio de Janeiro exemplificam a utilizacdio de um
megavento como catalisador da transformacdo urbana. As cidades, entretanto, apresentam

suas particularidades.
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Se, em Barcelona, a realizacdo dos Jogos Olimpicos foi utilizada para
catalisar projetos ja inseridos em seu plano de reestruturacdo urbana, no Rio
de Janeiro o planejamento da cidade e a prioridade dos investimentos
publicos € que passam a ser determinados pelo projeto do evento. Com
énfase exacerbada ao mercado, o conjunto de intervencdes proposto no
projeto Rio-2016 nio apresenta um objetivo claro de reestruturacdo global e
articulada da cidade nem contempla a possibilidade do uso racional dos
recursos publicos para o beneficio do conjunto de seus habitantes
(OLIVEIRA, GAFFNEY, 2010).

A Barra da Tijuca, 4rea valorizada da cidade e privilegiada pelos investimentos publicos, serd
a grande beneficidria dos investimentos previstos para a cidade, mas os mesmos nao
contemplam a populacdo pobre que 14 reside e, inclusive, estd sendo solicitado o
deslocamento de parte dela, enquanto a comunidade Vila Autédromo, por exemplo, solicita a
urbanizagdo da drea, ao invés da remocdo. Oliveira e Gaffney (2010), dando continuidade a
comparacdo entre os modelos de gestdo das duas cidades destacam que, enquanto em
Barcelona, a conducdo do projeto foi designada a urbanistas e planejadores, no Rio de Janeiro,

a tarefa foi delegada ao presidente do Comité Olimpico, Carlos Nuzman.

2.2.1 O Rio Olimpico e as politicas publicas a favor da vida

Desde junho de 2008, com a sele¢ao do Rio de Janeiro como candidato oficial a sede
dos Jogos de 2016, as politicas publicas desenvolvidas na cidade da ordem de todas as esferas
administrativas passaram a estar vinculadas ao seu projeto de candidatura (BRASIL, 2009e).
A partir desse momento, o Rio passou a ser palco de uma série de intervencdes no espaco
urbano e na vida de seus moradores, com vistas a reinventar a imagem da cidade. Nesse
processo de reinven¢do, o combate a violéncia e a manuten¢cdo da ordem apareceram como
principais linhas de acdo dos governos municipal e estadual, afetando os grupos mais pobres
da cidade, especialmente os favelados.

Logo apds sua eleicdo para prefeito, Eduardo Paes implantou o Choque de Ordem,
como estratégia de recuperagdo do ordenamento e de manutencao da disciplina na cidade, por
meio da repressdo de atividades urbanas tidas como irregulares, a exemplo do comércio de
ambulantes. Iniciou-se, assim, a vigilancia e a persegui¢cdo sobre todos aqueles que, aos olhos
do poder municipal, infringiam a ordem. Moradores de rua foram levados para abrigos,
materiais de barraqueiros e camelds foram apreendidos, especialmente daqueles que
trabalham na orla da Zona Sul (GRANIJA, 2009), prédios de estabelecimentos comerciais e
apartamentos tidos como irregulares foram demolidos. Tais a¢des se estenderam por todo o

ano de 2009 e, até nos momentos antes da virada do ano, ndo houve trégua. O reveillon em
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Copacabana foi marcado pela mobilizacdo de mais de mil guardas municipais e 300 policiais
para apreensdo de materiais de vendedores ambulantes (GRANJA, 2010a).

No mesmo ano, em marco, o governo estadual, com o apoio da prefeitura, apresentou
o projeto de constru¢do de muros em diversas favelas com a justificativa de prevenir a
expansdo das mesmas. O inicio das obras, com custo total de 40 milhdes de reais, ocorreu na
favela Santa Marta, com a justificativa de conter a expansdo da mesma para proteger a
floresta nativa restante. Destaca-se, todavia, a pesquisa do Instituto Pereira Passos com o
dado de que, entre os anos de 1998 a 2008, houve reducdo de 0,99% do terreno ocupado pela
comunidade (ZAHAR, 2009a), o que contraria o argumento da expansao. Aliada a constru¢do
dos muros de 3 metros de altura®, foram divulgadas as remogdes de indmeras familias: um
total de 415 apenas na favela da Rocinha, conforme Zahar (2009c).

Os primeiros dias de 2010 seguiram com as operagdes do Choque de Ordem nas praias
da Zona Sul, através de repressdes a venda e apreensdo de mercadorias de ambulantes, e
condug¢do de moradores de rua para abrigos. No dia 03 de janeiro, por exemplo, 88 adultos, 35
criangas e adolescentes e 02 flanelinhas foram retirados das ruas do Leblon. Do mesmo modo,
tiveram continuidade as demolicdes de habitagdes em diversas favelas, justificadas pela
localizacdo em areas de risco (GRANJA, 2010a).

Pereira (2012) destaca a relevancia do apoio do jornal O Globo, principal impresso da
cidade e terceiro maior do Brasil em venda de exemplares, e da parceria com o governo
estadual para a ocorréncia de tais iniciativas. E neste contexto que surgem as Unidades de
Policia Pacificadora e, mais adiante, o Morar Carioca e o Porto Maravilha, com acdes de

repressao a violéncia, ordenamento urbano e revitalizacao de areas degradadas.

2.2.1.1 As Unidades de Policia Pacificadora e a paz nas favelas

Em novembro de 2008, ocorreu a implantacdo da primeira Unidade de Policia
Pacificadora, primeira experi€ncia da Secretaria de Seguranca dentro da politica de policia de
proximidade, na favela Santa Marta, localizada no bairro Botafogo, na Zona Sul da cidade. A
proposta do novo modelo de Seguranca Publica, implantado pelo Governo Estadual, é
recuperar os territérios dominados ha décadas por traficantes e milicianos e, assim, levar a paz
e a inclusdo social para as comunidades (ASCOM SEGEG, 2012). Além disso, propde uma

atuacdo nas comunidades a partir dos principios da Policia Comunitdria, baseados na

* A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de acordo com Zahar (2009b), propds a construgdo de muretas de
tijolo ecoldgico com até 60 cm de altura e com um alambrado de até 1,60m sobre elas, mas esta proposta foi
descartada e permaneceram as dimensdes eleitas pelo governo do Estado do Rio.
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aproximacao entre policia e populacdo, “aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas
comunidades”. (ASCOM SEGEG, 2012).

Em contraponto ao argumento oficial de um novo modelo de seguranca publica,
Pereira (2012, p. 51) recupera a criacio do Grupamento de Policiamento em Areas Especiais,
no ano 2000, na gestdo de Garotinho. Os GPAEs, assim como as UPPs, baseavam-se no
modelo de Policia Comunitdria para a repressdo do trafico de drogas nas comunidades,
prevencdo de delitos e a manutencdo da ordem em tais territérios. A acdo dos Grupamentos
propunha-se preventiva - e, eventualmente, repressiva - e parceira da comunidade.
Recuperando dados estatisticos da Policia Militar, Pereira (2012) destaca que as ocorréncias
de homicidios e balas perdidas nas comunidades beneficiadas pelos GPAEs foram reduzidas a
zero. A eleicao de Sérgio Cabral como governador do Estado do Rio de Janeiro, em 2007,
entretanto, culminou no fim dos GPAEs e, mais adiante, na substitui¢do dos mesmos pelo
projeto das UPPs, que traz a assinatura da nova gestdo governamental.

A seguranca publica aparece como uma das questdes fundamentais do processo de
reinvencao da cidade em virtude dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Diante do
impacto da violéncia no imagindrio internacional e da produ¢do do medo no imaginério
nacional, fazia-se urgente o estabelecimento de estratégias para o enfrentamento dessa
questdo que, no momento da candidatura, aparecia como forte aspecto negativo da cidade e,
no momento pds-vitdria, ressurgia como compromisso a ser cumprido diante do Comité
Olimpico Internacional.

Ana Alfageme (2009), em matéria do periddico El Pais publicada logo apds a escolha
do Rio como cidade sede, teceu comentarios sobre a presenca, na cerimodnia de Copenhagen,
da capita de policia Priscila, “encarregada de personificar um programa de seguranca baseado
na inclusdo e que compromete trés milhdes e meio de ddlares para ‘entregar os jogos mais
seguros’, nas palavras do governador Sérgio Cabral”®. The New York Times (2009), por sua
vez, destacou a tentativa do presidente Lula de dissipar “a nocdo de que os persistentes
problemas econdmicos e sociais do Brasil significam que o pais ndo pode sediar os Jogos”.*

A questdao também foi contemplada pelo jornalismo nacional. Se, de um lado, algumas
primeiras reportagens da grande midia destacaram a emog¢ao dos brasileiros com a elei¢ao do

Rio, a festa realizada nas areias de Copacabana, as ldgrimas do presidente Lula, a vitéria do

% Texto original: “encargada de personificar un programa de seguridad basada en la inclusion y que
compromete tres millones y medio de ddlares para "entregar los juegos mds seguros"”, en palabras del
gobernador, Sergio Cabral”.

*! Texto original: “Mr. Lula also tried to dispel the notion that Brazil’s persistent economic and social problems
mean the country can’t host the Games.”
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mesmo em relagdo a Obama e o legado dos Jogos para a cidade. De outro, em meio a
ressalvas positivas sobre a economia do pais e as usuais estereotipias da cidade, vieram a tona
os problemas sociais do pais, a corrup¢do e o descaso politico. A oportunidade de melhorias
para a cidade gerava esperangas para alguns, mas, para outros, preocupagdes com as
explosdes de custos, os atrasos de obras, a corrupcao, os beneficios temporérios, o possivel
desuso das obras que serdo construidas e o enviesamento de prioridades. Dentre os beneficios

temporarios, encontra-se enfaticamente a seguranga publica:

A realizagdo dos Jogos [...] deveria ser encarada como motivador para atacar, no
Rio, as diversas causas da violéncia urbana. Nao basta coordenar um esquema
eficiente de seguranca, como foi feito nos Jogos Pan-americanos em 2007, apenas
para que os visitantes se sintam confortdveis na cidade durante o evento esportivo. A
forte reducdo dos indices de delitos deveria ser um legado definitivo para a
populacdo carioca (FOLHA DE S. PAULO, 2009, A2 opinido).

Na mesma edi¢do da Folha de S. Paulo, na secdo Tendéncias/Debates, Alberto
Murray Neto (2009) considera a escolha do Rio a sede olimpica “uma grande hipocrisia”, em
razdo dos inimeros problemas sociais e caréncias da cidade, e do argumento das Olimpiadas

como a solugdo de todos os problemas. Recupera ainda as mortes por bala perdidas e enfatiza:

Se alguém acha que daqui a sete anos o Rio estara livre dos traficantes de
droga e dos tiroteios [...] escolha uma bela praia e espere deitado. Disseram
aos brasileiros e aos cariocas que os Jogos Olimpicos seriam a solucdo dos
seus problemas. “Olimpiator Tabajara”, seus problemas acabaram. O
Nuzman agora vai virar o “Seu Creysson”** (MURRAY NETO, 2009).

Era com este cendrio de descrenca em torno da resolucdo da violéncia e com a
visibilidade da mesma para além dos limites da nacdo que o Comité Olimpico Brasileiro, o
poder municipal e o poder estadual precisavam lidar. A criagdo de estratégias para o combate
a violéncia urbana tornava-se ainda mais urgente no momento em que acontecimentos
violentos envolvendo traficantes nas favelas repercutiram internacionalmente pouco tempo
apos a vitdria do Rio a sede olimpica, suscitando preocupacdes sobre as condi¢des de a cidade
sediar as Olimpiadas. Situacdes da dita desordem urbana, relacionadas ao narcotrafico e
praticas violentas, parecem ter maior visibilidade/exposicdo, em virtude da nova posi¢ao

assumida pela cidade como sede dos principais megaventos esportivos dos proximos anos.

32 Murray Neto (2009) menciona, em seu texto, “Olimpiator Tabajara” e “Seu Creysson”, fazendo referéncia ao
personagem de mesmo nome e as Organizacdes Tabajara, criados pelo grupo humoristico Casseta & Planeta, da
Rede Globo.
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Basta lembrar da cobertura jornalistica internacional a respeito das ac¢des de violéncia
ocorridas no Rio, em 17 de outubro de 2009, quinze dias apds a elei¢do da cidade sede. Na
citada data, um helicoptero da policia foi derrubado por traficantes e dez Onibus foram
queimados nas proximidades do Morro dos Macacos. O jornal The New York Times
(BARRIONUEVO, 2009b) destacou o fato dos eventos terem ocorrido poucos dias apds a
vitéria em Copenhagen e a proximidade geogréfica da derrubada do helicoptero do estddio do
Maracana, local em que serdo realizadas as cerimdnias de abertura e de encerramento das
Olimpiadas de 2016.

Tudo isso ocorria em um “momento particularmente inoportuno”, como evidencia
Barrionuevo (2009b), tendo em vista que lideres brasileiros viajavam o mundo em busca de
investidores para as obras de infraestrutura requeridas pelos megaeventos. “Com programas
televisivos de entrevistas e jornais brasileiros repletos de comentdrios sobre o efeito da
violéncia na imagem do Rio, lideres da cidade e do estado estdo subitamente sendo forcados a
defender sua candidatura olimpica mais uma vez”.”

No meio de dados da violéncia do Rio de Janeiro, das acdes adotadas para o combate a
violéncia nas favelas cariocas e de informagdes sobre os ataques dos traficantes, Barrionuevo
(2009b) apresenta informagdes sobre as UPPs, mas sem assim nomea-las, referindo-se apenas
ao policiamento comunitdrio e a uma nova abordagem de entrada nas favelas, que difere da
anterior de cunho mais militarista. (BARRIONUVEOQO, 2009b). A resposta do poder publico,
como ressalta Jaguaribe (2011), foi deslanchar as Unidades de Policia Pacificadora por
diversas favelas da cidade e ocupa-las territorialmente com medidas repressivas e com
intervencoes urbanas.

No ano seguinte, novos episddios de violéncia colocaram em questio o futuro da sede
das Olimpiadas de 2016. No més de novembro, a cidade foi palco de arrastdes, queimas de
veiculos, ataques a forcas de seguranca, pessoas feridas no combate entre policia e
criminosos, mais de 100 6nibus fora de circulagado, escola fechada e moradores assustados. O
cendrio de ‘“guerra”, para fazer alusdo a grande parte das coberturas jornalisticas, ficou
conhecido como Novembro Negro ou operagdo Vila Cruzeiro-Alemdo.

A imagem da cidade, todavia, pareceu contornada de modo positivo. A acao do Estado
e a atuacdo da policia no combate ao narcotrafico e a violéncia foram contempladas por

diversas matérias jornalisticas, que também conferiram destaque ao fato dos ataques

* Texto original: “With Brazil’s television talk shows and newspapers filled with commentary about the effect of
the violence on Rio’s image, city and state leaders are suddenly being forced to defend their Olympic bid all
over again”. (BARRIONUEVO, 2009b).
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N

empreendidos pelas facgdes serem uma resposta a ocupacdo das Unidades de Policia
Pacificadoras.

O Estado deu a sua mensagem:

Fotografia 2. Control sobre las favelas
Fonte: El Pais, 2010

i »
Fotografia 3. Ocupagdo da favela
Fonte: Folha.com, 2010

A operagdo “comeca a mostrar a cidadania quem tem o poder nas cidades, se o trafico

ou o Estado™**

(ARIAS, 2010). Tratava-se da liberalizag¢ao do territério. O governador Sérgio
Cabral reforgou que finalmente o Rio recuperou seu “estado democratico”.* (ARIAS, 2010,).
A ocupacgdo policial das favelas era, assim, percebida como acdo positiva para a cidade e de
cunho democrético.

Analisando a cobertura jornalistica da TV Globo sobre esses episddios de “O Rio

9936

contra o crime”™, Mendonga (2012, p. 133) destaca o apoio da emissora as agdes das

autoridades no combate ao crime, por meio (a) da “producao de evidéncias discursivas de que

¥ Texto original: “La operacion [...] empieza a mostrar a la ciudadania quién tiene el poder en las ciudades, si
el trdfico o el Estado”. (ARIAS, 2010).

3 Texto original: “Rio ha recuperado por fin su estado democrdtico”.

3% Nomenclatura adotada pela TV Globo para sua cobertura — os flashes ao vivo, as a¢des da policia e a forca
tarefa — dos episddios das favelas Vila Cruzeiro e Complexo do Alemdo (MENDONCA, 2012).
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viviamos em periodo de excecdo, como uma guerra”, a partir, por exemplo, do uso de
metéforas bélicas; (b) da producao de “consensos sociais”, legitimando a adocdo de atitudes
repressivas contra os criminosos; (c¢) e do silenciamento, da ndo-legitimacao, da limita¢do da
visibilidade de vozes dissonantes. As vozes da comunidade selecionadas como fontes nos
telejornais sdo estrategicamente afinadas com o tom da cobertura jornalistica da emissora
Globo, sdo “pessoas do bem” que apoiam a “luta contra 0 mal” e “pedem paz” acenando
bandeiras brancas das janelas de suas casas (MENDONCA, 2002).

Em ambos os exemplos mencionados, a estratégia das UPPs vem a tona. No primeiro
caso, aparece no jornal como uma medida inovadora que vem sendo adotada, e como solucdo
do poder governamental para os ataques empreendidos. No segundo evento, o projeto aparece
como motivo que desencadeou os episddios violentos, estratégia que tem obtido sucesso no
combate ao trafico e, por esta razdo, provocou represalia dos traficantes. Seria uma resposta
do “mal” aos propdsitos do projeto pacificador, de retomada do poder sobre os territorios. A
UPP trata da manutencdo da ordem pelo poder disciplinador da policia, da regulamentagdo
urbana para garantir o bem viver na cidade, conforme os pardmetros estatais.

De 2008 até hoje, houve uma expansao das Unidades de Policia Pacificadora por
diversas comunidades do Rio de Janeiro, abrangendo, atualmente, 27 favelas. A mensagem
simbolica das UPPs: um outro Rio € possivel. Sao elas:

@D Zona Sul — Santa Marta (2008), Babilonia/Chapéu Mangueira (2009), Pavao-
Pavazinho/Cantagalo (2009), Tabajaras/Cabritos (2010), Vidigal (2010), Rocinha
(2012);

(II) Centro — Providéncia (2010), Salgueiro (2010), Coroa/Fallet/Fogueteiro (2011),
Escondidinho/Prazeres (2011), Sao Carlos (2011);

(IIl)  Zona Norte — Andarai (2010), Borel (2010), Formiga (2010), Macacos (2010),
Mangueira/Tuiuti (2011), Sao Joao/Matriz/Quieto (2011), Adeus/Baiana (2012),
Nova Brasilia - Complexo do Alemao (2012), Chatuba (2012), Fé/Sereno (2012),
Morro do Alemao/Pedra do Sapo (2012), Parque Proletdrio (2012), Vila Cruzeiro
(2012); e

(IV)  Zona Oeste — Jardim Batam (2009), Cidade de Deus (2009).

A instalacdo das UPPs nas comunidades € sucedida da implantacio de uma UPP
Social em cada uma delas. A UPP Social € um programa realizado pela Prefeitura, com a

coordenagdo do Instituto Pereira Passos e o apoio da ONU-Habitat — Programa das Nagdes
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Unidas para os Assentamentos Humanos” — visando promover a integracdo urbana, social e
econdmica das comunidades com UPP (UPPSOCIAL, 2012). Além disso, objetiva também
“contribuir para a consolidacdo do processo de pacificagdo e a promog¢ao da cidadania local
nos territorios pacificados; e efetivar a integragao plena dessas dreas ao conjunto da cidade”.
Para tanto, desenvolve acdes integradas com os governos estadual e federal, a sociedade civil
e a iniciativa privada.

A UPP Social atua na gestao territorial, institucional e de informagdes. As equipes de
gestdo territorial “dedicam-se a interlocucao cotidiana com organizagdes e liderangas de cada
comunidade, identificando demandas e criando novos canais de participag¢do e didlogo com o
poder publico”. (UPPSOCIAL, 2012). Além disso, buscam aprofundar informagdes sobre
infraestrutura urbana e equipamentos nas comunidades, e acompanhar a execucdo das acdes
da prefeitura, estreitando a cooperagdo entre agentes publicos, moradores e sociedade civil. A
marca da UPP Social, nos termos de Ricardo Henriques (2011)*, é participagdo com
resultado. Ha o intuito de aumentar o didlogo entre poder publico e comunidade, de dissolver
as fronteiras para uma cidade integrada e de produzir autonomia, ao invés de subalternidade.

A unidade de gestdo da informacdo “promove a andlise continua das informagdes
quantitativas e qualitativas disponiveis, qualificando as demandas identificadas nas interacdes
locais e avaliando a oferta de servigos em cada territério, em face das suas caracteristicas
demogréficas e sociais”. (UPPSOCIAL, 2012). J& o nicleo de gestdo institucional €
responsavel pela coordenacdo de uma rede composta por técnicos das secretarias e empresas
publicas municipais, responsaveis pelas agendas em cada 6rgdo. A partir da identificagao dos
programas € servigos disponiveis na prefeitura, a equipe da UPP Social estabelece com os
representantes de cada drea compromissos adequados as demandas principais de cada
comunidade (UPPSOCIAL, 2012).

Em janeiro de 2010, o Instituto Brasileiro de Pesquisa Social realizou uma pesquisa
com 600 moradores de comunidades com UPP sobre a percep¢cdo dos mesmos acerca da
implantacdo do modelo de seguranca publica. O estudo, solicitado pelo jornal O Globo, foi

realizado com favelados da Cidade de Deus, Batan, Cantagalo, Santa Marta, Pavao-

7 Em maio de 2011, a Prefeitura do Rio de Janeiro e a ONU-Habitat firmaram um acordo de cooperago para a
execucdo da UPP Social. A ONU-Habitat auxilia o Instituto Pereira Passos no gerenciamento global do
programa e na producdo de dados, andlises e monitoramento de cada comunidade da UPP Social. “A alianca
entre a Prefeitura do Rio e a ONU-Habitat permite que a gestdo da UPP Social se beneficie da expertise
amplamente reconhecida da organizacdo internacional no tema de assentamentos humanos e gestdo urbana”.
(UPPSOCIAL, 2012).

38 Comunicacao oral realizada no II Semindario Internacional Cidades, Futuros Possiveis, em 10 de agosto de
2011.
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Pavaozinho, Babilonia e Chapéu Mangueira e estd disponivel no site oficial da UPP. O
primeiro ponto que desperta atencio refere-se aos padroes de definicdo da amostragem, isto €,
os critérios de selecdo das comunidades e, mais ainda, o nimero de entrevistados de cada
favela, pois nota-se uma profunda discrepancia entre a aplicacdo das entrevistas nos Morros
Cantagalo (6%), Santa Marta (5%), Pavao-Pavaozinho (5%), Babilonia (4%) e Chapéu-
Mangueira (2%), em comparagdo com os moradores da Cidade de Deus (44%) e do Batan
(33%). Note-se, por exemplo, que a soma dos entrevistados das cinco primeiras favelas aqui
expostas totaliza 22 pessoas, um nimero menor do que a quantidade de pessoas ouvidas em
cada uma das comunidades Cidade de Deus e Batan. Nao foi fornecida qualquer explicagcdao
para tal fato no documento publicado sobre a pesquisa.

De modo geral, os resultados revelam satisfagcdo dos moradores com a seguranca (76%
dos entrevistados julgaram a comunidade como segura € 17% como muito segura), que
acreditam ter havido uma melhoria em relagdo ao ano anterior (86% acreditam ter havido uma
melhoria na seguranca do territorio e, desse total, 29% opinaram que a situagdo atual é muito
melhor) e ter ocorrido uma reducio — para alguns, uma reducao total de 100% — da circulacdo
de homens com armas, da venda e do consumo de drogas na rua, dos tiroteios e das
execugoes. Questionados sobre quem comanda na comunidade, 75% responderam ser a
policia/UPP.

Em relagcdo ao cardter violento ou ndao da ocupagdo dos policiais do BOPE, apenas
10% acreditam ter ocorrido de modo violento, enquanto 80% apresentaram opinido contraria
e, em alguns casos, ainda julgaram cordial a postura dos policiais. Sobre isso, convém
mencionar a realizacdo de dentincias de moradores de favelas, noticiadas, algumas vezes, por
veiculos de comunicacdo, sobre violéncia, o abuso e o desrespeito da atuacdo dos policiais
junto a comunidade. Como exemplo, cita-se que, desde a instalacdo da UPP da Cidade de
Deus e de outras da zona sul, o jornal A Nova Democracia tem publicado, a cada meés,
depoimentos de moradores “sobre a rotina de medo instalada”. (GRANJA, 2010b). Um

morador da Cidade de Deus manifesta-se:

Eles [PMs] chegam gritando para deitar no ch@o se ndo ‘vai para a vala'. Poucos sdo
0s que ndo apanham. Isso sem fazer nada, porque se vocé for pego na infragdo €
capaz de morrer de tanto apanhar. Eles ja andam com um porrete ou uma barra de
ferro para fazer essas maldades. E ndo tem diferenga entre os policiais. Falam que a
UPP recebe treinamento especial. Mentira. Tanto os policiais da UPP, quanto os do
18° batalhdo agem da mesma forma. Seu filho ndo pode ir jogar bola na rua, seu
filho ndo pode ir a uma praga, entdo vocé fica preso dentro de casa com medo da
PM. Nem com o tréfico era assim - denuncia o rapaz (GRANJA, 2010b).
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Ainda de acordo com a pesquisa, a imagem da Policia Militar piorou depois da
instalacdo da Unidade apenas para 1% dos favelados. Chama atencdo o fato dos nimeros
percentuais a esta perguntas nao totalizarem 100%. Este reduzido percentual de favelados foi,
em seguida, indagado sobre o porqué de suas respostas. Novamente, a aten¢ao € atraida, desta
vez em razdo de haver sete tipos diferentes de respostas (autoritdrios, violentos, corruptos,
preconceituosos, corretos, outras, ns/nr — ndo sabe/ nio responde) realizados, ao que parece,
por seis pessoas (1% dos 600 entrevistados). Destaca-se ainda que 50% do 1%, ou seja, trés
pessoas responderam ‘“‘ns/nr”, restando apenas outras trés para as seis respostas restantes.
Mesmo que os entrevistados pudessem responder mais de uma alternativa para a pergunta
realizada, os percentuais sdo absurdamente incorretos: como calcular 2% de 6 pessoas?

A pesquisa foi encomendada pelo jornal O Globo e publicada no site oficial do projeto
das Unidades de Policia Pacificadora, soando, assim, como comunicag¢do oficial com
assinatura do governo, afinal ndo soaria normal a publicagdo de um material de pesquisa que
ndo fosse aprovado pelo poder municipal. E por esta razio que pareceu relevante conferir
atencao a esta pesquisa, como modo de evidenciar a pergunta: como aceitar que uma pesquisa
publicada em o6rgdo oficial apresente os desvios e as irregularidades ressaltados nos
pardagrafos anteriores? Destaca-se, ainda, que a pesquisa deixa claro a avaliacdo positiva de
membros das comunidades entrevistadas em relacdo as UPPs. Para os internautas mais
desatentos seria esta a impressdo deixada em relacdo as implantacdes das UPPs: beneficios
considerdveis para as comunidades, percebidos pelos préprios moradores. Diante das
incongruéncias expostas sobre a pesquisa, indaga-se: até que ponto, de fato, os resultados
seriam avaliacdes da comunidade ou desvios da pesquisa?

Um dos principais discursos que circulam em torno do projeto das UPPs e UPP Social
€ o da integracdo. Apesar disso, a pratica das remog¢des, que iniciam nas a¢des do Choque de
Ordem do prefeito Paes, parecem ter episdédios também relacionados a instalacdo da UPP. A
este respeito, Granja (2010c) denuncia acdo empreendida durante instalagdo de Unidade no

Morro do Cantagalo:

[...] ao invés de construir um prédio para abrigar a nova Unidade de Policia
Pacificadora - como aconteceu nas outras favelas militarizadas - Sérgio
Cabral preferiu retirar 26 familias de um prédio no alto do morro para
transformd-lo em outra fortaleza policial e incrementar o regime de terror na
favela. As familias receberam propostas de indenizacdes irrisorias, ou sendo
uma habitac¢do proviséria em outra localiza¢gdo do morro do Cantagalo. O
apartamento que elas ocupariam fica no suspeito prédio construido pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento, 0 PAC de Luiz Indcio (GRANIJA,
2010c).
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E aqui comecam as primeiras ambivaléncias discursivas do poder publico: integracao

ou exclusao?

2.2.1.2 O Porto Maravilha e a revitaliza¢do da zona portudria

No inicio de 2009, o Comité Rio 2016 entregou ao Comité Olimpico Internacional o
Dossié de Candidatura (BRASIL, 2009a, p. 36), que, dentre outros aspectos, abordava a
transformag@o da cidade como um dos quatro pilares* do conceito dos Jogos Rio 2016. A
transforma¢do compreenderia (a) a modernizacdo do porto, a partir da revitalizacdo da Zona
Portudria e de “importantes obras no setor de habitacdo, transporte e servigos publicos [que]
dardo uma nova vida ao porto”, possibilitando sua reintegracao ao centro da cidade (BRASIL,
2009a, p. 36); (b) a inser¢do social, através dos “programas de criagdo de empregos, de
educagdo, com agdes de alcance social, como os programas de voluntérios, de formacgdo e de
reciclagem profissional” (BRASIL, 2009a, p. 36); e (c) o desenvolvimento sustentdvel a
longo prazo, com base na aceleragdo de projetos ambientais relevantes, com beneficios diretos
para as comunidades locais, como a renovacao de espacos urbanos.

Os trés volumes do Dossi€ sdo bastante enfdticos na abordagem do legado dos Jogos
Olimpicos para a cidade, pensado a partir (a) das instalacdes esportivas e da utilizacdo das
mesmas, apds 0 megaevento esportivo, seja para treinamento esportivo, fins comunitarios —
Centro Olimpico de BMX e o Estddio Olimpico de Canoagem Slalom — ou residenciais — Vila
Olimpica; (b) da revitalizacdo do entorno de algumas instalacdes, como o Maracand e o
Sambddromo; e (c) do legado tangivel dos Jogos Paraolimpicos no tocante a acessibilidade
das instalagdes, por exemplo (BRASIL, 2009b).

A iniciativa de revitalizacdo da Zona Portudria, que aparece no Dossié da Candidatura,
foi apresentada, em junho de 2009, como discurso principal do projeto Porto Maravilha. A
proposta € atender trés bairros completos (Santo Cristo, Gamboa e Saude) e trés setores de
bairros (Sdo Cristovao, Centro e Cidade Nova), a partir da recuperacdo completa da
infraestrutura urbana, de transportes e do meio ambiente da regiao, de melhorias habitacionais
para os atuais residentes, e visando também a atracdo de novos moradores, de turistas e de

sedes de grandes empresas.

% Os demais pilares sdo: (a) exceléncia técnica nas instalagdes, nas acomodagdes, no transporte, na seguranga e
na garantia financeira; (b) experiéncia memordvel, a partir das apresentacdes esportivas, das parcerias com
clientes e dos estddios cheios; e (c) apoio aos Movimentos Olimpico e Paraolimpico, por meio da integragdo da
juventude e Live Sites, do desenvolvimento esportivo para além da América do Sul, e do impacto das marcas
Olimpica e Paraolimpica (BRASIL, 2009, vol. 01, p. 34).
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De modo mais especifico, o projeto inclui a reurbanizacdo do Bairro da Saide e do
Morro da Conceicdo, a construcio do Museu do Amanh3, do AquaRio e da nova sede do
Banco Central, a urbaniza¢do do Pier Mau4, a revitalizacdo da Pragca Maud, a demolicdo do
Elevado da Perimetral, a instalacdo de uma UPP no Morro da Providéncia — primeira favela
do Rio —, a criagdo de um novo Polo Turistico para o Rio de Janeiro, obras de infraestrutura
basica — iluminagdo publica e energia elétrica, redes de dgua potdvel, esgoto sanitdrio e de
drenagem de 4guas pluviais —, obras de transporte — implantacdo de via de mao dupla,
construcdo de tinel e de rampas —, dentre diversas outras acdes (RIO DE JANEIRO, 2009).
No tocante as transformacgdes previstas para as favelas da regido, além da urbanizacio e da
instalacdo de uma UPP na Providéncia, o projeto inclui a ampliacdo do tunel ferroviario sob a
referida comunidade, para receber trafego de automéveis.

Uma érea total de aproximadamente 5 milhdes de m” serd revitalizada a partir de uma
Operacdo Urbana Consorciada, o que, conforme o Estatuto da Cidade, implica no fato de que
as transformagdes urbanas coordenadas pelo Poder Publico municipal tenham a participacdo
de proprietarios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados (RIO DE
JANEIRO, 2009). Todavia, pelo volume de capital disponivel, a iniciativa privada assume um
papel de destaque nas operacdes urbanas consorciadas.

A lei que regulamenta e institui este instrumento da politica urbana prevé:

I — a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas decorrente;

IT — a regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliacdes executadas em
desacordo com a legislacdo vigente (BRASIL, 2001).

Com isso, pode haver a concessdo do municipio para a liberagdo de construcdo de
pavimentos adicionais nas construcdes, que devem ser vendidos em leildes, e a verba deve ser
empregue na transformacao da area da Operagcao Urbana Consorciada. A lei especifica pode
prever ainda a emissdo de Certificados de Potencial Adicional Construtivo — CEPACs — que
possibilitam a constru¢do de prédios acima do indice de aproveitamento basico. Os recursos
arrecadados com a venda dos CEPACs devem ser integralmente investidos na drea. Toledo
(2012) acredita que, se de um lado, os recursos captados com os leildes dos CEPACs
garantem a execucdo do projeto, de outro, contribuem para a especulacdo imobilidria. A
segunda fase do Porto Maravilha foi viabilizada com os recursos das vendas dos CEPAC:S,
enquanto a primeira fase havia sido financiada com recursos da prépria prefeitura (RIO DE

JANEIRO, 2009).
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A Prefeitura decretou e sancionou Lei garantindo beneficios com incentivos fiscais
para as empresas € os moradores que se instalarem na drea delimitada da Operacdo Urbana
Consorciada da Regido do Porto. Como exemplo, cita-se a isencdo do pagamento do IPTU
por dez anos para os imdéveis situados na regido em que forem erguidas novas construcdes
(RIO DE JANEIRO, 2009).

De acordo com o Projeto Oficial do Porto Maravilha, assinado pela prefeitura, a
participacao da sociedade na execu¢do do mesmo € constante, através de trés reunides com a
comunidade da drea — média de 100 interlocutores do porto —, da apresentacdo ao Conselho
Municipal de Politica Urbana (CONPUR), de audiéncia na Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro e de audiéncia na Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN).
Inimeras criticas, entretanto, t€m acompanhado o desenrolar do Porto Maravilha,
especialmente no tocante a falta de transparéncia na divulgacdo de informagdes pelo Poder
Publico.

Tal realidade abrange as reunides da CDURP - Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regidao do Porto do Rio de Janeiro —, criada para o acompanhamento das obras e
servicos da revitalizacdo, que, oficialmente, teriam o propdsito de garantir o maior
envolvimento da populagdo. As desapropriagcdes e as alternativas dos moradores perante a
ordem de deixar sua casa constituem um dos topicos das reunides. Toledo (2012), no entanto,
expoe a dificuldade de descobrir as datas desses encontros da CDURP, uma vez que tais
informacdes ndo estdo presentes nos principais canais de circulacdo de dados sobre o Porto
Maravilha — site, blog, Twitter e Facebook. A autora menciona ter se deparado com uma
matéria na revista Porto Maravilha n. 5, disponivel no site oficial do projeto, que abordava a
segunda rodada de reunides, citando o local de ocorréncia, bem como os participantes dos
encontros, mas sem divulgar os dados das proximas reunides. A divulgagdo, segundo Toledo
(2012), acontece nos proprios encontros, o que claramente limita a possibilidade de
participacdo de um publico maior. Dentre as atividades de competéncia da CDURP, ressalta-
se ainda o desenvolvimento dos programas sociais Porto Maravilha Cultural e Porto
Maravilha Cidadao, visando promover o desenvolvimento socioecondmico da comunidade
local e garantir o atendimento social dos diretamente afetados (TOLEDO, 2012).

Outros pontos criticados do projeto Maravilha sdo (1) a valorizagdo imobilidria da drea
portudria, que, por sua vez, gerard movimentos especulativos, € (2) a tendéncia a
gentrificagdo, ao deslocamento indireto dos moradores locais de baixa renda, residentes de

aluguel ou proprietarios de pequenas propriedades, em decorréncia do aumento do custo de
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vida®, da renovagdo de moradias - elevag¢do do preco dos imdveis e, em consequéncia, dos
impostos, ainda que, no caso dos pequenos proprietarios, haja uma valoriza¢do do terreno - e
da infraestrutura. Sobre isso, Lobo (2011) critica o Estudo de Impacto de Vizinhanca do Porto
Maravilha por ignorar tais questdes e aponta que “uma medida mitigadora que estd sendo
reivindicada pelas associagcdoes de moradores € o congelamento do IPTU para os domicilios de
familias com renda até 3 saldrios minimos ou com renda a partir de 5 salarios minimos, como
€ o caso do programa Novas Alternativas”.

Tais processos migratorios ndo implicam em uma possivel queda populacional, pelo
contrdrio, estima-se um incremento populacional de 301.610 habitantes, segundo dados
apresentados por Lobo (2011), “englobando a populagdo residente, usudria e a flutuante, num

prazo de 15 anos”. A socidloga-urbanista analisa:

No que diz respeito a habitagdo social, o projeto Porto Maravilha prevé
apenas 500 moradias para familias com renda acima de 5 saldrios minimos a
serem providas pelo programa da Secretaria Municipal do Habitat, Novas
Alternativas (restauro de casario do século 19 em estado de ruinas) e a
realocacdo de moradores em drea de risco para constru¢des do programa do
governo federal Minha Casa Minha Vida, em terrenos bastante ruins. Ocorre
que na regido portudria predominam as familias com renda até 3 saldrios
(72,4%), faixa praticamente invisivel para o mercado imobilidrio. Em 2002,
51% dos moradores ocupavam domicilios alugados (LOBO, 2011).

Lobo (2011) avalia, por fim, que a Operagdo Consorciada do Porto nido assume
compromisso com os direitos sociopoliticos de participagdo, saide, educacdo, moradia,
alimentacdo e assisténcia social, mas adota como prioridade os direitos culturais e ambientais,

“a oferta de sofisticados equipamentos culturais e projetos paisagisticos”.

[...] a tremenda discrepincia entre zero investimento em educacdo e saude,
quase zero em moradia e 565 milhdes de reais em cultura e lazer para
turistas exige uma reorientagdo por parte da Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro —- CDURP (LOBO, 2011).

E evidente o carter turistico do projeto, entendido, como lembra Lobo (2012), apenas
em seu aspecto positivo, ignorando a criminalidade e os movimentos especulativos que o
acompanham. Jaguaribe (2011) reflete sobre a insercdo do Porto Maravilha no atual branding
urbano do Rio de Janeiro, que redne a estratégia de recauchutar o antigo, inventar o novo —

simbolizado pelo Museu do Amanha — e valorizar o centro como local de consumo cultural —

0 Tal aumento tem acontecido também em outros morros pacificados em decorréncia da regularizacio dos
servicos de luz e TV a cabo — fim do gato Net e do gato de luz.
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simbolizado pelo Museu do Rio Mar. No projeto, ela completa, o “local color segue as
orientagdes do receitudrio global sobre os espagos publicos re-inventados como arenas de
consumo”. (JAGUARIBE, 2011, p. 13).

Além do potencial turistico da area, De Melo e Gaffney (2012) destacam que a escolha
para a execucdo de um projeto de tamanha magnitude na regido portudria também se deve ao
tipo de estrutura fundidria da area, tendo em vista que 75% dos terrenos pertencem ao Estado
- s6 a Unido detém mais de 60% do total -, o que parece um facilitador para a realizacao de
negociacdes com os moradores, para os processos de desapropriacdes e para a reducdo da

resisténcia dos mesmos.

2.1.3 O Morar Carioca e a reurbanizacdo das favelas cariocas

Em junho de 2010, foi lancado o projeto Morar Carioca, que integra o Plano de
Legado Urbano dos Jogos 2016. Desenvolvido em parceria com escritérios de arquitetura,
através de convénio assinado com o Instituto de Arquitetos do Brasil — se¢ao Rio de Janeiro, o
projeto visa “promover a inclusdo social, através da integracdo urbana e social completa e
definitiva de todas as favelas do Rio até o ano de 2020” (RIO DE JANEIRO, 2012a). Disso
deriva a proposta de urbanizar as favelas, a partir de melhorias de infraestrutura, habitagao,
equipamentos e servicos, € da incorporacdo de conceitos de sustentabilidade ambiental,
moradia sustentdvel e acessibilidade. O desafio, expresso no site Cidade Olimpica (2011), é
“acabar com a Cidade Partida, integrar, levar dignidade a populacdo”. (grifo meu). Para
tanto, seria empregue uma verba de 8 bilhdes de reais.

O entdo Secretario Municipal de Habita¢do Jorge Bittar (RIO DE JANEIRO, 2011)
enfatizava que o “programa tem uma meta ousada para transformar, de fato, as nossas
comunidades em bairros. Nosso principal objetivo € realmente melhorar a vida das familias
que moram nessas areas, com a presenca efetiva dos servigos publicos”. O projeto €, assim,
defendido como um avango para a cidade, que, nos termos de Paes, ird permitir “criar a
cultura de que comunidade urbanizada faz parte da cidade”. (RIO DE JANEIRO, 2011).

O programa Morar Carioca substitui o Favela-Bairro da gestdo anterior do prefeito
César Maia. A politica habitacional proposta pelo Favela-Bairro — um dos seis programas
habitacionais do Grupo Executivo de Assentamentos Populares, criado por Maia — fora
norteada pela representacdo da favela e pelos principios democraticos inscritos no Plano
Diretor da Cidade, sancionado em 1992. O Plano coloca a favela como objeto de ampla

discussdo, privilegiando a via urbanizadora e a regularizacdo fundidria das mesmas e
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prescrevendo para elas uma nova identidade: bairros populares. Burgos (2006) expde que a
noc¢do de favela expressa no Plano Diretor ndo abarca caracteristicas morais, nem culturais,
restringindo-se a questdes espaciais e de caréncias de infraestrutura. O programa Favela-
Bairro propunha a construcdo e a complementagdo da estrutura urbana, com um minimo de
intervencdo possivel nos domicilios, visando especialmente a recuperacdo das dreas e
equipamentos publicos e prevendo um reassentamento minimo. A semelhanca do Morar
Carioca, o Favela-Bairro também realizou um concurso publico para selecdo de propostas
urbanisticas, realizadas pelos escritérios de arquitetura inscritos, a serem implementadas nas
favelas.

As obras de urbanizacdo do projeto Morar Carioca levardo em conta o porte € a
condic@o das comunidades — urbanizdveis ou ndo. Nas dreas classificadas como urbanizaveis,
haverd implantacao de redes de abastecimento de 4dgua, esgoto sanitdrio, drenagem pluvial,
iluminacdo e pavimentacdo. Destas, as comunidades que possuirem entre 100 e 500
domicilios serdo ainda beneficiadas com 4reas de lazer e paisagismo. J4 nas comunidades com
namero superior a 500 domicilios, classificadas como parcialmente urbanizadas, havera
equipamentos publicos, ampliacdo da acessibilidade, desadensamento parcial e regularizacdo
urbanistica. Para aquelas que ainda ndo foram urbanizadas, estdo previstas, além das
intervengdes do projeto, a constru¢do de novas moradias (RIO DE JANEIRO, 2012a).

Para as comunidades ndo urbanizdveis, diagnosticadas como dreas de risco ou
inadequadas para moradia residencial, prevé-se um cadastramento e reassentamento dos
moradores em habitacdes do programa Minha Casa, Minha Vida. As dreas de risco
identificadas nas comunidades tidas como urbanizdveis, por sua vez, serdo eliminadas e
havera regularizacio urbanistica.

O planejamento das a¢des nas favelas cariocas inclui a implantacdo de um sistema de
manutencdo e conservagdo das obras, monitoramento e ordenamento da ocupagdo e uso do
solo. Serdo elaboradas normas urbanisticas dos territorios beneficiados com defini¢des dos
locais, modo e periodo de construcdo de casas. A fiscalizagdo do cumprimento da referida
legislagdo serd feita por uma equipe de engenheiros, arquitetos, assistentes sociais e agentes
comunitérios dos Postos de Orientagdao Urbanistica e Social — POUSOS, sob a coordenagdo da
Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU.

Em evento de divulgacdo do Morar Carioca, em marco de 2011, o presidente do
IAB/RIJ, Sérgio Magalhaes (2011), afirmou: “Nés estamos tratando de uma das questdes mais
significativas para o nosso futuro, que € uma cidade integrada, uma cidade de oportunidades

democraticamente distribuidas”. O mais importante do projeto, para o presidente do IAB/R]J,
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seria poder dizer “que todas as comunidades sdao Rio de Janeiro, que vivemos numa cidade
integrada”, pois, para o prefeito Eduardo Paes, “ndo pode ter um tratamento para a favela e
outro para o restante da cidade”. (PAES apud CASTRO, 2011, grifo meu). O projeto planeja
intervencdes urbanas para além das comunidades, beneficiando também o seu entorno, a
partir de parcerias com os governos federal e estadual, ONGs e sociedade civil.

No Morro da Providéncia prevé-se o beneficiamento de cerca de 5.500 moradores em
1.720 domicilios por meio das usuais obras de infraestrutura e da construcao de um teleférico
e um plano inclinado, com vistas a, segundo o discurso oficial, facilitar a circulacdo e a
acessibilidades dos moradores. O teleférico ird interligar a Providéncia a Central do Brasil e a
Cidade do Samba e terd capacidade para transportar uma média de mil pessoas por hora. O
Morar Carioca da Providéncia pretende lidar também com o problema de moradia da
comunidade, por meio do desadensamento de dreas de intensa ocupagdo ou percebidas como
insalubres, e do reassentamento de moradores de regides de risco, através da construcio de
cerca de 800 novas moradias do Programa Minha Casa, Minha Vida (RIO, 2012b).

Apesar da ampla divulgacdo do cardter positivo de tais mudangas urbanisticas para a
Providéncia, vozes dissidentes tém sido percebidas no interior da comunidade. Parte delas
critica a op¢do pela constru¢do de teleféricos, em um momento em que se vivencia
necessidades mais urgentes a serem solucionadas, o que esbarra na critica ao interesse
turistico do projeto. De modo complementar, o lancamento da segunda fase do Morar Carioca
evidencia a op¢do por favelas proximas as dreas olimpicas, o que se aplica a Providéncia,
localizada no “raio de interferéncia do Maracand, onde serdao realizadas as cerimOnias de
abertura e encerramento dos Jogos e as provas de atletismo”. (BASTOS, 2011). As
reivindicagdes dos moradores abarcam também a participag¢do na elaboragdo e implementagao
do projeto de reurbanizacdo proposto pela Prefeitura, o reassentamento na prépria
comunidade e o fornecimento de maiores informagdes sobre as obras que serdo realizadas.

O planejamento de ac¢Oes para a Providéncia inclui ainda a constru¢do de um Centro
Historico e Cultural, uma praca com anfiteatro, um Espaco de Desenvolvimento Infantil para
170 criangas, um Centro Esportivo e um Centro de Trabalho, Emprego e Renda e a reforma
da Pragca Américo Brum (RIO DE JANEIRO, 2012b). Meses depois da divulgacdo oficial da
reforma da Praca, entretanto, a mesma passou a integrar o percurso do teleférico. A atitude
desencadeou um protesto organizado pelos moradores na prépria praca, reivindicando a
preservacdo do unico espaco de lazer do morro, a divulgacao de informagdes sobre o tragcado
do teleférico e a participacao da comunidade na defini¢do do trajeto (GERBASE, 2011). A

matéria de O Globo revela a imagem de criangas segurando cartazes: “Meus avos e meus pais
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brincaram aqui. E eu? Nao vou ter esse direito?”. (GERBASE, 2011). De acordo com Gerbase
(2011), “os operdrios chegaram a praca acompanhados pela Policia Militar”, ndo houve
“tumultos durante o protesto” e a “‘quadra da praga, onde € feito o trabalho de sondagem, foi
cercada e sinalizada com placas de interdicao”.

Ao que parece, a jornalista de O Globo estaria ignorando outros fatos. O blog Pela
Moradia (2011) revela que o café da manha programado pelos moradores e por integrantes de
movimentos sociais como sinal de protesto contra a demoli¢do da praga e remogdes foi
suspenso quando, “com a ajuda de policiais da UPP local, os responsdveis pelas obras

invadiram a praca e a cercaram, impedindo a entrada dos moradores”.

2.3 A CIDADE PLANEJADA E O DISCURSO PELA VIDA

A construcdo do Novo Rio envolve projetos de reconfiguragdo arquitetonica e
simbolica de favelas cariocas com o discurso de que o novo projeto urbanistico serd um
avango para a cidade, que trard beneficios sociais e culminard na supera¢do da dicotomia
morro-asfalto. Para além do discurso oficial da integracdo e da inclusdo social, entretanto,
tém-se observado remog¢des de algumas familias que residem em comunidades inseridas no
projeto olimpico.

Trés meses ap0s a eleicdo do Rio como sede olimpica, a prefeitura divulgou uma lista
de 119 comunidades marcadas para remocao até 2012, em virtude de estarem localizadas em
areas de risco, de protecdo ambiental ou destinadas a logradouros publicos. Gaffney e Melo
(2012) chamam aten¢do para o dado de que mais de um terco das favelas selecionadas estdo
localizadas na Barra da Tijuca e em Jacarepagud, “o coragdo dos Jogos” (BRASIL, 2009a), a
regido que mais se beneficiard com os investimentos ligados ao megaevento.

Discursivamente, as principais justificativas que circulam em torno das remogdes sao:
(a) risco de vida; (b) protecao ambiental; (c) megaeventos. Em relagdo a problemética do risco

de vida, destaca-se as palavras do prefeito Eduardo Paes:

“ndo podemos continuar vendo, todos os anos, vidas sendo perdidas na
época das chuvas [...] Por isso, podem me xingar, mas quem vive em 4rea de
risco no Rio terd que sair de casa. Vamos dar uma alternativa digna.
Ninguém vai ser mandado para muito longe de seu bairro”. (PAES apud
BRITTO, 2011).

Enquanto o discurso oficial da prefeitura defende as remocdes das casas que se situam

em dreas de risco ou em dreas de preservacdao ambiental, a Secretaria Municipal de Habitacao
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marca casas e contribui para a redu¢do da pobreza e o desenvolvimento turistico dos
territorios. O projeto do Novo Rio visa transformar a cidade com vistas a atrair novos
investimentos privados e alavancar o turismo. A questdo esportiva € o discurso inicial das
transformagdes urbanas, mas a questdo, como se sabe, ¢ bem mais abrangente. Nao € de se
surpreender, portanto, que o atual projeto de resgate das maravilhas do Rio, de projecdao de
uma cidade integrada e pacificada, tenha como ac¢des a retirada/exclusdo de pobres. Trata-se
da gestio do lugar do pobre na cidade. E neste sentido que Clara Silveira*', membro do
Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas e do Movimento Nacional pela Luta do Direito a
Moradia, denuncia casos de ocorréncias de remocdes, mesmo em situagdes em que a
comunidade ndo esteja localizada em area de risco, nem em terreno eleito para construgdo de
determinada instalag@o esportiva. O propdsito seria a valorizacdo imobilidria da drea.

Gaffney (2012, p. 2) denuncia a condugdo autoritiria do projeto olimpico e critica o
fato de o planejamento da cidade e a prioridade dos investimentos publicos passarem “a ser
determinados pelo projeto do evento”. Adriana Britto* ex-defensora ptiblica do NUTH,
reforca o fato dos projetos serem impostos pelo poder publico, de nao levarem em conta as
reais necessidades das comunidades afetadas e de envolverem “quase sempre a remogao de
familias de forma ilegal, pois ndo consideram o impacto da remo¢do e ndo se buscam
alternativas para resguardar o direito a moradia das pessoas”. Em alguns casos, a comunidade
nem chega a ser notificada e s6 adquire conhecimento sobre a remoc¢ao, quando o caso é
noticiado por veiculos de comunicagcao. Em outros, as indenizacdes ndo sdo pagas e ha ainda
casos em que o valor, mesmo quando pago, é irrisério e, portanto, incapaz de garantir nova
moradia. “Enfim, sdo muitas as violagdes, e o perigo é admitir um estado de exce¢do onde
tudo seja permitido com a desculpa das Olimpiadas, tema que € simpdtico a sociedade em
geral”, finaliza Britto.

Magalhdes (2012) argumenta que, a partir de 2009, o cendrio estaria favordvel para a
implementacdo de uma politica oficial de remoc¢do de favelas cariocas. A ideia de caos e
desordem urbana associada ao crescimento das favelas se aliaria a preparacdo da cidade para
sediar os megaeventos esportivos. Estes fortes argumentos se acoplam ao risco de vida, a
protecdao ambiental e ao progresso num processo de reconfiguracdo das remocdes como acao a

favor da vida dos favelados. Observa-se, todavia, que as remogdes utilizam a dimensdo bios

*I Comentario registrado durante minha participagio da Audiéncia Piblica, ocorrida na Camara Municipal do
Rio de Janeiro, em 06 de dezembro de 2011.
2 Entrevista cedida a autora em 15 agosto de 2011.
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para renovar o poder sobre a vida dos favelados, para atualizar mecanismos de gestdo e
controle dos pobres.

Em janeiro de 2009, O Globo (2009a) divulgou: “Geo-Rio identifica 373 casas em 32
areas de risco em favelas e recomenda remog¢do urgente”. A matéria ressalta a urgéncia das
intervengdes nas favelas e a dificuldade de conseguir verba suficiente para execucdo dos
projetos. O secretario de Obras, Luiz Antonio Guarand afirma: “Conseguir esses recursos €
muito dificil. Mas este ano vamos tentar consegui-los no Ministério das Cidades e com
recursos do Tesouro Municipal”. A aparente preocupacdo com a vida dos favelados que
estava em risco €, mais adiante, superada pela real preocupagdo com a cidade que se quer ter e
com a vida dos cidaddes que realmente interessam. As favelas, como territério de
desvalorizacdo da cidade e causa dos principais problemas sociais, ndo podem continuar
expandindo-se pela cidade maravilhosa e ndo se pode concordar com o desrespeito as regras

urbanisticas constantemente realizado pelos moradores desses locais marginais.

Uma pesquisa do Instituto Pereira Passos (IPP), divulgada pelo GLOBO na
semana passada, revelou que o Rio ja tem 968 favelas, ou seja, 218 a mais
que em 2004. Os dados mostram ainda que as comunidades cresceram cerca
de trés milhdes de metros quadrados entre 1999 e 2008. [...] ao contririo do
que afirmava o governo Cesar Maia, que dizia ter havido crescimento apenas
vertical, as favelas passaram a ocupar agora 3,7% do territério do municipio.
O prefeito Eduardo Paes ja anunciou uma série de medidas para conter a
expansdo das favelas. Na segunda-feira passada, o Didrio Oficial trouxe
quatro decretos, um deles autorizando a Secretaria da Ordem Prtblica a
demolir casas em dreas de risco ou que desrespeitam as regras urbanisticas.
Outra medida autorizou a Secretaria de Urbanismo a firmar convénio para
criar pardmetros para a ocupacdo do solo nas 968 favelas e também construir
Postos de Orientagdo Urbanistica e Social (Pousos) nas comunidades (O
GLOBO, 2009a).

Pensando especificamente o discurso do risco, pela l6gica do biopoder, o que se vé é a
geragdo do risco — de desmoronamento — pelo saber técnico, a limitacdo da liberdade
individual no tocante a localizacdo de sua moradia, a expansao do medo por meio do risco de
vida — se vocé permanecer na casa, poderd morrer —, a criagdo de mecanismos reguladores de
ocupacdo — por meio de legislacdo e fiscalizacdo —, e mecanismos corretivos — quem tiver em
area de risco e/ou em situagdo irregular, terd que sair!

Em abril do mesmo ano, O Globo publicou que a “Remoc¢ao de favelas tem o apoio
dos leitores do Globo na internet” (O GLOBO, 2009b). A reportagem aborda que o tema,
‘antes considerado tabu’ e ‘estigmatizado como pratica autoritdria’, agora, alcanga 95,22% de

aprovacao entre os eleitores do veiculo. Com intuito de enfatizar tal aspecto, apresenta a
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declaracdo de Sérgio de Paulo Pacheco, favordvel a remo¢do e a manutencdo da ordem
urbana, e a de Walther Souza: “Eu sou contra favela em qualquer lugar da cidade [...] Adoro a
Zona Norte, que tem lugares lindos, mas que estdo se acabando devido a favelizacdao”. (O
GLOBO, 2009b).

Tentando reforcar o mito da imparcialidade, o jornal traz a declaracdo da leitora
Anastacia Monteiro com posi¢do contraria: “Remove-se a favela da Zona Sul e cria-se uma na
Zona Oeste. Ai, ndo interessa mais remové-la porque estd longe dos olhos do prefeito. Mais
facil fabricar um tapete gigante e varrer as pessoas para debaixo dele!” Além da declaragdo ter
impacto reduzido perante posturas tdo enfaticas dos leitores citados anteriormente -
especialmente a de Souza, que manifesta tamanho desprezo em relagdo ao grupo de favelados
-, 0 jornal, rapidamente, contornou a opinido de Anastdcia com o posicionamento de Canagé
Vilhena. O criador da ONG Centro de Defesa das Cidades expds que as remocdes passadas
nao podem ser tidas como exemplo, pois “na verdade o que o prefeito afirma € o que esta
estabelecido na Lei Organica. Remocao apenas para favelas em dreas de risco”. (O GLOBO,
2009b).

Grande parte dos leitores favordveis as praticas remocionistas, todavia, ressaltam “que
€ preciso oferecer condi¢des dignas de moradia e infraestrutura de transporte para os
moradores que forem transferidos”. Apoiam o projeto pelo bem da vida na cidade e defendem

a vida dos favelados. Como exemplo, vale citar trecho de outra matéria de O Globo (2009c):

Pezdo reiterou que € insano ver centenas de familias morando em situacgdes
insalubres, como alguns barracos nas comunidades da Providéncia e
Mineira, na 4rea do Centro, por exemplo, quando existem terrenos da Unido,
estado e municipio na parte baixa, com infra-estrutura, que poderiam ser
usados para a constru¢do de unidades habitacionais para esses moradores.

E imprescindivel destacar a afirmacdo do vice-governador e secretdrio de Obras,
Pezao, de que as comunidades apoiam as remog¢des (O GLOBO, 2009c), mais que isso, que

sdo “totalmente favordveis” ao projeto.

“As comunidades sdo as primeiras a querer a remocao para dreas com infra-
estrutura [sic]. Nao queremos afastar ninguém da 4rea onde se encontra,
mas, nao é toleravel ver casas invadindo rios e florestas. Temos de fazer esse
trabalho de remocao e melhorar a fiscalizag@o, para que outras invasdes nao
ocorram” - afirmou o vice-governador.
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Tal apoio, entretanto, foi mensurado a partir da pesquisa referenciada anteriormente
com internautas do Globo e de outra realizada com leitores da Folha de S. Paulo. Impossivel
niao questionar: seriam os moradores das comunidades afetadas os principais leitores dos
citados veiculos? Que parcela dentre os leitores de O Globo e Folha de S. Paulo é, de fato,
composta por moradores de favelas?

As casas, segundo a compreensao do autor do texto, s6 foram construidas em éreas de
risco por falta de oportunidade. As acdes estaduais de compra assistida de um imével ou de
remog¢ao para uma unidade habitacional e o pagamento de indenizacdo conseguiriam, nos
termos do jornalista, “atender a todos os anseios dos moradores”. (O GLOBO, 2009¢). Pezao
complementa: “Oferecemos opcdes para que ele possa escolher a que achar melhor.
Queremos dar mais qualidade de vida a populacdo e transformar a realidade dessas
comunidades”. (O GLOBO, 2009c¢).

Os exemplos parecem sinalizar uma mudanga discursiva no tratamento conferido as
praticas remocionistas que passam, em parte, a serem justificadas como acdes a favor do
favelado, pelo bem dos mesmos. Eis que consiste a ambiguidade da insercao de tais préticas
no sistema do biopoder. Favorece-se a vida da cidade em detrimento do morro. Escolhe-se a
morte da favela, lembrando aqui as no¢des de Foucault (2005) de que o assassinio pode ser
direto ou indireto, ou seja, a periferizacdo dos favelados e o processo de gentrificacdo s@o
acoes do lado da morte. Mas, simultaneamente, circula o discurso de que tais agdes visam
aumentar a qualidade de vida dos favelados, especialmente articulado ao argumento do risco.

De prética autoritdria, ela se transformaria em algo benéfico para os favelados.

Nesta constru¢do, ninguém poderia ser contra a retirada de pessoas que
estivessem em dreas de risco. A remogao expressaria uma preocupagiao com
a vida daqueles que vivem nestas 4dreas e, portanto, ndo poderia ser
compreendida como autoritdria. Os criticos, portanto, seriam ‘demagogos’ e
aproveitadores que ndo se preocupariam com a vida dos moradores destas
localidades (MAGALHAES, 2012, p-50).

Para Magalhaes (2012), a mobiliza¢do de um repertdrio discursivo que justifica e, por
conseguinte, legitima a prédtica remocionista € sintomdtico da tentativa de reconstruir a
remog¢do como um problema publico.

A postura de Paes, em entrevista a BBC, € denunciativa:
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“Quando chegarmos a 2016, as mudancas fardo do Rio uma melhor cidade
para se morar e trabalhar, mais igualitdria e mais gentil com sua populacao.
Vocé vé as favelas. Qual € a razdo de alguém ir parar no alto de um morro,
em um lugar perigoso, em uma casa horrivel e pequena? Isso acontece
porque se ele for viver em uma casa melhor um pouco mais afastada, ele vai
precisar de trés ou quatro horas (de transporte) para chegar 14. Entdo seriam
seis horas de Onibus todo dia. Melhor viver mais perto de onde vocé
trabalha. Quando falamos que vamos aumentar (a capacidade do transporte
de massa) de 15% da populagdo para 60%, o que estamos dizendo é que
haverd uma boa alternativa para que pessoas pobres ndo precisem morar ao
lado do trabalho, eles podem morar um pouco mais longe, em lugares
melhores e mais seguros, e chegar rapidamente ao trabalho. E assim que a
cidade vai melhorar [...] O que estd sendo feito na cidade € principalmente
para o carioca médio, o carioca mais pobre”. (PAES apud CARNEIRO,
2012).

A erradicacdo das favelas justificada pelo discurso da higiene, do embelezamento, por
se tratarem de “aberrac¢des”, que nao deveriam constar no mapa da cidade do Rio de Janeiro, é
suavizada pelo discurso da melhoria de vida para o favelado. Ao invés das histéricas
tentativas de erradicacdo, hd também outro polo de reconfiguragdo da imagem das mesmas e
do desenvolvimento do potencial turistico. Discursivamente, hd um movimento de
ressignificacdo das remocdes como acdo pelo bem do favelado, e de associacdo da marca
favela a imagem do Rio de Janeiro, ou seja, de integracdo a cidade formal. A mudanca,
todavia, parece restringir-se ao plano discursivo; na pratica, o tratamento conferido as favelas
€ muito semelhante ao histoérico deixar morrer.

As acdes do poder municipal ndo t€m o intuito de atingir um ponto de perfei¢do no
ordenamento urbano, ao invés disso, visariam a minimizag¢do do inconveniente e do risco a
boa circulagdo e a vida na cidade, bem como a maximiza¢do dos elementos positivos. Seria o
planejamento da cidade tendo em vista a seguranca dos moradores, a partir da reducdo dos
riscos de episddios violentos e do trafico de drogas — interesse intimamente relacionado a
implantacdo das UPPs —; o progresso, vinculado ao embelezamento urbano, por meio das
obras que seriam realizadas no territério das casas removidas; e a valorizacdo imobilidria das
regioes.

E no interior das priticas de poder que emerge também a resisténcia. O poder que
deixa morrer pela preservacdo da vida de uns é também o poder que produz resisténcia, a
expressao da poténcia da vida dos outros. A resisténcia luta pelo mesmo ponto de exercicio do
poder: a vida. Como objeto politico, a vida voltou-se contra “o sistema que tentava controlé-
la. Foi a vida, muito mais do que o direito, que se tornou o objeto das lutas politicas, ainda
que estas ultimas se formulem através de afirmagdes de direito” (FOUCAULT, 2010, p. 158),

direito a vida, ao corpo, a saide, a moradia... As acdes municipais pelo bem viver na cidade
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culminam, assim, na emergéncia da luta dos pobres pela sua vida. A vida que,
discursivamente, pretendia-se proteger com as acdes de remogdes € objeto de luta pela sua

real protecdo por parte dos diretamente atingidos, os moradores de favelas.
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3 OS FAVELADOS, O COMUM E A BATALHA PELO EMPODERAMENTO

O ar, a 4gua, a lingua, a rua e o Sol sdo bens de todos e, a0 mesmo tempo, de ninguém.
Bens que foram doados para sempre. Bens comuns, necessdrios para fazer negdécios, para
construir comunidades, para a constitui¢do de humanos e para a fundagao da sociedade. Nao
sdo bens patrimonializdveis, alguns sdo inesgotdveis e outros ndao sdo exclusivos
(LAFUENTE, CORSIN, 2011). Todos os dias, entretanto, surgem novas possibilidades de
cercar o de abusar um bem e, a partir da ameaca deste bem, diz Lafuente (2013), comecamos

a valoriza-lo.

Ninguém ligava que tivéssemos um genoma, mas o dia em que se tornou
acessivel as nossas tecnologias — e ndo sO as palavras e emogdes —
compreendemos que se abria um novo mundo para os negécios, o
conhecimento e, claro, a politica. Porque, entre outras coisas, podia ser
privatizado e ameacar a velha (ou talvez novissima) convic¢do de que a
heranca bioldgica era patrimonio da humanidade (LAFUENTE, CORSIN,
2011, p. 2).

Neste sentido, haveria uma profunda relacdo entre novas tecnologias € novos patrimonios. As
novas tecnologias podem converter em esgotiveis ou em exclusivos os bens comuns. E
possivel patentear uma terapia indigena ou apropriar uma cangao tradicional, por exemplo, e,
com isso, ameagar os bens, que eram de todos, em proveito proprio.

A degradacdo de um bem, explicam Lafuente e Corsin (2011, p. 12), “implica no
enfraquecimento de uma comunidade”, pois comum e comunidade, para os autores, teriam
uma relacdo estrutural, de modo que nao existiria um sem o outro. Sendo assim, diante de
uma empresa que se apropria dos mares, da atmosfera para eliminar o lixo que produz ou que
descobre uma maneira de modificar os genes de uma espécie e patentear novas formas de
vida, “a humanidade em conjunto tem o direito de sentir-se ameacada” e, ainda, o direito de
“reclamar a condic@o do procomiin” para o ar e o genoma (LAFUENTE, 2013, p. 2). Tais
comunidades que criam e sdo criadas pelos novos procomunes sdo definidas por Lafuente
como comunidades de afectados.

Sao comunidades que se mobilizam para n@o renunciar seus direitos enquanto
cidaddos e seres vivos. Comunidades de “estranhos, emergentes e em luta”, de pessoas que se
sentem ameacadas e sentem falta de algo que consideram crucial, desde que lhes foi retirado.
(LAFUENTE, CORSIN, 2011, p. 13). De “um lado, a todos lhes aperta o sapato no mesmo

lugar e, de outro, decidiram lutar contra o que consideram uma agressao [...] comunidades de
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atingidos que tentam ser de empoderados e, até, em caso extremo, de afetos”. (LAFUENTE,
CORSIN, 2011, p. 13).

O funcionamento dessas comunidades € regulado por uma economia em que circulam
dons que empoderam os destinatdrios, sem, todavia, reduzir as capacidades do doador.
Valoriza-se quem mais dados contribui ou quem compartilha os melhores argumentos. Isto
porque, quanto mais fluida for a circulacdo, mais rapidamente serd encontrada uma solucdo
para o problema da comunidade e, assim, serd retomado o bem-estar. Nas economias do dom,
os objetos ndo circulam para fomentar negdcios, como ocorre nas economias de mercado, mas
para o fortalecimento de vinculos internos. Cada ciclo de troca € também ‘“um ciclo de
empoderamento”. (LAFUENTE, CORSIN, 2011, p. 6) ¢ o que esti em jogo ndo é uma
acumulac¢do individual, mas ciclos de empoderamento coletivo. O que circula sé tem sentido
se favorecer o comum, se lubrificar essa maquindria redistributiva, se atualizar a memoria
compartilhada da comunidade, se premiar aquele que mais presenteia — quanto mais doa, mais
¢ valorizado — e se reconfigurar-se cada vez que algo se mobiliza. As economias do dom sdo
“formas de coordenacdo idealizadas ad hoc para regular localmente os intercdmbios e
interacdes em uma comunidade que constitui e € constituida por um bem comum”.
(LAFUENTE, CORSIN, 2011, p. 21).

Os bens comuns vém se convertendo, e isso tende a aumentar a cada dia, em objetos
juridicos, midiéticos, histdricos, cientificos ou culturais, “que sdo olhados, configurados,
interpretados e mobilizados por todos os meios conhecidos, desde o Congresso e o fanzine até
os sindicatos e Twitter”. (LAFUENTE; CORSIN, 2011, p-12). Eles ndo s@o apenas o simbolo
de aspiracdo de um mundo mais justo, “mas também uma trama de nds, onde converge o
melhor de nossas tecnologias e nossas politicas”. (LAFUENTE; CORSIN, 2011, p. 12). Um
bem comum seria, assim, um problema de ordem politica e do conhecimento.

O comum se constituiria a partir da a¢do colaborativa de uma comunidade que, por
meio das tecnologias da comunicagdo, alcancaria a visibilizacdo das suas praticas e
reivindicagcdes, por um processo de “contraefetuar o ditame, o instituido, o consensual e, com
certeza, o que ¢ imposto”. (LAFUENTE, CORSIN, 2011, p.- 8) ou, em outros termos, de
trazer a tona e por em relevo o problema da comunidade, a partir da exposi¢do do seu
contexto de produgdo. Tais comunidades sdo, assim, convidadas a ser epistémicas, tendo em
vista que o empoderamento das mesmas dependerd da capacidade de se apropriarem do
conhecimento e das novas tecnologias (LAFUENTE, CORSIN, 2011). Quanto mais periférica
e marginal for a comunidade de atingidos, maior serd o esforco empreendido para visibiliza-

la.
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Para se tornarem visiveis, para que seu mal seja reconhecido como tal, terdo
que provar sua capacidade de identificar a natureza do problema, desenhar as
varidveis que permitem rastred-lo, objetivar o conflito que denunciam,
enquadri-lo em narrativas verossimeis, mobilizd-lo pelas redes pertinentes,
abrigd-lo sob o manto do juridico, conceitui-lo, buscando ressonancias e
aproximé-lo da linguagem dos aliados (LAFUENTE, CORSIN, 2011, p. 13).

Os atingidos que residiam ao lado do aeroporto internacional de Minneapolis
aproximaram-se do conhecimento técnico especifico das ciéncias do ruido para reforcarem
seu argumento de que os técnicos que os acusavam de queixosos, na verdade, estavam
defendendo interesses empresariais para além do bem-estar da comunidade. Os irrigadores
autoctones, associados com ONGs internacionais € com o conhecimento cientifico de
engenheiros e antrop6logos, demonstraram que as forma tradicionais de gestdo da dgua sdo
mais eficientes e justas que as novas formas que empresarios da dgua desejavam introduzir.
Os eletrosensiveis, por sua vez, lutaram para construirem sua identidade enquanto portadores
de uma doenca e, com isso, terem sua patologia reconhecida pelos sistemas de satide e
recuperarem a condicdo de cidaddos que devem se beneficiar dos privilégios concedidos a
doentes e incapacitados (LAFUENTE, CORSIN, 2011, p. 15).

As comunidades de atingidos produziram estratégias de visibilidade, por meio da
criacdo de provas, da circulacdo de fatos, da criacdo de autoridade e da producdo de
argumentos, ‘“baseados na economia de uma espécie de dom expandido. Criaram um
patrimdnio compartido de dados, praticas, conceitos e relacdes que os tornou visiveis e os deu
poténcia” (LAFUENTE, CORSIN, 2011, p. 15). Lutaram pela construgio de uma identidade
propria que divergia da imagem instituida e que se formava a partir de experiéncias diversas
que, somadas, produziam novos saberes. Ao saber cientifico dos académicos somava-se a
experiéncia do cotidiano dos irrigadores autdctones, “expertos em experiéncia” (LAFUENTE,;
FERNANDEZ-SAVATER, 2011). A identidade publica das comunidades se constituia,
assim, a partir da constru¢do do seu problema.

Como se vé, Lafuente e Corsin apresentam um modelo de atuacdo de comunidades
diante da escassez ou da ameaca de um bem. Tendo como base esse modelo, busca-se refletir
sobre a atual situacdo das comunidades populares que estdo sendo atingidas pelas praticas de
remogdes do poder municipal, tendo que lidar com os discursos oficiais da cidade integrada e
da remog¢do como acdo a favor da vida do favelado. Até que ponto elas podem ser
classificadas como comunidades de atingidos? Como constroem seu problema? Como

constituem sua identidade publica? Quais sdo as estratégias de visibilidade adotadas? E de
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empoderamento? De que modo produzem conhecimento? De que modo se apropriam das
novas tecnologias? Até que ponto convertem o problema em objeto juridico, mididtico,
histérico, cientifico e/ou cultural? Como enquadram o conflito denunciado em narrativas

verossimeis? Em que medida desenham as varidveis que permitem rastrea-lo?

3.1 APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Ao longo deste trabalho, discorreu-se sobre a favela e concentrou-se especialmente nas
discussdes sobre esse espaco em virtude da visibilidade simbdlica e material do mesmo no
imagindrio da cidade. Quando se pensa no local do crime no Rio de Janeiro, a associa¢do mais
rdpida construida por aqueles que ndo residem na cidade € a favela. Do mesmo modo, a favela
desperta a curiosidade do visitante pela cultura local e pela ideia de comunidade auténtica,
questdes contempladas no primeiro capitulo. De outro modo, vale ainda lembrar que as
politicas publicas atualmente desenvolvidas na cidade — UPP, Morar Carioca e Porto
Maravilha — concentram suas atuacdes no territorio das favelas.

Se o olhar da pesquisa € concentrado especialmente nas favelas, o acompanhamento
das praticas de remocodes e do discurso dos atingidos sobre as mesmas poderia ser novamente
restrito a tais territérios. Todavia, as agdes t€m ocorrido em espacos outros para além das
favelas. As nocoes de favela, periferia e habitacdo popular renderiam uma ampla discussdo
tedrica, tendo em vista a vastidade de material produzido a respeito. Cabe aqui apontar o
modo de apropriacdo das mesmas para pensar o fendmeno em questdo.

A aproximacdo da comunicacdo da resisténcia conduziu ao entendimento de que nao
ha uma diferenca perceptivel no tratamento conferido pela prefeitura em relacdo aos grupos
de favelados e suburbanos, nem no discurso construido pela multiplicidade de atores. Sdo
acoes realizadas sobre os pobres, sobre a vida dos mesmos. S@o violagdes de direitos, seja em
relacdo a vida de favelados ou de suburbanos. Sdo acdes, de um modo ou de outro,
direcionadas para territorios percebidos como antitese do ordenamento urbano, como
assentamentos precarios.

Do outro lado, o da resisténcia, sdo comunicagdes dirigidas ao poder publico, a
entidades internacionais, ao juridico e a cidade. Falas de atingidos, daqueles que sentem seu
direito violado, que se sentem ameacgados. Favelados, suburbanos, moradores da periferia,
todos sentem-se vitimas do atual projeto Rio olimpico. As reivindica¢des, tendo em vista que
sdo vitimas das mesmas acdes, sdo similares. Com isso, ndo se pretende, de modo algum,

ignorar as especificidades e diferenciacdes internas de cada um destes territérios. O foco,
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como dito, € sobre a comunicacdo e, sendo assim, outros espacos tidos como assentamentos
precdrios, mas ndo classificados como favelas, também parecem validos para a discussao.

Para este trabalho, valeria as aproximagdes entre os conceitos de periferia, favela e
habitacdo popular no tocante a precariedade no acesso aos servicos bdsicos de direitos
humanos — educacdo, saide... — e dos investimentos do mercado formal — especialmente
imobilidrio, financeiro e de servigos —, a assisténcia limitada por parte do poder publico, a
expressiva presenca de negros, a deficiéncia de infraestrutura bdsica, a violéncia e
criminalidade, mas também, a solidariedade e o cardter de coletividade. Uma das principais
diferencas entre os termos residiria na localizagdo geografica, pois a periferia estaria em dreas
mais afastadas da cidade.

Tais entendimentos somam-se ainda a percepcao de que o olhar ampliado sobre tais
comunicacdes, sem a classificagdo favela versus subirbio ou periferia, enriqueceria a
compreensdo sobre as estratégias de visibilidade e as tentativas de empoderamento adotadas
por esse publico. Seriam informacdes acumuladas, sobrepostas, que ajudariam na
compreensdo mais aprofundada deste cendrio. Ao longo da discussao, a classificagao do local
poderd aparecer naturalmente no momento da exposi¢io do nome da comunidade, por
exemplo, Favela Providéncia e Vila Autédromo. Mas, o poder de tal classificagdao/distin¢do s6
aparecerd quando for evidente e de importancia para a pesquisa, por exemplo, no caso das
remogOes intimamente vinculadas a fins turisticos e, por sua vez, especificas do territério das
favelas.

Uma boa defini¢do, diz Gondim (2009, p.54), “deve ser ampla o suficiente para
abranger o fendmeno que se quer definir, em todas as suas dimensdes e manifestagdes
relevantes para os objetivos do pesquisador”. Deve ainda, complementa ela , ser delimitada, a
fim de demarcar a fronteira entre fendmenos que, mesmo semelhantes, se afastam dos
propositos. Para a andlise do material produzido pela resisténcia como oposi¢do as praticas
remocionistas, interessa mais do que classificar as comunidades removidas em favela ou
periferia, pensar que se tratam de assentamentos precdrios e que, pelas semelhancas
socioecondmicas, estdo se tornando alvo de interven¢ao do poder municipal.

Acrescenta-se, ainda, que o material de resisténcia, a exemplo do Dossié do Comité
Popular Rio Copa e Olimpiadas, revelou o uso do termo comunidades para referir-se a todos
os tipos de habitacdo popular que estdo sendo atingidos pela Copa. O uso da palavra
comunidade em substitui¢do a favela, expde Paiva (2012, p. 11), traz implicito o sentido de
pertencimento “a uma série de fatores além do territorial”, “a uma forma de existéncia, a uma

turma, a uma tribo, ao encontro daquilo a que se refere o sociélogo francés Michel Maffesoli,
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isto é, convivéncia e convivialidade”. A mesma compreensdo caberia para os outros tipos de
habitacdo popular? Ao que parece, semelhancas podem ser notadas no cotidiano desses
diferentes espagos no tocante aos modos de relacionar-se com o outro.

Feito isso, partiu-se para o seguinte ponto a ser avaliado: o material selecionado para a
andlise. Ao longo dos dois anos de pesquisa, foi possivel se deparar com uma vasta gama de
materiais produzidos: matérias em jornais, blogs e sites de ONGs, videos do Youtube,
postagens no Facebook, dossi€s e relatérios de violagdes de direitos, charges, fotografias,
eventos académicos, atos de protesto, mobilizacdo nas ruas e plendrias. Simultaneamente a
isso, deparou-se com as diversas vozes desses materiais. A partir da aproximagdo desses
materiais e dos produtores dos mesmos, optou-se por concentrar-se na producdo do Comité
Popular da Copa e Olimpiadas, de mar¢o de 2011 a primeira quinzena de marco de 2013.
Foram observadas as publica¢des do blog e facebook do Comité, o Dossi€é Megaventos e
violacdes de direitos humanos no Rio de Janeiro, o relatério da Relatoria do Direito Humano
a Cidade da Plataforma Dhesca Brasil, os videos Vozes da Missdo Restinga, Vila Recreio 2,

Morro da Providéncia e Favela Metr6 e o video O legado somos nds: a histéria da Elisangela.

3.2 ANALISE
3.2.1 A constituicio da comunidade

Trecho do Dossié da Candidatura do Rio de Janeiro as Olimpiadas de 2016 (2009a, p.
60) afirma que “o projeto [Rio 2016] nao enfrenta qualquer oposi¢ao publica organizada” (p.
60), que “82% dos entrevistados no estado do Rio de Janeiro apoiam a candidatura Rio 2016”
(p- 58) e 82% dos brasileiros indicam “‘acreditar que os Jogos trardo beneficios econdmicos e
sociais”. Se, neste primeiro momento, o cendrio da cidade era de apoio e comocao popular em
torno da candidatura, ap6s a vitéria do Rio e, especialmente, apés a divulgacdo da lista das
favelas selecionadas para serem removidas, a realidade altera-se de modo significativo.

Uma multiplicidade de atores passa a manifestar-se a respeito das irregularidades nos
processos de remocdes de comunidades do Rio de Janeiro. Corpos moventes em uma mesma
direcdo através de um desejo comum. Expressam-se por si mesmos, partem do uno e
constituem-se a partir de uma vontade comum, da luta por um bem comum. Nao ha
homogeneidade em torno de classe, idade, categoria profissional ou qualquer outra
classificacio. E o reino da heterogeneidade. As diversas comunidades afetadas, unem-se
diversas entidades, compostas por académicos, advogados, jornalistas, arquitetos, urbanistas e
outros, num movimento de luta por justica. Reinem-se, ocupam as ruas, reivindicam direitos

de cidadao e exibem suas vozes no ambiente online.
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A nocdo comunidades de atingidos (LAFUENTE, CORSIN, 2011), num primeiro
momento, parece Util para fazer referéncia as pessoas que estdo sendo ameagadas ou que ja
sofreram remocgao. Neste sentido, englobaria residentes de favelas e periferias que estejam
sendo afetados no quesito moradia, em virtude dos atuais processos de reconfiguracdo do Rio
de Janeiro. Os pressupostos tedricos de Lafuente e Corsin (2011), entretanto, parecem ser
mais abrangentes do que apenas o sentimento de comunhdo e a vontade de luta, diante da
escassez ou da ameaca de um bem.

A nocdo dos espanhéis, ao que se entende, também abarca as acdes e as estratégias
adotadas por essa comunidade. Comunidades de atingidos daria conta, portanto, do perfil do
grupo — ameacados em luta por direitos — e dos seus modos de atuagdo, dai a exposi¢do de um
modelo, quase um tipo ideal de atuacdo, pelos autores. Sendo assim, a andlise das acdes da
resisténcia no Rio de Janeiro serd guiada pela indagacdo: a nocdo de comunidades de
atingidos é, de fato, vélida para a classificacdo dos grupos afetados em questao?

A nogio de comunidade®, para esta pesquisa, estd relacionada ao compartilhamento de
interesses comuns, de valores e praticas. Uma instancia fluida que aparece e desaparece
consoante a transformacdo do objeto que gerou a unido. Lacos transitorios criados em torno
de um objeto de luta, sem o estabelecimento de vinculos ou de compromissos a longo prazo.
H4 a preocupagdo com a existéncia comum pelo viés dos aspectos legais e da cidadania, pelo
dever para com o outro, mas o afeto e a igualdade de interesses também definem o desejo de
estar-junto. As subjetividades ndo seriam de todo expropriadas e dissipadas num comum. Nao
se trataria simplesmente de um abandono da identidade individual por uma identidade
comum. O comum prevalece sobre o individual, mas, ao invés de esvazid-lo, o evoca para a
busca de um bem comum, mas que considera as singularidades. Haveria, assim, lutas
coletivas de todos os grupos afetados, lutas particulares de cada localidade e de cada familia
atingida. Partindo deste entendimento, o Comité Popular do Rio pode ser compreendido como
comunidade que se constituiu em torno de lutas por interesses comuns.

O Comite Popular Rio Copa e Olimpiadas propde a articulagdo de diferentes atores,
além dos moradores das diversas comunidades afetadas, nas agdes de resisténcias aos projetos
desenvolvidos para a cidade. O Comité é formado por ONGs, instituicdes académicas,
movimentos sociais, liderancgas populares e pelos atingidos pelas acdes da prefeitura que estdo

se mobilizando para ‘“resistir a constru¢do de uma cidade de excecdo e pressionar para

3 Cada forma de denominacio carrega, em si, a for¢a de um nome, de uma classificacdo, de uma cisdo, de um
enquadramento. Ao mesmo tempo, a nomeacio evoca as reflexdes tedricas ja produzidas: o cardter complexo,
controverso e especifico das mesmas. Por esta razdo, faz-se necessdrio posicionar-se em relagdo ao que se diz,
marcar territério — para usar uma metafora espacial, ja que o tema aqui € a terra.
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estabelecer um processo amplo e democratico de discussdo sobre qual deve ser o real legado
dos Megaeventos” (COMITEPOPULARIO, 2011a). O Comité Popular Rio, com o intuito de
fortalecer as lutas sociais, realiza plendrias quinzenais com seus membros, cursos para a
formacao de liderangas populares, atos publicos, produz material informativo, de divulgacao e
denuncias (COMITEPOPULARIO, 2011b). No caso do Comité Rio, a luta por um bem
comum gerou a coesdo de diferentes grupos: académicos, ONGs, movimentos sociais €

comunidades afetadas.

3.2.2 A construcao do problema
3.2.2.1 Objeto juridico

Noticia publicada no blog do Comité Popular Rio da Copa e Olimpiadas aborda a
problemdtica das remoc¢des no Morro da Providéncia, localizado na Zona Portudria,
apontando que, independente de assinarem ou nao qualquer documentacio de concordancia,
alguns moradores foram informados de que deveriam sair do imével no prazo maximo de 10
dias. A abordagem da prefeitura foi realizada “sem entregar aos moradores nenhum
documento oficial com garantias, compromissos, prazos, identificacdo funcional da pessoa
responsavel pelo atendimento, etc.” (COMITEPOPULARIO, 2012) e culminou inclusive,
segundo um morador, em estimulo para uma crianga assinar os documentos de remog¢ao. A
justificativa dada para a remog¢do das familias residentes em frente a praca Américo Brum foi
de que “o projeto do plano inclinado e do teleférico, ndo serd mais pelo lado direito da
Ladeira do Barroso, e sim pela esquerda”.

A remocdo foi construida como problema, pelo viés da legalidade, a partir da
evocagdo da ocorréncia de violacdes de direitos. A moradia, enquanto objeto de luta, foi
construida como objeto juridico, por meio da evocagdo das leis que a regulamentam. O
discurso da resisténcia foi enfaticamente produzido em torno dos direitos dos moradores,
como cidadaos, e das ilegalidades dos atos cometidos pela prefeitura.

Em abril de 2011, a partir das visitas realizadas a comunidades atingidas pelas ac¢des
de remocgdes da prefeitura, o Comité apresentou um dossi€ com dentdncias de violagdes ao
direito a moradia para Raquel Rolnik, Relatora Especial das Nacdes Unidas para o direito a
moradia adequada. A Relatora encaminhou as autoridades federal, estadual e municipal uma
carta solicitando o fim das remog¢des planejadas até o estabelecimento de um canal de didlogo
e negociacdo com as comunidades. Nao houve, entretanto, nenhum retorno. Apesar disso, a

acdo gerou repercussao mididtica, com publicacdo de matéria no Portal Estadao (2012).
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No més seguinte, a partir de denuncias realizadas pelo Comité e de noticias veiculadas
na imprensa, a Relatoria do Direito Humano a Cidade da Plataforma Dhesca Brasil, na
representacao do relator Orlando Junior e do assessor Cristiano Muller, realizou uma missao
especial no Rio de Janeiro, que contou com a visita de algumas comunidades atingidas. Além
do Comité Popular Rio, também participaram da missdo diversas outras entidades: Férum
Nacional de Reforma Urbana, a Pastoral de Favelas, Conselho Popular do Rio de Janeiro,
Central de Movimentos Populares, Movimento Nacional de Luta pela Moradia, Comissao de
Direitos Humanos da Alerj, Grupo de Trabalho — GT Conflitos do Conselho das Cidade, Rede
contra a violéncia, Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza — ETTERN -
IPPUR/UFRIJ, o Observatério das Metréples, também do IPPUR/UFRJ, e Witness.org. A
Relatora Especial da ONU para o Direito a Moradia, Raquel Rolnik, também participou da
Missao de visita a comunidade Metrd Mangueira, e o deputado estadual Marcelo Freixo
participou da visita a Comunidade da Estradinha.

A Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais — Plataforma Dhesca Brasil — é uma articulagdo nacional de 34 movimentos e
organizacdes da sociedade civil, com vistas ao desenvolvimento de ac¢des de promogao,
defesa e reparacao dos direitos humanos, para o fortalecimento da cidadania. As Relatorias de
Direito Humanos fazem parte de um projeto desenvolvido desde 2002 pela Plataforma Dhesca
Brasil e estdo entre as principais atividades desenvolvidas por esta organizacdo. No ambito da
referida Relatoria, situa-se a Relatoria do Direito Humano a Cidade, que tem como

atribuigdes:

a) Receber dentincias de conflitos fundidrios urbanos, violagdes ao direito a
moradia, do direito ao saneamento ambiental e do direito a mobilidade, e do
direito a gestdo democrdtica da cidade, a serem investigadas e/ou
encaminhadas aos o6rgdos publicos competentes, ao Ministério Publico
Federal e Estadual de cada regido e, em especial, aos conselhos e comissdes
de direitos humanos dos respectivos municipios e Estados; b) Realizar
missdes in loco para investigar situagdes de violacdo ao direito a cidade,
ouvindo as vitimas e violadores e organizando audiéncias publicas para a
mediacdo dos conflitos, mobilizando a sociedade e chamando a
responsabilidade dos 6rgaos publicos competentes (DHESCA BRASIL,
2011, p. 2).

No caso da Missdo do Rio de Janeiro, ela teve como objetivos especificos: a)
fortalecer os movimentos sociais e suas articulacdes para a defesa do direito a moradia e a
cidade; b) denunciar casos de violacdo do direito a cidade; c) propor a criacdo de um espacgo

institucional na Prefeitura para a mediacdo de conflitos ligados as intervengdes urbanisticas da
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Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016. Motivadas por dentincias de violagdes de direito a
cidade, as visitas foram realizadas na Comunidade do Campinho, Vila Autédromo, Vila
Harmonia, Restinga, Recreio II, Estradinha, ocupagdes na Rua do Livramento e na Rua
Machado de Assis, Comunidade do Morro da Providéncia e Comunidade do Metrd
Mangueira.

A situacdo verificada nas comunidades visitadas € bem semelhante no tocante a
atuacdo do poder municipal na violacdo de seus direitos. O relatério da Missdo revela:
pressdes, ameacas, violéncia, coa¢do de moradores para aceite da negociacdo; derrubada das
casas antes do pagamento das indenizacdes e, em alguns casos, antes mesmos da realizacao de
um acordo entre as partes; negociagdes realizadas com base apenas no boca a boca;
deslegitimacdo das organizagdes comunitdrias e negociagdes realizadas individualmente com
as familias, visando enfraquecer a capacidade de negociacdo com o poder publico;
negociagcdes arbitrdrias; auséncia de divulgacdo de informacdes e de envolvimento da
comunidade na construcdo do projeto; auséncia de didlogo sobre a remoc¢do e de discussao de
alternativas as mesmas; falta de didlogo sobre o reassentamento; indenizacdes de valor
irrisério; divulgacdo de informagdes falsas nos processos de remocdes. Em certos casos,
houve a demoli¢do de parte das comunidades, sem a retirada dos escombros, colocando em
risco a vida dos ainda moradores, em virtude das possibilidades de ocorréncia de infiltragdes e
da manifestacdo de doencas. Na Comunidade Metr6 Mangueira tem ocorrido a ocupagdo de

parte das casas destruidas por usudrios de crack e drogas (DHESCA BRASIL, 2011).

Fotografia 4: Comunidade Metr6 Mangueira
Fonte: Dhesca Brasil, 2011

O problema dos entulhos também tem atingido a comunidade Estradinha, uma das
favelas visitadas pela Missdo. A este respeito, a Relatoria toca ainda no aspecto simbdlico que

incide sobre a autoestima e a vida da comunidade, que altera sua configura¢io urbana estética
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para a desorganizacdo, o caos. A Defensoria moveu acdo contra a Prefeitura para a retirada
dos entulhos, mas, mesmo apds decorrido o prazo estipulado pela justi¢a, nada foi feito. O
presidente da Associacdo dos Moradores, Reinaldo, afirma que “dd a impressdo que a
prefeitura estd esperando uma tragédia, promovida por ela mesma através dos entulhos, para

justificar o seu argumento de que a drea seria de risco”. (DHESCA BRASIL, 2011, p. 15).

Fotografia 5: Comunidade Estradinha
Fonte: Dhesca Brasil, 2011

it

Fotografia 6: Comunidade Estradinha (2)
Fonte: Dhesca Brasil, 2011

Ainda sobre o Metr6 Mangueira, o relatério menciona a presenga da Relatora Especial
da ONU para o direito a moradia, Raquel Rolnik, na Missdo e destaca a transferéncia das
familias da entdo comunidade para os conjuntos habitacionais Mangueira I e II como uma
conquista da resisténcia dos moradores, uma vez que esta alternativa nio estava inicialmente
prevista. H4 de se mencionar, entretanto, que a constru¢do da Mangueira II encontrava-se
paralisada no momento de produgcdo do relatério e que alguns moradores criticaram o

aumento do custo de vida, em virtude do preco do condominio e das taxas da nova moradia.
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Sobre a comunidade Restinga, a Relatoria da Dhesca Brasil identifica o direito dos
moradores solicitarem indenizagdo por danos morais, julgando que o processo de remog¢ao e
demoli¢do das habitacdes e estabelecimentos comerciais foi marcado pelo descaso e pelo
desrespeito aos preceitos que asseguram os direitos humanos, destacando ainda ser inaceitavel
a ocorréncia de despejos durante a noite. As obras da Transoeste foram iniciadas diante da

permanéncia de algumas unidades habitacionais.

Fotografia 7: Comunidade Restinga
Fonte: Dhesca Brasil, 2011

No tocante ao pagamento das indeniza¢des, a Comunidade do Campinho apresentou
uma peculiaridade: parte das indeniza¢des dos moradores seriam pagas pelas empreiteiras
responsaveis pelas obras. Foram ainda oferecidas vantagens para os moradores em troca do

siléncio dos mesmos.

O clima de medo e inseguranca era generalizado entre os moradores que
ainda resistiam as [sic] remog¢bes. O sentimento manifestado era ser
desrespeitado como cidaddo e ser humano pelo Poder Publico Municipal.
Esse sentimento fica explicito na fala de um dos moradores, Igor, lembrando
que um dos engenheiros da secretaria de obras, fazendo referéncia ao projeto
de urbaniza¢do, em uma reunido, teria dito que ndo se faz omeletes sem
quebrar os ovos: “os ovos somos nds’, e ainda acrescenta: “eles estdo
acabando com a gente”. (DHESCA BRASIL, 2011, p. 5 -6)

Além das usuais reivindicagcdes por parte das comunidades do pagamento de
indenizagdes justas, o estabelecimento de didlogos e o envolvimento da comunidade na
discussdo dos projetos urbanisticos, a Vila Autédromo reivindica projeto de urbanizacdo e
regularizacdo fundidria da comunidade, tendo em vista que parte das familias tem concessao
de direito real de uso da terra, adquirida na gestdo do governador Leonel Brizola. Além disso,

questionam qual o critério adotado pela SERLA — Superintendéncia Estadual de Rios e Lagos
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— para definicdo dos 25 metros da faixa de protecdo ambiental da lagoa de Jacarepagud, e
denunciam a presen¢a de condominios na mesma faixa de terra marcada para desocupacao.
Esta comunidade tem uma reconhecida atuagdo na defesa dos seus direitos, lutando contra
possibilidades de remocdes desde os preparativos do Pan 2007.

As visitas as comunidades Restinga, Vila Recreio 2, Morro da Providéncia e Favela
Metr6 foram registradas em produtos audiovisuais. O video gravado no Morro da
Providéncia, a primeira favela do Rio de Janeiro e, como exposto no capitulo anterior,
territorio de implantagdo dos projetos Porto Maravilha e Morar Carioca, registra o depoimento
de alguns moradores sobre as intervengdes propostas para a comunidade. O morador Luis
evidencia a falta de informacgdes acerca da desapropriacdo da sua casa: “marcaram, ndo me
deram papel, ndo escreveram, nao me deram comunica¢cdo nenhuma, sé marcaram. E eu tenho
até o final do més. E ai? O que eu vou fazer?”. Luis avalia o projeto urbanistico que sera
implementado na favela como “maquiagem”. Segundo ele, “obra ndo € pra pessoa que mora
na comunidade, € pra gringo vir ver”, o que ilustra a clara percep¢ao dos favelados em relagao
aos interesses turisticos das obras de revitalizacdo da Zona Portudria.

Em reunido com os moradores, o relator da Dhesca, Orlando, questiona 0os mesmos se
eles foram convidados para discutir os projeto que seriam implementado na comunidade,
informando que esse € um direito previsto no Estatuto da Cidade e que o governo ndo pode
fazer nenhuma interven¢do urbanistica sem escutar previamente os residentes. A opinido €
consensual: nunca ouviram a opinido do morador € nem mostraram o projeto, ‘“desse
desenvolvimento que eles dizem ser”, nas palavras da moradora Rosiete. O ultimo
levantamento registrou 805 familias ameacadas de remocdo, pelas obras do teleférico e do
plano inclinado ou por se encontrarem em areas de risco.

A Vila Recreio II também recebeu a visita da Missao Dhesca. As imagens revelam “o
que sobrou da Vila Recreio II”’, nas préprias palavras do morador Jorge, expondo os destrogos
das casas e o alagamento que invadiu o terreno e as casas que ainda resistem. Jorge € o
personagem principal — e unico — do video, ao contrario dos demais registros audiovisuais que
revelavam uma pluralidade de vozes. O morador constréi seu discurso em torno dos direitos
que tem, enquanto cidaddo, e que estdo sendo violados pelo empreendimento da prefeitura.
“No6s temos direitos. O artigo 429 da Lei Organica Municipal diz que ele pode reassentar, ndo
remover. Remove € lixo; gente ndo remove, gente reassenta. E no espaco de no maximo
7km”. Reivindica a exibicdo do projeto da obra, a participagdo das comunidades na
elaborag@o do projeto, justica e dignidade no tratamento conferido as pessoas que estdo sendo

despejadas. E enfitico:
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Eu nio sei até quando minha casa vai ficar de pé, isso eu ndo sei, mas eu to
querendo ir até o extremo dos meus direitos. Se possivel, vou até o Supremo
Tribunal Federal. O cara da prefeitura falou que eu estou explorando o
dinheiro publico. Nao estou explorando o dinheiro publico. Eu to querendo
fazer valer o meu direito. Eu tenho direito e tenho que buscar isso, sendo a
constituicdo brasileira, essas leis ficam letras mortas. Eu tenho que dar vida
aquele livro. Eu tenho que dar vida a essas leis. Se eu ndo der vida a eles,
eles vdo continuar letras mortas.

Jorge constréi seu discurso de luta pela evocacdo do Direito, para além de apenas
lamentagdes, sdo reivindicacdes fundamentadas legalmente. Ao fim, ele expde as dificuldades
enfrentadas pelas familias que foram removidas: a) filhos sem escola - escolas superlotadas na
nova morada e antigas escolas muito distantes, b) desemprego, ¢) tempo despendido no
deslocamento didrio para o trabalho.

Na audiéncia final da Missdo da Relatoria, os relatores se depararam ainda com as
dentncias de remog¢des nas comunidades Vila Laboriaux, no alto da Favela Rocinha, Parque
Columbia-Acari, Morro da Vidva e da Vila Arroio Pavuna, além da Comunidade Unido da
Barra, que tem o indicativo de remo¢do sem pagamento de indenizacdo “pelo fato da
comunidade ndo se tratar de drea de “favela’”. (DHESCA BRASIL, 2011, p. 25). Haveria um
tratamento diferente conferido as favelas, em relacdo as demais habitacdes populares? A que
isso se deveria?

Em seguida, o relatdrio parte para dois tépicos de exposi¢des das violacdes de direitos
identificadas a partir da observacdo das a¢des do poder publico, ao longo da realizacdo da
Missao, e a partir dos didlogos estabelecidos com as comunidades e das histérias coletadas
dos moradores. Em geral, no momento de implementacao da politica de reassentamento ou de
indenizacdo ndo € levado em conta o direito de posse da terra, o direito a moradia no local de
residéncia, considerando apenas a indenizacao por benfeitorias. O beneficidrio da indenizagao
por desapropriacdo € o proprietdrio que consta na matricula do registro de iméveis. Por essa
l6gica, destaca a Relatoria (DHESCA BRASIL, 2011), o morador residente ha varios anos
com sua familia € percebido como invasor desprovido de direitos. Essa “racionalidade juridica
implementada ndo o reconheceu e, como consequéncia, lhe negou direitos”. (DHESCA
BRASIL, 2011, p. 29), apesar da posse de terra ser atestada por documentos internacionais

como elemento central do direito a moradia.
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No entanto, € preciso dizer urgentemente, que sim, essas pessoas atingidas
por essas remocdes e deslocamentos t€m direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro e internacional. [...] Nesse sentido, nos
termos da legislacdo internacional reconhecida e firmada pelo direito
brasileiro, € preciso se constatar que os despejos sdo uma grave violacdo aos
direitos humano. [...] Por isso, faz-se necessdria a protecdo juridico-
processual de familias, grupos ou comunidades ameacadas de despejo antes
e durante o curso da a¢do judicial. O Estado, os juizes e promotores publicos
devem adotar o principio da precaug@o nas acdes de despejo, reintegracdes
de posse, desapropriagdes com pedido de imissdo de posse e reivindicatérias
de propriedade, que envolvam comunidades pobres e grupos vulneriveis.
(DHESCA BRASIL, 2011, p. 29).

E realizada uma consistente e detalhada discussdo em torno da legislagdo dos direitos
humanos e da aplicacdo — ou ndo aplicagdo — da mesma no atual cendrio do Rio de Janeiro. A
discussdo inclui as diretrizes do direito internacional a serem seguidas pelos governos diante
da realizacdo de obras em localidades sedes de megaeventos, onde sdo recorrentes as questoes
dos despejos e dos deslocamentos, em virtude das obras realizadas. As diretrizes abrangem a
participacao das comunidades e dos grupos ameacgados nos projetos a serem executados e que,
por sua vez, venham a acarretar a remog¢ao das mesmas. As autoridades devem ainda fornecer
todas as informacdes necessdrias para a compreensio do projeto e a possibilidade de dialogar

sobre alternativas que nao atinjam as comunidades selecionadas (DHESCA BRASIL, 2011).

Assim, conclui-se que o ordenamento juridico internacional optou
seguramente pela garantia do direito a moradia digna das comunidades
atingidas por obras de grande impacto. Isto porque, todos os documentos
citados elevam como dultima alternativa a remog¢do, quando garante a
possibilidade de discussdao do projeto a ser realizado, entre outras medidas,
sendo que no caso da remog¢do estd [sic] somente deverd acontecer quando
existir local digno para reassentamento das pessoas atingidas ou indenizacdo
justa e que garanta direito & [sic] moradia digna (DHESCA BRASIL, 2011,
p. 32-33).

No caso em que o reassentamento e o deslocamento sejam necessarios, o0 Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CG n. 7, item 16) defende a ado¢do das seguintes

protecdes processuais:

a) Realizacdo de consultas a populacio afetada para discutir todas as demais
possibilidades que permitam evitar ou a0 menos minimizar a utilizagcdo do
recurso da forga;

b) Concessdo de prazo razodvel e suficiente de notificacdo a todas as pessoas
afetadas, com antecedéncia a data prevista para o despejo;

c) Facilitar a todos os interessados as informagdes relativas ao despejo,
dentro de um prazo razodvel;

d) Assegurar a presenca de representante do Orgdo governamental
competente pela politica habitacional e fundidria, de promotores e
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defensores publicos e de Conselheiro Tutelar no local do despejo, para
assegurar a prestagcdo de assisténcia humanitéria;

e) Identificacdo exata de todas as pessoas afetadas;

f) Nao realizar despejos durante mau tempo, a noite, nos finais de semana,
dias festivos ou santos, salvo com o consentimento das pessoas afetadas;

g) Apontar possibilidades de recursos juridicos e assegurar que a assisténcia
juridica gratuita continue a ser prestada mesmo apds a efetivacio do despejo,
com vistas a assegurar o devido processo legal e a possibilidade de recurso
(DHESCA BRASIL, 2011, p. 35).

O relatério, apoiado nas legislagdes, comprova e enfatiza o desrespeito ao Direito
Humano a Cidade, especialmente ao direito a moradia, mas abrangendo também a violag¢ao de
outros direitos humanos sociais e individuais: “direitos a educagdo, seguranca, protecdo a
crianca e ao adolescente, assisténcia aos desamparados, saude, 4gua, saneamento € a0 meio
ambiente e outros”. (DHESCA BRASIL, 2012, p. 36). Ao final, realiza recomendagdes gerais
e especificas sobre a situacdo de cada comunidade visitada na Missao.

Todo o discurso do relatério € construido com base nos direitos dos cidaddos, direitos
previstos por lei e que estdo sendo violados. E uma luta por direito, uma luta por justica. Sdo
inscritos de uma realidade do que € e do que deveria ser. A luta por novas posi¢des, novas
relacdes e pela ressignificacdo do espaco. Nao se trataria de um local de marginais, nem de
invasores, mas de cidaddos, de moradores da cidade que, como todos os outros, t€m os seus
direitos.

No ano seguinte, o Comité Popular Rio lancou o Dossi€ Megaventos e violacoes de
direitos humanos no Rio de Janeiro, que contempla “diversas situa¢des de nitido desrespeito
aos Direitos Humanos e ao Direito Coletivo a Cidade, envolvendo o direito a moradia, a
mobilidade, ao meio ambiente, ao trabalho, a participa¢do, entre outros”. (COMITE
POPULAR RIO, 2012, p. 4). O material complementa algumas informagdes fornecidas pelo

Relatorio da Dhesca Brasil.

O Dossié denuncia o processo de violacdo do direito a moradia e fala do
desrespeito, pelas autoridades, do direito dos cidaddos e cidadas de terem
acesso a informagdo e a participar nos processos decisorios. Fala da
subordinagdo dos interesses publicos aos interesses de entidades privadas
(entre as quais destacam-se o Comité Olimpico Internacional e grandes
corporacdes), fala do desrespeito sistematico a legislacdo urbana e aos
direitos ambientais, aos direitos trabalhistas e ao direito ao trabalho, fala do
desperdicio dos recursos publicos, que deveriam estar sendo destinados as
prioridades da populacdo. Enfim, fala da violacdo do direito & cidade
(COMITE POPULAR RIO, 2012, p 5)
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Tabela sintese do ndmero de familias removidas ou ameacadas de remog¢do por comunidade

1. Largo do Campinho /

Campinho removida
2.Rua Domingos Lopes Sem
(Madureira) informaga 100 — 100
o
3. Rua Quéxima (Madureira) 1970 27 . 27
4. Comunidade Vila das Totalmente
Torres — (Madureira) — = removida =
5. Comunidade Arroio 1038 - 28 28
Pavuna /Jacarepagua
. " 150 (além de  Totalmente
6 .Restinga / Recreio 1994 P e 150
comércios) 5 familias e 2
7. Vila Harmonia / Recreio 1911 118 centros 120
espiritas
. Totalmente
8\Vila Reareio | / Recreio 19%6 235 235
/ removida
9Vila m I 1885 . 500 500
Jacarepagua
10.Asa Branca - Curicica 1386 . 2000 2.000
11Vila Azaleia - Curicica 1990 . 100 100
12 Vila Taboinha 1990 — 400 400
13 Comunidade do Metrd
1980 350 700
Mangueira
14 Ocupagdo Aldeia
Maracan3 aa = » =
Sem Totalmente
15 Favela do Sambodromo ; 5 60 60
16 Favela Belém-Belém /
1972 300 300
Pilares -
17. Favela Barreira do Vasco Sem ;
—S30C 5 ind 5 Em fase de estudos e projetos
18 Ocupagdo Machado de Sem
Assi ind 3 _ 150 150
19.0cupacao Flor do Asfalto 2006 _ 30 30
20.Rua do Liviamento & Sem
. — 400 400
Adjacéncias informag3o
21 Ocupagao Boa Vista 1998 35 - 35
22. Morro da Providéncia 1897 _ 835
23 Comunidade Tabajaras
1386 120 350
(Estradinha)
24 Comunidade do Pavao- 1930
Pavdozinho

Totalmente

12 fase BRT Transcarioca — Barra
aPenha

BRT Transcarioca
BRT Transcarioca

Construgdo de parque municipal

Construgio de viaduto / BRT
Transcarioca

BRT Transoeste — Barra da Tijuca -
a Santa Cruz

BRT Transoeste

BRT Transoeste

Estacionamento para o estadio do
Maracani
Inclus3o dessa dreana
privatizagio do estadio do
Maracana

Alargamento do Sambodromo
para os Jogos Olimpicos

Construgao de novo acesso para o
Estadio Jodo Havelange
(Engenhdo)
Melhorar o acesso ao estadio 530
Janudrio
Projeto Porto Maravilha -
revitalizag3o da zona portuaria
Projeto Porto Maravilha —
revitalizag3o da zona portuaria
Projeto Porto Maravilha —
revitalizag3o da zona portuaria
Projeto Porto Maravilha —
revitalizagdo da zona portuaria
(1) Implantagdo de teleférico e
planc indinado; (2) drea de risco
A Prefeitura alega que a area & de
risco
Ahﬂnﬂsqﬂahdh

Tabela 1: Remocdes

Fonte: Comité Popular Rio, 2012



123

O Comite Popular Rio defende a existéncia de um padrdo de atuagdo do poder publico
municipal diante das familias de baixa renda residentes de assentamentos informais e destaca

as diversas fases e modalidades de violagdes do direito humano a cidade:

a) Violacdo do direito de acesso a justica

A prefeitura municipal trata as familias residentes em assentamentos populares como
desprovidas de direitos e, por esta razdo, julga que nido deveriam aparecer nos processos de
desapropriacdo. A acdo desapropriatéria movida na justica cita os pseudo-proprietarios,
aqueles que constam no Registro Geral de Imdveis, mas que jé faleceram ou reconhecem que
ndo sdo mais proprietdrios das terras, uma vez que o tempo de ocupacdo das comunidades ja
supera os cinco anos, sem contestacao de posse. O resultado do processo € a ndo localizacao
dos proprietarios e a facilitacdo da acdo de desapropriacdo, pois a nao manifestacdo do
proprietdrio permite a transferéncia da propriedade para o poder publico mediante o

pagamento de 80% do valor do imé6vel.

E nesse jogo de faz-de-conta que a Prefeitura tem ganhado as agdes e
derrubado as liminares impetradas pela Defensoria Pablica do Estado do Rio
de Janeiro contra as remogdes. Esse procedimento € ilegal, pois ndo

N

reconhece o preceito constitucional que assegura o direito a posse.
(COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 18).

O direito a indenizag¢do independe da comprovacdo de posse registrada no cartério
imobilidrio. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro destaca que, além da posse da terra, os
moradores j4 teriam também direito a titularidade do bem, por isso nao haveria razdes para o
impedimento de indenizagdes.

O Comité ressalta a “violacdo da justica pela propria ‘justica’”, que tem derrubado
todas as liminares da Defensoria Publica que solicitavam a paralisacdo da desapropriagao,
mesmo sem ter escutado os moradores dos assentamentos populares. O processo judicial de
desapropriacdo por interesse publico da Procuradoria Geral do Municipio estaria, com isso,
ferindo o direito basico da populacdo de acesso a justica. “As remog¢des aconteceram e estao
acontecendo sem que a Justica tenha se posicionado sobre as Acoes Civis Publicas impetradas
pela Defensoria Estadual do Rio de Janeiro e sem que os moradores tivessem, a0 menos, a

oportunidade de serem escutados”. (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 18).
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b) Quando a drea € de propriedade publica municipal, ndo hd processo judicial pelo
municipio

Nos casos em que a drea visada é de propriedade publica municipal, ndo ha sequer
processo judicial pelo municipio, pois, segundo o entendimento do mesmo, este ndo estaria

obrigado a pedir imissao na posse via judicial. O Tribunal de Justi¢a argumenta que

a drea ocupada, por ser de natureza ptiblica, ndo caracteriza posse € sim mera
detencdo. Isso legitima ao municipio, segundo a decis@o, a usar o poder de
policia para realizar a desocupagdo, j4 que o municipio nos termos da
Constituicdo seria o responsdvel pelo ordenamento do solo urbano
(COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 20).

Nestes casos, ndao tem ocorrido indenizacdo por benfeitorias, nem pela posse exercida
pelas familias e nem havido programa assistencial para as mesmas. Os moradores t€ém sido
expulsos com o uso de forca e aparato policial. A Constitui¢do Brasileira, o Estatuto da
Cidade e o Novo Cdédigo Civil Brasileiro, lembra o Comité Popular Rio (2012), reconhecem
legalmente a posse de darea publico como direito real. Sendo assim, os moradores teriam o

direito de indenizagdo pela posse.

c) A violéncia e o terrorismo para os que procuram a justica

Como todos os procedimentos adotados pela Procuradoria Geral do
Municipio - seguindo as orientagdes do Prefeito Eduardo Paes e visando a
remocdo das familias - estdo amparados na Justi¢a, todo um exército de
funciondrios segue o mesmo procedimento: o de afirmar aos moradores que
eles ndo t€m direito pelo fato da propriedade ndo estar legalizada, devendo
apenas optar por uma das modalidades oferecidas. (COMITE POPULAR
RIO, 2012, p. 21).

O discurso da auséncia de direitos perpassa varios 6rgaos da Prefeitura. Grande parte
das ameacas e do temor em relacdo aos moradores foi produzido pelas Sub-prefeituras,
encarregadas do contato politico com os populares e da apresentagdo das regras de remogao.
Conversas individuais e pressdes por acordos, com o argumento de que a demoli¢do ocorreria
de qualquer modo e ameacando o ndo recebimento da oferta da Prefeitura ¢ o modo corrente

de atuacdo das sub-prefeituras®.

* Durante minha participag@o de uma reunido dos moradores dos Morros Chapéu Mangueira e Babilonia com o
poder publico, ali representado pelo Territério da Paz, pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro e pelo Nucleo de Terras e Habitacdo, em marco de 2012, ouvi os relatos do caso da
moradora Fernanda. O discurso circulante era o de que sua casa era um empecilho ao desenvolvimento, que ela
estava “atrapalhando o progresso e o desenvolvimento do morro”, sendo ainda acompanhado das ameagas: “vivo
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O Comité chama aten¢@o para o poder de decisdo da Procuradoria nos processos de
remogdo, citando como exemplo as ordens de derrubada imediata das casas, logo apds a
obtencdo de parecer favordavel da Justica para a desapropriagcdo, em decorréncia da derrubada
das liminares da Defensoria que solicitavam paralisacdo das remog¢des. Antonieta, da
comunidade Campinho, relata sua experiéncia: “um oficial de justica chamado Carlos afirmou
que eu deveria deixar as minhas coisas arrumadas, pois a minha casa poderia ser demolida a
qualquer momento”. (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 22). Aguardavam apenas a
derrubada da liminar e a acdo de imissdao de posse, beneficiando a prefeitura, para a derrubada
das casas. O resultado foi familias desabrigadas, com seus objetos na rua, criangas acordadas
no meio da noite e violéncia policial.

As decisdes judiciais favordveis as desapropriagdes por interesse publico ndo
estabelecem nenhuma exigéncia a ser cumprida pela prefeitura e nem manifestam
preocupacdo em relacdo a situacdo dos moradores. As “decisdes judiciais permitiram que o
desespero e o terror fossem a tdnica dos processos de remog¢do das familias que ndo
concordavam com as opg¢des oferecidas pela Prefeitura”. (COMITE POPULAR RIO, 2012, p.
22). O dossié recupera ainda os casos mencionados anteriormente no relatério da Plataforma
Dhesca de demolicdo de parte das casas da comunidade e da nao retirada dos entulhos, e de

outros casos em que a derrubada das casas ocorreu sem o pagamento prévio das indenizagdes.

d) Auséncia de informagdes

As remogdes t€m ocorrido sem o acesso dos moradores as devidas informagdes sobre
a ocorréncia e sem o estabelecimento de didlogo com os moradores das comunidades sobre o
projeto de urbanizacdo a ser implementado. Ha casos em que o comunicado das remocgdes s
¢ realizado horas antes de ocorrerem ou até no proprio momento de ocorréncia.

O Comité Popular defende que “os debates deveriam ocorrer amparados por estudos
de impacto ambiental e de vizinhanca a fim de contribuir com alternativas a remogdo e
mitigacdo dos impactos e de garantia do direito & moradia dessas familias”. (COMITE
POPULAR RIO, 2012, p. 22). A realidade, entretanto, denuncia que ndo foram apresentados
estudos de impacto, nem o projeto escrito de urbanizacdo, nem os motivos de remocao e as
op¢Oes dos moradores, diante da desapropriacdo. O Estatuto da Cidade, lembra o Dossié

(COMITI:: POPULAR RIO, 2012), determina a realizacdo de audiéncias publicas e do estudo

ou morto, vocé vai ter que sair da sua casa!l” e “se entrar com agdo, vai ser pior”. Limita-se a liberdade e
expande-se o medo.
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de impacto da vizinhanga, bem como a participa¢do da comunidade nas decisdes dos projetos
de interven¢do do poder publico na érea.

Outro ponto criticado pelo Dossié diz respeito aos sites criados pelo governo federal e
municipal supostamente para disponibilizar as informagdes de interesse da populagdo. No
entanto, a iniciativa parece visar mais a criagdo de “uma imagem de transparéncia” do que
“fornecer dados relevantes para o correto entendimento do planejamento e dos processos a

eles atrelados”. (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 59).

No caso do site www.transparenciaolimpica.com.br, por exemplo, a
principal informagao disponibilizada é parte da legislagdo pertinente. J4 as
informacdes relacionadas aos projetos sdo insuficientes, pois sdo resumidas
em dados gerais, sem um detalhamento mais preciso de fatores como: as
dreas exatas ocupadas pela nova infraestrutura (tracados detalhados dos
BRTs, por exemplo), valores orcamentdrios para além do valor total das
obras, contratos realizados com as empresas responsdveis pelas obras,
nimero de desapropriacdes e remocdes ji efetuadas e a serem levadas a cabo
e identificacdo dos atingidos, valores detalhados dos gastos com
indenizacdes, justificativas para todas as ac¢des, etc. (COMITE POPULAR
RIO, 2012, p. 59).

e) Expulsdo dos moradores

Diante da desapropriacdo forcada, sdo oferecidas trés opgdes para os favelados: (a)
pagamento de indenizagdo, calculada apenas pelas benfeitorias realizadas no imével pelo
morador, sem o reconhecimento de posse; (b) pagamento de indenizacdo na modalidade
compra assistida; ou (c) assentamento pelo programa Minha Casa Minha Vida. O valor das
indenizagdes oferecidas, entretanto, tem sido irrisorio, impedindo a compra de outro imdvel
proximo a antiga moradia, situacdo agravada ainda mais pela valorizacdo do local decorrente
dos investimentos realizados pelo poder publico. Mesmo com o instrumento de compra
assistida, que provoca um aumento em torno de 30% no valor das indenizacdes, as familias
tém tido dificuldades para a aquisicdo de um imdvel na mesma localidade. Trecho do Dossié

do Comité Popular Rio (2012, p.23) aborda que:

Segundo a prdpria Secretaria Municipal de Habitacdo, em balango realizado
em torno da gestdo habitacional, de janeiro de 2009 a agosto de 2011, apenas
11% dos casos de remogdes optaram (ou conseguiram comprar outro imével
na localidade com o valor ofertado) por esta modalidade de indenizacao.
No caso dos reassentamentos pelo programa Minha Casa Minha Vida, hd o aspecto
negativo da localizacdo dos conjuntos habitacionais a cerca de 40km da comunidade de

origem, em lugares distantes de ofertas de emprego e de servigos de saide, e em dreas que ja
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sdo carentes, realidade que serd ainda mais agravada com a sobrecarga de contingentes
populacionais. Além do problema da distincia, € mencionado o fato do reassentamento para o
conjunto habitacional ter que ser pago “pelo morador nas condi¢cdes estabelecidas para as
familias com rendimentos de até 3 salarios minimos”. (COMITE POPULAR RIO, 2012, p.
24). Decreto municipal de outubro de 2011 admite o auxilio financeiro para a liquidagcdo
antecipada do parcelamento do contrato de compra e venda do imével apenas nos casos de a
relocagdo de familias desabrigadas ou moradoras da drea de risco. O Comité Popular Rio
conclui: “as familias que levaram décadas para construir seu imével nio teriam nenhuma
contrapartida, apenas a garantia de estarem sendo selecionadas”. (COMITE POPULAR RIO,
2012, p. 24).

Para o Comité Popular Rio (2012, p. 8), a transferéncias de familias de dreas que serdo
beneficiadas com os investimentos dos megaeventos esportivos para regides periféricas da
cidade “completa o quadro da politica de reorganizacdo do lugar dos pobres na cidade”. O
mapa abaixo, produzido pelo Comité Popular, ilustra a transferéncia das comunidades

removidas, até janeiro de 2011, bem como aponta as comunidades ameacadas de remogao.
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Os modos de constru¢cdo do problema da moradia enquanto objeto juridico pelo
Comité Popular Rio revelam-se satisfatorios, tendo como pardmetro o modelo de Lafuente e
Corsin (2011), no Ambito discursivo. E bastante claro o modo de abordagem do Comité sobre
a remo¢ao como uma pratica que, pelas caracteristicas de sua ocorréncia, viola direitos do
cidaddo. Sdo narrados casos especificos da realidade de cada comunidade que estd sendo
afetada pelas remocgdes e, em seguida, soma-se a voz do morador a narrativa juridica, as leis
que vigoram municipal, nacional e internacionalmente. Com tal procedimento, o Comité
consegue retirar sua reivindicacdo de um plano de simples lamentacao para inseri-lo como um

desrespeito as leis e ao ser humano. Sdo reivindicagdes embasadas juridicamente.

3.2.2.2 Objeto da ciéncia

Além da aproximacdo do campo juridico, os moradores também aproximaram-se do
campo cientifico. O Comité Popular Rio € composto por pesquisadores que adicionam seus
conhecimentos técnico-cientificos ao discurso dos moradores, seja por meio de assessoria
técnica a respeito da producdo de laudos sobre as dreas marcadas para remog¢do, ou da
elaboracdo de projetos de urbanizacdo, que excluam a necessidade de remocdo das

comunidades, garantindo a permanéncia das mesmas.

Laudo técnico

As remocdes marcadas para ocorrer na comunidade Metrd Mangueira, por exemplo,
foram oficialmente justificadas a partir do argumento do risco de vida. Ha de se expor,
todavia, que (a) um laudo técnico independente sustenta a alegacdo dos moradores de que
parte das casas marcadas nao se encontrariam em dreas de risco; (b) ndo houve envolvimento
da comunidade na elaborac@o do laudo técnico do poder publico; e (c) ocorreu a instalagao de
uma Unidade de Policia Pacificadora, por parte do governo, em uma da 4reas apontadas como
de risco (DHESCA BRASIL, 2011).

A Vila Laboriaux, no alto da Favela Rocinha foi selecionada para remocao total e
imediata, em decorréncia dos deslizamentos ocasionados pelas chuvas de abril 2010. A
localizacdo das moradias foi identificada como de alto risco. Mais uma vez, a comunidade
solicita um laudo técnico, com elaboracdo acompanhada pelos moradores e verificacdo dos
locais passiveis de urbanizacdo. Situacdo semelhante foi identificada no Parque Columbia-
Acari com as remocdes justificadas por conta do risco, apds as mesmas chuvas de abril de
2010 e, entretanto, sem apresentacdo de laudo técnico para a comunidade (DHESCA

BRASIL, 2011).
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A comunidade da Estradinha, localizada na Ladeira dos Tabajaras, em 4rea nobre de
Botafogo, estd, segundo os moradores, marcada para remog¢ao devido a alegacdo da Prefeitura
de que a comunidade estd situada em 4rea de risco. Membros da Associacdo de Moradores
afirmam, todavia, que a maior parte das casas ndo estd situada em drea de risco — restrita a
uma pequena parte do morro — e sugerem reassentamentos em outras partes, que ndo sejam
classificadas como regides de risco. O argumento dos moradores € sustentado por laudo
técnico independente, que, a0 mesmo tempo, contesta o laudo do 6rgdo técnico da prefeitura
(COMITE POPULAR RIO, 2012).

A comunidade do Pavado-Pavdozinho tem 300 familias marcadas para remocgao
também pelo risco geotécnico ou estrutural. A prefeitura j4 marcou as casas com spray, mas
ainda ndo havia apresentado o laudo comprovando que as areas selecionadas sao realmente de
risco. Também nao houve discuss@o com a comunidade sobre a possibilidade de realizacao de

obras que garantissem a seguranga dos moradores (COMITE POPULAR RIO, 2012).

Projeto de urbanizacao

Os moradores da Vila Autédromo, juntamente da Defensoria Publica do Estado,
obtiveram uma liminar de suspensdo da licitacdo da parceria publico-privada do Parque
Olimpico, até que houvesse a garantia do direito a moradia das familias da comunidade.
Contrariando as informacdes divulgadas pela prefeitura, a procuradoria do municipio afirmou,
em resposta, que a remog¢ao prevista ndo iria ocorrer em virtude do Parque Olimpico, mas das
obras de mobilidade da Transcarioca e Transolimpica que cortariam a drea. O Comité Popular
destaca que os estudos técnicos elaborados e divulgados pela prefeitura revelam que as vias
de transporte apenas tangenciam a drea, contrariando, assim, a informagdo da procuradoria,
revelando a ndo necessidade de remocao e, segundo o Comité (2012, p. 12), confirmando “a
hipétese de que a principal motivacao para a remocao € o interesse imobilidrio”.

A Associacdo de Moradores, Pescadores e Amigos da Vila Autédromo (AMPAVA),
em conjunto com o Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ETTERN/IPPUR/UFRIJ) e o Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da
Universidade Federal Fluminense (NEPHU/UFF), elaboraram um projeto de urbanizacao que
demonstra a viabilidade da regularizacdo fundidria para toda a comunidade e a
compatibilidade com a implantacdo dos equipamentos esportivos e das obras de mobilidade
urbana, previstas para a regido (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 12). O documento

comprova ainda que a urbanizacdo custaria apenas 20% do valor previsto para os custos com
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a remocdo e ainda preservaria “os vinculos sociais construidos no local hd décadas sem
prejudicar a realizagdo dos Jogos Olimpicos”. (COMITEPOPULARIO, 2013).

Tabela comparativa entre as propostas do Plano Popular da Vila Autédromo e da
Prefeitura do Rio

Plano Popular da Vila Autédromo

Remocdo e Reassentamento dos Moradores

Planejamento Popular: O Plano & resultade da organizagdo
dos moradores da comunidade, com assessoria das
universidades. Para sua elaboragio, foram realizadas 3
oficinas de trabalho, & Assembléias com ampla participagio
dos moradores, além de reunides com grupes de
moradores, & do Conselho Popular do Plano, instaurado em
janeire de 2012,

A noticia da remogdo chegou para os moradores através da
midia, sem contato anterior ou infformacgbes da Prefeitura
direta para os moradores. Em reunites com os moradores,
a Prefeitura reafirmou que estava certa a remogdo, sem
possibilidade de didloge ou apresentagdo de alternativas. A
proposta de reassentamento foi apresentada aos
moradores em uma reunide, e foi questionada pela maioria
dos presentes. http:/fyoutu. be/Irc3At5FpEo

Nao houve audiéncia publica sobre o empreendimento
proposto para reassentamento das familias.

Custo do Terreno: RS0,00

Moradores possuem direito de posse do terreno -
Concessao de Direito Real de Use para Moradia, concedido
pelo Governo do Estado, desde a década de 1990.

Custo do Terreno: R519,9milhdes

Estdo previstas 320 unidades no terreno adquirido,
considerando que s30 450 familias da Vila Autédrome (as
demais viriam de outras comunidades removidas), a fragio
da drea do terreno para o reassentamento da Vila
Autodromo corresponde ao valor de RS 9.733.695,60 de
terreno.

Terreno que esta sendo adquirido pela Prefeitura,
pertencente a duas empresas que fizeram doagbes 3
campanha do Prefeito Eduardo Paes de pelo menos
R5245mil, & que se beneficiam com a remocio da
comunidade com novos langamentos imobilidrios vizinhos 3
drea.”

Custo estimado da Urbanizacdo e Reassentamento na
propria comunidade: 13.526.000,00

[Inclui estimativa de custo para urbanizagio, producio de
82 novas unidades, recuperacdoc ambiental da faixa
marginal da Lagoa de Jacarepagud, e dreas de uso
comunitario, esporte e lazer)

Custo estimado** da Produgdo Habitacional para o
Reassentamento no novo terreno: 58.300.000,00
{baseade em noticia publicada no jornal Extra onling, que
divulga o valor total do empreendimento, considerando a
proporgdo destinada as familias da Vila Autddroma)

Meradores que permanecem em suas casas: 368
Reassentamentos na mesma comunidade: 82

Moradores que permanecem em suas casas: 0
Reassentamento em nova area: 450

MNovas Unidades Habitacionais: 82

Area média: 76m*

Unidades variando de 58m” a SEmj, com 1 a 3 quartos, com
tipologias diferenciadas considerando as caracteristicas das
familias que serio reassentadas. As unidades de 58 m*s3o
sobrados e casas unifamiliares, com possibilidade de
ampliagdo para 72 m’ e 33 m), respectivamente. O menor
apartamento, de 1 quarto tem drea de GEm".

Area de reestrutu ragao para predugdo de novas moradias:
5.710m’

Novas Unidades Habitacionais: 320

Area média: 43m’

Unidades variando de 40m” a 55m’

%0 blocos de 5 pavimentos, com 720 apartamentos de 2
quartos, e 200 de 3 guartos (ndo & possivel identificar quais
serdo destinados a Vila Autddromo)

Equipamentos sociais, comunitarios e dreas de lazer: creche
comunitaria, praga com areas de lazer e estar,
churrasqueira comunitdria, parquinho infantil, academia da
32 idade, trilha ecoldgica, campo de futebol.

Equipamentos sociais e areas de lazer: quadra esportiva,
escola, trilha ecologica.

Recuperagao Ambiental:

0 Plano prevé drea de recuperagio ambiental de Faixa
Marginal da Lagoa e Beira de Cérrego: 23mil m’

Atende & Resolugdo COMAMA no. 369/2006, que dispbe
sobre a regularizagio fundidria sustentavel em drea urbana
nos casos de interesse social, para faixas de APP —Area de
Preservagdo Permanente, definidas no Cadigo Florestal.

Fragilidade Ambiental:

O terreno adquirido era antiga drea de mineragdo, e a maior
parte de sua drea esta gualificada como de alto e médio
risco, segundo mapa de suscetibilidade ao escorregamento
da GeoRIO.

Aimplantagdo das novas unidades, segundo projeto
apresentado pela prefeitura desconsidera as fragilidades
ambientais do terreno, & ndo foi apresentado para
licenciamento ambiental.

*Fonte: "Rio para R519,9mi por drea de doador de Paes”, O Estado de 53o Paulo, & de outubro de 2011, **
Fonte: “Vila Autddromo: remog3o 56 em 20147, Extra online, 17 de janeiro de 2013,

Tabela 2: Quadro comparativo planos da Vila Autédromo
Fonte: ComitéPopulaRio, 2013
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Em agosto de 2012, a AMPAVA entregou o Plano Popular ao prefeito Eduardo Paes,
que se comprometeu a responder os moradores com uma avalia¢do técnica do Plano Popular
no prazo de 45 dias, mas isso ndo aconteceu. A AMPAVA tomou a iniciativa de convidar
entidades profissionais para realizarem a avaliacdo das duas propostas, a de urbanizagdo e a
da remocdo, para a comunidade. A reunido estd marcada para acontecer no dia 11 de marco de
2013 e ja tem a presencga confirmada de arquitetos e urbanistas do Instituto de Arquitetos do
Brasil, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo e do Sindicato de Arquitetos e Urbanista do
Rio de Janeiro; planejadores urbanos da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional; engenheiros do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, do Sindicato de Engenheiros e do Clube de Engenharia; cientistas sociais da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais; antropdlogos da
Associacdo Brasileira de Antropologia; assistentes sociais do Conselho Regional de Servigos
Sociais e gedgrafos da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros.

O Comite Popular constréi a moradia como objeto da ciéncia na medida em que faz
uso de conhecimentos cientificos para reforcar o seu discurso de luta. A ciéncia aqui €
evocada como conhecimento respaldado. Como julgar uma drea como de risco, se um laudo
técnico informa o oposto? Qual argumento usar para justificar uma remocao, diante de um
estudo que comprova que a drea necessdria para a constru¢do das vias ndo compreende a
comunidade e, além disso, revela que os gastos com a urbanizacdo da mesma seria
consideravelmente menores?

A constru¢ao da moradia como objeto da ciéncia compreende também a discussao
sobre o direito a moradia, intimamente vinculado a sua constru¢do como objeto juridico;
sobre a remocdo, enquanto prética historica da cidade do Rio de Janeiro (objeto histdrico);
sobre a relacdo dos megaventos com intervengdes urbanas e violacdes de direitos; sobre
planejamento urbano e valorizacdo imobilidria. Todos estes sdo temas recorrentes nos

discursos dos atingidos.

3.2.2.3 Objeto midiatico

A constru¢do do objeto de luta das comunidades como produto mididtico abarca a
criacdo de blog e perfis em redes sociais (Facebook, Twitter e Youtube), a producio de Dossié
de violacdo dos direitos e o lancamento do mesmo, a realiza¢do de eventos na academia e de
mobiliza¢des populares. As estratégias de comunicagdo sao, aqui entendidas, como ag¢des pelo

bem comum.
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As primeiras reunides da resisténcia tiveram inicio logo apds as primeiras informagdes
divulgadas sobre as remoc¢des de comunidades cariocas, em janeiro de 2010. J4 no més
seguinte, foi organizado o evento “Olimpiadas ndo justifica remo¢do”, o primeiro de caréiter
mais publico a ser realizado. Dezesseis representantes de favelas marcadas e cerca de 200

pessoas protestaram em frente a sede da Prefeitura. O acontecimento teve considerdvel

repercussdo em diversos sites.

Fotografia §: Olimp{adas ndo justifica remo¢ao
Fonte: Virus Planetario, 2010

Em marco de 2011, o Comité Popular Rio organizou a Mobilizacdo pelo Direito a
Cidade, pela Democracia e Justica Urbana, por meio de uma passeata no centro do Rio de
Janeiro, com a presenca de movimentos sociais e de comunidades atingidas. O direito a

cidade e a moradia apareciam aqui como reivindicacdo, aliados ao grito de democracia e

justica urbana.

ATO PELO DIREITO A CIDADE,
PELA DEMOCRACIA E JUSTICA

Contri eR

Figura 10: Ato pela cidade
Fonte: ComitéPopularRio, 2011a
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Fotografia 9: Manifestantes no Ato pela cidade
Fonte: ComitéPopularRio, 2011b

No més de maio, nos dias 11 e 12, realizaram o Ato por uma Defensoria realmente
publica, chamando atencdo para o papel da defensoria publica no acesso a justica da
populacdo, na promoc¢do dos direitos humanos e na contribuicdo para a consolidagdo
democraitica no Estado de Direito Brasileiro. O movimento foi idealizado em resposta as
intervencoes realizadas pelo Defensor Geral com vistas ao enfraquecimento do Nicleo de
Terras e Habitacdo da Defensoria Publica.

No dia 30 de mar¢o, o Comité (2011c) publicou matéria expondo que as comunidades
estdo vendo seus direitos serem reduzidos com a mudanga de gestdo do Nicleo de Terras e
Habitacdo, “Unica institui¢do estatal que se dedica a defender e a buscar minorar os impactos
da perda da moradia promovida pela prefeitura em razio da construcao de vias e outras obras

que prepararao a cidade para os lucros da Copa do Mundo e das Olimpiadas”.

O novo Defensor Geral, Nilson Bruno, foi eleito com o slogan: Defensoria
para os Defensores, com a pretensdo de aumentar o distanciamento com 0s
assistidos e com os movimentos sociais e aumentar a intimidade com as
autoridades. Parece que deseja amarrar os nicleos mais produtivos como o
NUT e o Nicleo de Direitos Humanos (NDH), ferindo de morte o principio
da independéncia funcional dos Defensores, que se dedicam a primazia da
dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades sociais, objetivo
primeiro determinado no Estatuto dos Defensores Puablicos (Lei
Complementar n® 80/1994). [...] Foi realizada uma Resolucao DPGE n.° 569
que cria o Comité Extraordindrio no periodo de execu¢do da Copa do Mundo
de 2014 e Olimpiadas de 2016, que ao nosso entender terd o objetivo de
enfraquecer mais o NUT e o NDH, além de fazer acordos com as
autoridades estatais em detrimento dos interesses dos assistidos, pois nao
contempla a participacdo da sociedade como desejamos e nem de Defensores
historicamente =~ comprometidos com a defesa dos cidaddos
(COMITEPOPULARIO, 201 1¢).

No dia 04 de maio, Adriana Britto, Alexandre Mendes, Eliete Costa Silva Jardim,

Marilia Corréa P. Farias e Roberta Fraenkel, publicaram no blog do Comité Popular (2011d)
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uma Carta aberta as comunidades, as entidades e aos movimentos parceiros do Nucleo de

Terras e Habitacao da Defensoria Pablica (RJ):

Noés, Defensores Publicos signatérios, informamos a todos que decidimos
coletivamente deixar o Nucleo de Terras e Habitacdo, onde, com muito
orgulho, atuamos até abril de 2011, em razdo de ndo compactuarmos com a
atual diretriz imposta pela Administracio Superior a este nucleo
especializado. Além de milhares de familias distribuidas em cerca de 260
comunidades, em toda a cidade do Rio de Janeiro, muitas parcerias foram
fundamentais para o éxito de nossa atuacdo, e aqui queremos destacar o
Conselho Popular, a Pastoral de Favelas, o Coletivo Técnico de Arquitetos,
Engenheiros e Urbanistas; a Anistia Internacional; a Relatoria Especial para
Direito a Moradia da ONU; a Plataforma Nacional de Direitos Humanos; a
Rede Contra a Violéncia;, a COMCAT (Comunidades Catalisadoras), a
Comissdao de Direitos Humanos da ALERIJ; o Ministério das Cidades, o
Ministério da Justica; e institui¢des de ensino, como UFRJ, UNI-RIO e
IBMEC. Queremos agradecer profundamente a todas as comunidades e
parceiros com quem construimos uma relacdo de respeito e colaboragdo ao
longo desses anos, pois foi um aprendizado inesquecivel para todos nos,
impossivel de ser traduzido em palavras. Temos certeza de que
comunidades, conhecedoras do modelo democratico construido ao longo dos
dltimos quatro anos, poderdo impulsionar o Nucleo de Terras e Habitacao a
dar continuidade a esta linha de atuacdo consagrada institucionalmente.
Assim, orientamos a todos que continuem procurando o Nucleo de Terras e
Habitacdo, pois o servico publico em questdo continuard sendo executado
pela nova equipe coordenada pelo Dr. Francisco Horta Filho, a quem ja nos
colocamos a disposi¢do para auxiliar no que se fizer necessario. Por fim,
reafirmamos a importancia da Defensoria Publica para garantir o acesso a
justica da populagdo carente, promover os direitos humanos e contribuir para
a consolidacdo democritica no Estado de Direito Brasileiro.
(COMITEPOPULARIO, 2011d).

A este respeito, Adriana Britto*, ex-defensora puiblica do NUTH, explica que a
coordenadora Roberta Frankel foi exonerada do cargo pelo defensor geral e, depois, retirada
do Nicleo. Além disso, todos os estagidrios foram exonerados, “sem qualquer justificativa
plausivel, sem processo administrativo para garantir contraditério e ampla defesa, nada!”,
além de mais outras duas funciondrias, “sé pelo fato de terem trabalhado conosco, como se
fossemos uma doenca!!!!!”. Por isso e “por vdrios outros motivos”, ela completa, Britto e os
outros quatro defensores do NUTH concluiram que nao tinham condi¢des de continuar o
trabalho que vinham realizando, pois a ‘“Administracdo Superior da DPGE ndo estava

apoiando o mesmo, ao contrdrio, estava minando a cada dia [...] Pedimos pra sair”. A ex-

* Entrevista cedida a autora em 15 agosto de 2011.
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estagidria de direito do NUTH, Thais Justen* (2011), expds que a substituicdo dessa gestdo
teria sido realizada por outra coadunada com os interesses do estado.

O Comité Popular também marcou presenca nas Audiéncias Publicas de 21 de junho e
de 6 de dezembro. Na primeira audiéncia, realizada pela Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidaddo, as comunidades apresentaram videos e dentncias sobre os processos das
remog0es: truculéncia, auséncia de informacgdo, as comunidades que estdo ameacadas e as
remogdes previstas, o valor insuficiente das indenizagdes, a distancia dos reassentamentos da
comunidade de origem, e o desrespeito a Lei Organica do municipio e a Constitui¢do Federal.
Na ocasido, o entdo secretdrio de habitacdo, Jorge Bittar, admitiu a possibilidade de excessos
e arbitrariedade na atuacdo de funciondrios da prefeitura, mas ndo respondeu as dentncias
realizadas.

O acontecimento gerou publicacdo de matéria no UOL Esporte: “MP compara
Prefeitura a nazistas na desapropriacdo de imdveis para Copa e Olimpiada” (COIMBRA,
2011). A reportagem aborda as criticas sobre a atuacdo do poder publico em relagdo as
desapropriacdes — truculéncia e pressdo dos agentes da prefeitura -, baixo valor das
indenizagdes, realocacdo em locais distantes —, a referéncia do MP aos métodos nazistas em
suas abordagem sobre os métodos que estdo sendo adotados pelo poder publico municipal de
marcar casas com tinta spray, cita comentario de Eliomar Coelho sobre a tentativa de criar a
CPI das Remocdes e o “bate boca”, nos termos de Coimbra (2011), entre um morador de
comunidade popular e o secretdrio Jorge Bittar.

Na audiéncia de 6 de dezembro, organizada pela Comissao Externa sobre Legado da
Copa e dos Jogos Olimpicos da Camara dos Deputados e a Comissdo Especial de Habitacdo e
Direito a Moradia Adequada, o Comité Popular foi representado por Clara Silveira, também
membro do Movimento Nacional pela Luta do Direito 2 Moradia. Silveira’’ denunciou as
violagdes de direito a moradia na cidade, citou casos de ocorréncias de remog¢des, mesmo a
comunidade ndo estando localizada em drea de risco, nem em terreno eleito para constru¢do
de determinada instalac@o esportiva, pediu transparéncia e mais informacao sobre a realizacdo
das obras e expds que o real legado que estd sendo construido para a populagdo mais pobre
diverge do discurso oficial da prefeitura.

Em novembro, o Comité conseguiu entregar carta € DVD sobre as remog¢des para os

membros do Comité Olimpico Internacional. A proposta inicial era conseguir o agendamento

4 Comentério realizado na Mesa-redonda: Devir-cidade das favelas e devir-favelas das cidade. Rio de Janeiro,
julho, 2011

47 Pronunciamento realizado em Audiéncia Publica, ocorrida na Camara Municipal do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 06 de dezembro de 2011.
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de uma reunido com o COI, em virtude da visita ao Rio de Janeiro, com a participacdo de
diversos grupos da sociedade civil do Rio de Janeiro, incluindo o Comité Popular Rio. Diante
da negacao do COI, membros das comunidades afetadas mobilizaram-se e foram ao encontro
da entidade internacional, conseguindo entregar o material que expde casos de desrespeito a
moradia. “Esse ato teve uma grande importancia simbdlica, uma vez que o governo tem
muitas vezes utilizado como justificativa para a violagdo de Direitos humanos os
compromissos assumidos com o COI”. (COMITEPOPULARIO, 2011b).

O DVD traz os videos Vozes da Missao, produzidos em virtude da visita da Relatoria
da Dhesca Brasil as comunidades Restinga, Vila Recreio 2, Morro da Providéncia e Favela do
Metr6. A carta, por sua vez, comenta a realidade observada nas mesmas comunidades
Restinga, Vila Autédromo e ainda na Vila Harmonia, e solicita uma atuacdo do COI diante
dos despejos forcados que estdo acontecendo, mais especificamente que a entidade

internacional

1. Reafirme publica e inequivocamente o seu compromisso com os direitos
humanos, condenando todo e qualquer despejo forcado realizado em nome
das Olimpiadas e pedindo que o governo brasileiro garanta que os despejos
sejam realizadas [sic] apenas como ultimo recurso, e depois de todas as
outras alternativas ao despejo serem devidamente exploradas em consulta
genuina com as comunidades atingidas. Todos as remogdes precisam
cumprir com os padrdes nacionais e internacionais de direitos humanos.

2. Solicite que as autoridades no Rio de Janeiro fundamentem suas alegacdes
de que todos os despejos estdo sendo feitas [sic] dentro dos limites da lei e
liberem, para a Defensoria Piblica, os nomes, valores indenizados, e locais
de reassentamento de todas as familias que ja foram removidas por causa dos
projetos de construgdo relacionados as Olimpiadas. Exija que as autoridades
garantam que todos os reassentamentos sejam feitos em conformidade com
as normas internacionais que
definem o que constitui moradia adequada.

3. Peca ao governo brasileiro garantir que todas as pessoas que ja foram
removidas forcadamente sejam oferecidas reparacdes eficazes, incluindo
moradias alternativas adequadas que mantenham ou melhorem suas
condig¢des de vida.

4. Peca as autoridades municipais para realizar consultas genuinas com as
comunidades que estdo sendo atingidas por obras ligadas a infraestrutura
Olimpica com o objetivo de avaliar, minimizar e resolver impactos sobre 0s
direitos humanos dessas comunidades.

5. Peca as autoridades que honrem os compromissos feitos no dossié de
candidatura e — em conformidade com a Carta Olimpica e o Cédigo de Etica
— garantam que os Jogos Olimpicos promovam um legado positivo para a
cidade-sede e para o pais, aumentando a disponibilidade de moradias de
baixa renda e melhorando as condi¢des de vida de comunidades pobres.
(COMITEPOPULARIO, 2011)
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Como exemplo, cita-se o caso da Vila Autédromo, narrado pela moradora Inalva
Brito®™. A comunidade, como j4 exposto, enfrenta uma situagio delicada em virtude das atuais
intervencdes urbanas, tendo sido, estrategicamente, retirada da lista de Areas de Especial
Interesse Social®. Inalva Brito brinca que a situacdo deles é “quase um jogo de sete erros”,
fazendo referéncia as diversas justificativas ja apresentadas, ao longo dos 20 anos de ameacas
de remocao. Antes da criagdo do projeto olimpico, as justificativas foram: drea de preservagdo
ambiental — apesar de condominios de luxo ocuparem dreas proximas e equivalentes, destaca
o dossi€ do Comité Popular (2012, p. 58) —, area de risco — apesar de a favela estar localizada
em local plano e sem registro de enchentes (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 58) —, e obras
dos Jogos Pan-americanos. Apds a vitéria do Rio 2016, segunda a moradora, os argumentos
foram outros. Inicialmente, abordou-se que a comunidade atrapalhava as obras de construcdo
do Centro de Midia Independente, depois, do Parque Olimpico e, mais recentemente, das
obras da Transolimpica. Brito comenta que, apds os questionamentos da Vila sobre o projeto
do Parque Olimpico, a prefeitura informou que se tratava de uma exigéncia do Comité
Olimpico Internacional. A comunidade e o Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria do
Rio de Janeiro, especialmente representado pelo defensor Alexandre Magalhdes, enviaram
uma notificacdo para o COI, que negou a informacdo da prefeitura e solicitou maiores
esclarecimentos sobre o caso.

A moradora apresentou o Manifesto “Vila Autédromo: um bairro marcado para viver”.
O texto narra a histéria de luta da comunidade, os interesses do mercado imobiliario em
relacdo ao territorio da mesma, as diversas justificativas fornecidas para a remocado, a

resisténcia da comunidade com a elaboracdo do Plano Popular e o convite a luta.

Seus moradores aprenderam a resistir, afirmando seu direito a moradia
diante do poder do mercado imobilidrio aliado aos sucessivos governos [...]
Convidamos todos os cidadios e cidadas a dizer: PAREM AS REMOCOES!
Apelamos a sensibilidade e responsabilidade das autoridades
governamentais, da Prefeitura do Rio de Janeiro, da FIFA e do Comité
Olimpico Internacional para que as medalhas entregues aos atletas da Copa
do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 ndo sejam cunhadas com
o sofrimento e a dor de milhares de familias expulsas de suas casas e de suas
vidas. Viva a Vila Autédromo! Vivam todas as comunidades populares da

Cidade do Rio de Janeiro!

8 Entrevista cedida a autora, em 04 de junho de 2012.

4 Além da Vila do Autédromo, outras favelas, como a Beira do Canal e a Canal do Cortado, também foram
retiradas da lista de Areas de Especial Interesse Social e, por conseguinte, deixaram de ser dreas prioritdrias para
urbanizagdo, em novembro de 2009. “Nao por coincidéncia”, como Melo e Gaffney (2012, p. 24) enfatizam, boa
parte das comunidades excluidas da lista “passaram a compor a relacdo das favelas escolhidas para
desalojamento em janeiro de 2010”.
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Meu contato com Inalva Brito foi estabelecido, apds debate “Remocdes, Violéncia e
Direitos Humanos: O lado do megaevento que vocé ndo v€”, que contou também com a fala
de Erick Omena, pesquisador do Observatério das Metrépoles/IPPUR/UFRJ e membro do
Comité Popular Rio. Omena comentou que comparando as remog¢des atuais com as anteriores,
ele acreditava que atualmente a resisténcia estd bem mais organizada, h4 uma maior
articulacdo e maiores possibilidades de visibilizagdo da luta. longo de 2011 e 2012, o Comité
realizou diversos encontros semelhantes a esse, contando sempre com a presenga de

académicos e, em alguns casos, de vozes das proprias comunidades atingidas.
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Figura 11: Cartazes do ciclo de debates
Fonte: ComitéPopulaRio, 2012

Tais préticas contribuem para a maior visibiliza¢do das reivindicacdes dos atingidos e
da realidade que tém enfrentando e, ainda, abrangem outro publico: universitarios. Além de
reforcar o contato com a academia, estimulando a produ¢do de materiais sobre o tema e a
assessoria técnica para as comunidades, contribui para a divulgacdo da situacdo dos atingidos
e da atuacdo da prefeitura, na medida em que se entende o aluno como multiplicador.

O tema € discutido em aulas da graduacao e p6s-graduacio e também em postagens do
Facebook, que fazem circular cartazes de eventos, fotos e materiais audiovisuais. O
acompanhamento das postagens do perfil do Comité Popular Rio no Facebook e outras
paginas de entidades de militincia permite ndo apenas a visualizacdo do material publicado,

mas ainda a visualizagdo do perfil daqueles que efetuaram compartilhamento da postagem,
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bem como o comentdrio — se houver — realizado na publicacio da pédgina daquele que
compartilhou o material.

Além do ciclo de debates e outros eventos citados, foram também organizados os
lancamentos dos dossi€s de violagao dos direitos. Em dezembro de 2011, houve o Ato
Nacional de Langcamento do Dossié e do Portal Popular da Copa, nas 12 cidades-sede da Copa
e Olimpiadas. No Rio de Janeiro, o Comité local entregou para a prefeitura o dossié€ e ainda
um simbolo do legado dos megaeventos, representado por entulhos de demolicdo de casas
removidas. “O Dossié e os atos de entrega tiveram grande repercussao na sociedade, incluindo
noticias nos principais jornais em circulagdo no pais (O Globo, O Estado de Sao Paulo e
Folha de Sao Paulo), e diversas noticias e mencdes em blogs”. (COMITEPOPULARIO,
2011b).

Em abril de 2012, foi lancado o Dossi¢é de violagdes dos direitos humanos
especificamente do Rio de Janeiro. Seu objetivo € chamar atencdo para o verdadeiro legado
das Olimpiadas: “uma cidade mais desigual, com a exclusdo de milhares de familias e a
destruicao de comunidades inteiras, e a apropriacdo da maior parte dos beneficios por poucos
agentes econdmicos e sociais”. (COMITI:Z POPULAR RIO, 2012, p. 5). Sendo assim, o

Dossié

pretende mobilizar os movimentos populares, sindicatos, organizacdes da
sociedade civil, defensores dos direitos humanos, cidadaos e cidadas
comprometidos com a justica social e ambiental, a se somarem ao Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro na luta por outro projeto
olimpico, resultado do debate publico e democrético, com a garantida de
permanéncia de todas as comunidades e bairros populares situados nas dreas
de intervengdo em curso (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 5).

No evento de lancamento do Dossié, foram organizadas palestras com Altair
Guimaraes, presidente da Associacdo de moradores da Vila Autédromo, Orlando Junior, do
Comité Popular e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, e a relatora da
ONU, Raquel Rolnik. A presenca de Raquel Rolnik foi uma estratégia bastante interessante de
garantir visibilidade, tendo em vista a relevincia mundial deste nome. Uma estratégia que
desperta atencao para o acontecimento e consegue ter visibilidade em outros veiculos, a citar,
por exemplo, o blog da Relatora da ONU, que tem visitacdo internacional.

A exposicao do real legado social que as Olimpiadas estdo trazendo para o Rio sé sera
possivel mediante a articulacdo das comunidades. Apesar de ainda haver desconhecimento
sobre os reais fatos, importantes passos jd tém sido dados. As informagdes sobre os

acontecimentos nas comunidades t€ém alcangcado um nimero cada vez maior de ouvintes e
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leitores, em nivel internacional. N@o € a toa que no dia 04 de marco de 2012, o The New York
Times (2012) publicou matéria de capa, com o titulo Slum Dwellers are defying Brazil’s
Grand design for olympics. A consequéncia foi a visita imediata de membros do COI ao Rio
de Janeiro.

A articulagdo de acdes desenvolvidas na rua, na rede e nos espacos académicos €
interessante pela multiplicidade de publicos que sdo expostos a elas. O espago fisico da rua
atinge transeuntes diversos e chama aten¢ao pela mobiliza¢do organizada, que destoa do fluxo
natural do cotidiano. Além disso, gera pauta em veiculos de comunica¢io, se nem tanto na
grande midia, em veiculos alternativos que acabam tendo considerdvel circulagdo pela rede. O
espaco académico, como ja comentado, permite a circulacdo das informacdes em lugares
outros. E as acdes na rede possibilitam o fluxo de informacdes para limites indefinidos, como
serd abordado no tépico seguinte.

Algumas criticas, entretanto, acompanham a producdo de informacdes nos perfis
sociais online criados para o Comité Popular. Acredita-se que as atualizagdes das noticias no
blog nao acompanham a velocidade dos acontecimentos referentes as praticas de remogdes e,
muitas vezes, a cobertura em relacdo a fatos entendidos como importantes € insuficiente ou
inexistente. Antes da publicacdo do dossi€ de violagdes de direitos, era dificil ter acesso a real
situacdo, em sua complexidade, das remog¢des que estavam acontecendo ou estavam previstas
para acontecer. O dossié € bastante claro e especifico em sua abordagem sobre cada
comunidade atingida, os direitos que estdo sendo violados e o que deve ou ja estd sendo feito.
Antes de sua publicacdo, todavia, o acesso a informag¢des completas sobre a situacdo de uma
ou outra comunidade especificamente era dificil e, as vezes, inexistente. Pode-se exemplificar
a partir do caso da manifestacio dos moradores da Providéncia em relacdo a demoli¢do da
praca Américo Brum para a construcao do teleférico. O blog noticia a data e horario do ato de
resisténcia, mas nao realiza a cobertura do acontecimento.

Em setembro de 2011, participei do Laboratério de Cartografias Insurgentes, no Morro
da Conceicdo, encontro que visava a articulacio de militantes, pesquisadores, ativistas,
comunicadores artistas € movimentos sociais para a produ¢ao de mapas politicos, que ajudem
a melhor contextualizar os conflitos territoriais, que vem ocorrendo em torno das remogdes e
dos despejos de comunidade, e se somem as demais formas de resisténcia ao projeto dos
megaeventos. Na ocasido, que teve a participacao de representantes do Comité Popular Rio,
discutiu-se sobre a possibilidade de construcdo de uma plataforma que agregasse a
contribuicdo das diferentes entidades, ali presentes e envolvidas na luta pelos direitos das

comunidades atingidas. Opinides divergentes acreditavam na importancia da variedade de
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comunicacdes, de manifestacdes individuais que dessem conta da singularidade de cada
coletivo envolvido no debate. O mesmo raciocinio, no entanto, ndo se aplica ao Comité
Popular. Na medida em que se apresenta como um coletivo composto por diferentes
organizacdes: liderancas populares, moradores das comunidades, pesquisadores da academia,
movimentos sociais, propde-se a dar conta da complexidade e abrangéncia dos eventos da

cidade e assim deveria fazer.

3.2.3 Mobilizacao pela rede

As visitas as comunidades Restinga, Vila Recreio 2, Morro da Providéncia e Favela
Metro, realizadas pela Plataforma Dhesca com o Comité Popular Rio e outros, foram
registradas em produtos audiovisuais e publicadas no YouTube, passando a ter considerdvel
circulacdo nas redes sociais, em eventos da militancia e da academia. O Ato de Mobilizagdo
pelo Direito a Cidade, pela Democracia e Justica Urbana, realizado em marco de 2011, teve
transmissdo online. Os videos das palestras dos ciclos de debates sdo disponibilizados no blog
do Comité.

Charges™, fotografias de militantes carregando faixas em movimentos organizados,
cartazes de divulgacdo de eventos de resisténcia e produtos audiovisuais registrando a atuagdo
do poder publico municipal e o sofrimento dos atingidos circulam em blogs e redes sociais
evidenciando a poténcia dos atingidos contra os dispositivos de poder. As manifestacdes sao
potencializadas através do ambiente online, ampliando, assim, as possibilidades de
mobilizacdo e a circulacdo de discursos. As tecnologias digitais potencializam a luta
biopolitica e contribuem para aumentar as mobiliza¢cdes em nivel local contra o exercicio do
poder, mas também em nivel global, na medida em que expdem outras realidades, muitas
vezes, omitidas, “esquecidas” ou deturpadas pelos 6rgdos oficiais e principais veiculos de
midia locais.

A internet, assim, € buscada pela democratizacdo de expressdo que possibilita uma

intervencdo direta dos atingidos em canais diversos, que tém a mediacdo da prépria

> De um modo geral, sem restringir-se as producdes do Comité Popular Rio, as primeiras charges veiculadas,
logo ap6s a vitéria do Rio de Janeiro a sede das Olimpiadas de 2016, destacavam a realidade da violéncia da
cidade, como modo de criticar o resgate do maravilhoso empreendido pelo marketing Rio 2016, viva sua paixdo,
e de subverter criticamente as representacdes de poder, mediante utilizacdo do logotipo da campanha de
candidatura. Com os novos acontecimentos, comegaram a surgir outras charges e fotografias de passeatas que
abordam tanto a temdtica das remogdes, quanto da especulagdo imobilidria, categorias que, longe de estarem
separadas, se inter-relacionam. Observa-se, assim, a subversdo do biopoder em expressdo de poténcia da
resisténcia.
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resisténcia e ndo de um ou outro veiculo com seus interesses mercantis e ideoldgicos. Da voz
ao sofrimento dos atingidos, as atitudes violadoras de direito do poder municipal, a
fiscalizacdo dos projetos e das acdes do poder publico, as reivindicacdes da resisténcia e aos
eventos realizados. A este respeito, menciona-se a utilizagdo da ferramenta “eventos” no
Jacebook pelo Comité Popular como algo positivo, tendo em vista que a criacdo de um evento
na rede social possibilita que o convite para participacdo seja enviado para milhares de
pessoas, que, por sua vez, podem sugerir o evento, por meio de convite no facebook, para
outras pessoas e ainda compartilhar em seus perfis, contribuindo, com isso, para maior
divulgacdo. A mobilizacdo “A Cidade é Nossa — Ato contra a privatiza¢do do Rio de Janeiro”
marcada para acontecer no dia 16 de marco de 2013, por exemplo, tem 10.410 convidados na
pagina desse evento no facebook. Destes, 995 haviam respondido ao convite, no dia 13 de
marco.

A atuacdo do Comité na rede, entretanto, traz os problemas de atualizacio
mencionados no tépico anterior. Aos comentdrios ja realizados, acrescenta-se a discussao
sobre a divulgacdo das atividades realizadas. A secdo “Histérico de atividades™ do blog do
Comite, por exemplo, traz informacdes apenas do ano de 2011 e de uma atividade que iniciou
em 2011 e perdurou até fevereiro de 2012. Em pleno més de marco de 2013, ainda ndo foi
realizada atualizacdo das atividades de todo o ano de 2012 e das primeiras de 2013.

Esta falha se torna ainda maior se considerar-se a visibilidade nacional do Comité
Popular Rio, o que estd diretamente associado (a) ao fato de integrar uma multiplicidade de
grupos de resisténcia do Rio de Janeiro, e de (b) todas as cidades-sede de jogos da Copa terem
um Comité Popular organizado que culminou na criagdo da Articulacdo Nacional dos Comités

Populares, com publicacdo de portal e dossiés nacionais de violagdes.

3.2.4 A criacao de narrativas

a) Violacoes de direitos

Figura 12: Luta popular
Fonte: Comité Popular Copa RJ, 2011
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A charge acima ilustra os principais sujeitos dos conflitos urbano-territoriais da
atualidade do Rio de Janeiro. De um lado, a favela, ali representada como comunidade de luta,
como comunidade unida em torno da luta pelo bem comum; de outro, o estado e o municipio
que adotam o argumento olimpico para a derrubada de casas das favelas. Além de apontar
para os conflitos, a charge representa ainda a luta popular como instrumento que ird parar o
trator Olimpiadas-Estado-Municipio, que tem fins remocionistas.

As expressoes da resisténcia evidenciam as violacdes de direitos humanos, com relatos
de moradores, fotografias, dados numéricos, avaliagcdes de urbanistas e arquitetos sobre os
projetos urbanisticos que estdo sendo propostos e implementados na cidade e de advogados
sobre a conduta que estd sendo adotada em relacao as remogdes. A constru¢do do discurso de
uma pratica que viola o direito reforca a luta por justica e, deste modo, exibe-se como
realidade que deveria envolver os demais moradores da cidade. Sendo assim, aproximam-se
do saber técnico, do conhecimento cientifico, como forma de legitimar o discurso da
resisténcia, de ter respaldo cientifico e, com isso, tratar um sofrimento particular de uma
comunidade como uma questdo que abrange a cidade, que afeta o territério da cidade e
compromete os fluxos e os didlogos futuros a serem estabelecidos em tais espacos. S3o os
direitos de cidaddos que estdo sendo atingidos e € o cotidiano da cidade que estd sendo

afetado.

b) Interesses mercadoldgicos: o carater turistico das obras e os movimentos de

valorizacao imobilidria

O Dossié do Comiteé Popular Rio (2012, p. 8) expde que “em dreas de interesse do
capital imobilidrio, a mdquina destruidora de casas populares, operada pela Prefeitura
Municipal, atua de forma mais intensa”. A maioria das remogdes estaria, assim, localizada em
areas de grande valorizacdo imobilidria, como a Barra da Tijuca, Recreio, Jacarepagud e
Vargem Grande. “Os investimentos publicos realizados em transporte (BRTs) privilegiaram
essas mesmas areas, multiplicando as oportunidades de investimento e retorno financeiro na
producdo habitacional para classe média e alta e na produgdo de imoéveis comerciais”.
(COMITI:: POPULAR RIO, 2012, p. 8). As éareas beneficiadas pelos investimentos das
Olimpiadas, entretanto, ndo serdo ocupadas pelas classes populares, tendo em vista que a
grande maioria dos conjuntos habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida esta
localizado nas dreas periféricas da cidade e ndo nas dreas beneficiadas. E a reorganizacio do

lugar do pobre na cidade do Rio de Janeiro.



144

As remocdes de familias se caracterizam por promover processos de
espoliagdo urbana nos quais os iméveis em posse das classes populares sdo
adquiridos por outros agentes sociais econdmicos a precos aviltados, e
através de processos de revitalizacdo ou reurbanizagdo, transformados em
novos ativos nos circuitos de valorizagdo econdmica, permitindo altos
ganhos de capital, na forma de mais valia fundidria e/ou das novas atividades
econdmicas as quais vio dar lugar (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 9).

A comunidade Arroio Pavuna, localizada em Jacarepagud, sofreu a primeira remog¢ao
no ano de 2006, no periodo dos preparativos da cidade para a realizacdo dos Jogos
Panamericanos de 2007, com a justificativa de construcdo de equipamento esportivo. A
remog¢do de 68 familias, entretanto, deu lugar a constru¢do de um jardim de um condominio
de luxo ao lado da comunidade (COMITE POPULAR RIO, 2012).

No caso da Vila Autédromo, a comunidade foi informada do interesse da prefeitura de
remové-la para viabilizar a construcdo de instalagdes esportivas, por meio de parceria publico-

privada,

onde a utilizacdo privada de terra urbana abundante para a promogdo de
novos lancamentos imobilidrios seria um dos vérios beneficios para atrair a
participacdo dos grupos privados. Ou seja, a retirada de uma comunidade de
baixa renda, consolidada, tem sido colocada como prioritdria pela Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro para viabilizar mais um projeto de
mercantilizacio da cidade (COMITE POPULAR RIO, 2012, p. 12).

O intuito inicial da prefeitura era cadastrar as familias e remové-las até outubro de
2011 para assentamentos do Minha Casa Minha Vida. Entretanto, apesar do cadastramento ter
sido iniciado, as denuncias de que o terreno de quase 20 milhdes de reais, destinado ao
reassentamento das familias, era de propriedade de um doador da campanha para prefeito de
Eduardo Paes, a aquisi¢do do mesmo foi cancelada.

O que se vé&, no atual contexto das disputas urbanas do Rio de Janeiro, s@o interesses
mercadolégicos sobressaindo os interesses comunitdrios, humanos. Outro exemplo desse
processo pode ser percebido na situacdo do Morro da Providéncia, cujas obras tém claros
interesses turisticos e vém refor¢ando o cardter excludente das obras olimpicas. O Dossi€ do
Comité Popular € enfatico, a respeito do projeto de urbanizac¢do e implantacdo de teleférico e
plano inclinado. “A inten¢@o € tornar o lugar atrativo para os turistas, pois 0 morro possui
uma vista invejavel da cidade e possui uma dimensao histérica e simbdlica importante pelo
fato de ter sido a primeira favela do Rio de Janeiro™. (COMITI:Z POPULAR RIO, 2012, p. 14-

15). Para isso, complementa o Comité Popular, “além do teleférico para facilitar o acesso dos
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turistas, foi instalada uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP) a fim de demonstrar para o
mundo que o Rio de Janeiro nio é uma cidade violenta”. (COMITE POPULAR RIO, 2012, p.

15). A Zona Portuéria, como mostra a charge, também € alvo de interesses imobilidrios.

Fonte: Comité Popular Copa RJ, 2012a

¢) Vitima

Na grande midia e no senso comum, € frequente a representacdo da favela pelo
“discurso da auséncia, nos termos de Silva (2003), pela sua caracteristica de “nao-cidade”, de
territério nao constituinte da cidade e onde ndo ocorreria o efetivo exercicio da cidadania
(SILVA, 2003, p. 22). Tal pressuposto serve a elaboracao de uma série de discursos, dentre os
quais Silva (2003) destaca como principais: (1) criminalizante, que coloca todo morador da
favela como “criminoso em potencial”, e (2) no¢do paternalista, que classifica o morador
como “vitima passiva de um sistema injusto” (SILVA, 2003, p. 22).

A categoria de vitima j4 acompanha hd um tempo as discussdes sobre a favela. A
favela pensada enquanto auséncia evocaria a categoria de vitima pelo abandono do poder
publico, pelo modelo excludente que abre uma lacuna entre cidade e favela e limita a vida dos
favelados de alguns servigos basicos. Enquanto territério do crime, as vitimas passam a ser os
moradores de classe média da cidade, expostos ao medo do crime e a inseguranca, diante da
convivéncia com a favela, e também os moradores “de bem” da favela que convivem com os
confrontos violentos como marca de seu cotidiano.

No contexto em andlise, a narrativa da vitima aparece intimamente associada as duas
narrativas dos tépicos anteriores. Sdo vitimas na medida em que tém seus direitos violados, na
medida em que ndo sdo tratados como cidadaos portadores de direitos, mas como ameaga ao
ordenamento urbano, como empecilho ao progresso, como segundo plano e como individuos
dispensaveis. A no¢do de vitima estaria, assim, vinculada a narrativa do sofrimento provocado

pelo Outro.
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E SE NOS TIRAREM
AQUI DA VILA, PRA CONSTRUIR
0 ESTADIO DA COPA,
ANO5 VAMOS PRA ONDE 7

VAamos PRA
EscANTEO!

EUGENIO NEVES 071210

Figura 14: Moradores ameacados
Fonte: Comité Popular Copa RJ, 2012b

As visitas realizadas pela Dhesca Brasil com o Comité Popular Rio e outras entidades
culminou na producdo de materiais audiovisuais, com claros registros da situagdo em que se
encontram as comunidades visitadas. No video produzido na comunidade Restinga (2011),
Licia, da Pastoral das Favelas, expde que o objetivo da missdo do grupo € “denunciar o
sofrimento das pessoas e a arbitrariedade que a prefeitura estd fazendo com o povo
brasileiro”. O morador da entdo comunidade Restinga, Edilson, denuncia a conduta adotada

pelo poder municipal para expulsar os moradores:

dez horas da manha, eles chegaram com a mdquina toda, policia... aqueles
policiais com aquelas armas a prova de choque... eles ji& chegaram
desocupando o imdvel. Quem ndo queria sair, eles pegaram aquela
escavadeira, eles derrubavam a porta do morador, subia os guardas
municipais em cima, entravam pra tua casam tiravam vocé a forca e
derrubava.

O morador Michel ressalta os termos adotados pela prefeitura para a retirada dos
moradores e comerciantes da comunidade: “quando veio tirar a gente daqui, falou que a gente
era lixo, que ia remover o lixo da avenida das Américas”. Critica também o fato de ainda nao
terem recebido a indenizacdo prometida pelo Secretdrio de Habitacdo: “sé td na promessa.
Cumprir, ninguém cumpre”. Enquanto o carro da prefeitura aterra os ultimos destrocos de sua
residéncia, Michel expressa seu sentimento: “eu me sinto um otdrio, porque quando o Brasil
ganhou essa porcaria de Olimpiadas, eu tava na Linha Amarela com meu carro e fiquei
buzinando igual a um bobdo e agora eu estou pagando isso ai. Isso que é Copa do Mundo?
Isso que € espirito olimpico?”. O depoimento desperta atenc@o por contemplar o poder do
discurso positivo das Olimpiadas na geracdo de uma comocao na cidade e, posteriormente, a
instabilidade do mesmo, diante dos primeiros impactos do megaevento no cotidiano dos

moradores.
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As vozes dos moradores e da representante da Pastoral das Favelas sdo registradas
com as maquinas da prefeitura trabalhando em plano de fundo. E também realizado o registro
dos destrocos das antigas moradias. Toda a comunidade, um total de 150 familias e 34
pequenos comércios, foi removida, em virtude da constru¢ao da BRT Transoeste.

Uma moradora do Metr6 Mangueira — nome ndo identificado — destaca, logo na
abertura do video de registro dessa comunidade, a luta desigual, em seus préprios termos,
entre favela e prefeitura, revelando o cardter autoritdrio e ameacador da abordagem do poder
municipal e a produ¢do do medo na comunidade. A Relatora da ONU para a Moradia, Raquel
Rolnik, orienta os moradores sobre seus direitos.

Acompanhado pelos moradores, os participantes da Missdo percorrem a comunidade,
registrando os destrocos das moradias j4 demolidas. Trezentos e quarenta ja haviam partido
para outras localidades. A moradora ressalta uma familia que partiu logo no inicio em virtude
do temor do que pudesse acontecer. Outra moradora aborda que os entulhos e as casas
abandonadas trazem problemas para os que ainda residem 14, como infiltragdes. A mudanca ja
havia sido realizada ha mais de dois meses, segundo outra moradora. O subprefeito,
entretanto, disse que os entulhos s6 seriam retirados, apds a desocupacdo de toda a
comunidade. A moradora critica a postura oficial, abordando que as demoli¢des deveriam ter
sido realizadas, apenas apds a saida de todos, e avalia que tal atitude é uma maneira de deixar
os moradores vulnerdveis.

Raquel Rolnik avalia que a ldégica de remogdes tem atingido principalmente
assentamentos informais, pela maior facilidade de realizacdo das desapropriacdes, pelo
pagamento de menores valores, pelo fato dos moradores ndo entrarem com ag¢do judicial para

discutir os valores e ndo haver formac¢ado de precatério. Ela complementa:

Onde estdo sendo feitas as obras? Vamos olhar em volta do Maracana.
Precisamos de um estacionamento pro Maracand. Aonde vai poder o
estacionamento? Claro, na favela. [...] Vai em cima das favelas justamente
porque € o lugar mais vulnerdvel. E onde estd a populagdo mais vulnerdvel é
onde o direito a moradia deveria ser mais respeitado.

Diante do vasto material produzido pelo Comité Popular Rio, optou-se ainda pela
descricdo detalhada do video “O Legado Somos Nés: a histéria de Elisangela”, por percebé-lo
como um bom exemplo do uso da narrativa da vitima. O video, produzido pelo Comité
Popular, passou a circular pela rede em junho de 2012, narrando a histdria de Elisangela e sua

filha Angel, ex-moradoras da comunidade Pavao-Pavaozinho.
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No inicio do video, Elisangela relembra sua primeira percepcao diante do antincio de
que o Brasil sediaria a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e as Olimpiadas de 2016: “vai vir
progresso pra todos”. Mas, depois, os acontecimentos conduziram-na a uma outra percepg¢ao.
Desde o inicio dos preparativos da cidade para a sede da Copa e das Olimpiadas, oito mil
pessoas ja perderam suas casas e o produto audiovisual conta uma dessas histdrias. Angel,
filha de Elisingela, que morava na comunidade desde os seus sete ou oito anos, mostra-se
contente em relacdo a vida que levava, antes de terem sua casa derrubada, expressa seu desejo
de retornar para o Pavao-Pavaozinho e morar novamente com a mae. O drama de mae e filha
teve inicio em janeiro de 2011, no momento em que Angel foi abordada por representantes do
poder municipal que ameacaram derrubar a casa, naquele exato momento da abordagem,
mesmo diante da auséncia da proprietaria, sem nenhuma comunicacdo prévia, sem o
estabelecimento de nenhum didlogo e nem qualquer acordo indenizatdrio.

Apesar de Angel ter ligado imediatamente para sua mae, quando Elisangela chegou, se
deparou com sua casa cheia de dgua, com os canos retirados e repletos de funciondrios da
prefeitura com marretas. As tentativas de negociacdo de um prazo para saida do imével, até
pelo fato de elas nao terem outro local para ir, foi indtil. A resposta foi dirigida para a filha
Angel: “fala com sua mae. Sua mae é muito cabeca dura. Fala pra ela sair, vai ser melhor,
sendo ela vai acabar se machucando”. Nessa hora, Elisdngela conta que teve muito medo pela
pressdo realizada — ‘“‘se ndo sair por bem, vai sair por mal” — e pela presenca de vdrios
policiais e de guarda municipal. A narracdo é acompanhada pelas imagens dos destrogos da
casa e pelas lagrimas de Elisangela, registradas em close. Em seguida, ela caminha sob os
destrocos.

Ap6s a demolicdo, mae e filha foram separadas. A filha foi morar com a avé e, com
isso, perdeu seis meses de escola. Depois de quase dois meses, diante de muita cobranga da
moradora, foi oferecida uma casa em Campo Grande pra ela. Enquanto ela narra as condi¢des
da localidade, o video as exibe, com trilha sonora como background, mesma trilha que
acompanha as cartelas informativas de fundo preto e letras brancas do video. Nao hd nenhum
comércio, nem escola e esta localizado ha mais de duas horas e meia de distincia da moradia
antiga. Elisangela ndo aceitou a nova casa.

Depois de insistentes e frustrantes tentativas de didlogo com a prefeitura, Elisangela
resolveu abordar o entdo secretdrio de habitacdo, Jorge Bittar, em sua saida para o almoco.
Apesar de ter tido a oportunidade de narrar sua histéria e da promessa dele de dar um retorno
para ela, nada aconteceu. Mais de um ano depois, ndo houve pagamento de indenizacdo, nem

reassentamento, e elas continuam morando separadas.
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Cartela do video: “Apesar de histérias como a da Elisangela, a Prefeitura do Rio
continua dizendo que todas as desapropriacdes estdo sendo feitas de acordo com a lei e com
respeito aos direitos humanos”. Em seguida, gravacdo de Jorge Bittar: “nada serd definido
sem o didlogo com os moradores. Nada. Nao haverd imposicoes”. O prefeito Eduardo Paes
complementa, em outra gravagdo: “o perito avalia e a prefeitura paga o valor adequado e
justo. Alids, a prefeitura tem pago um valor bastante adequado”. Diante das falas oficiais,
Elisangela assume que também acreditava nesse discurso até uma realidade diferente aparecer

para ela e seus vizinhos.

O meu sentimento sobre tudo que aconteceu, depois da demoli¢do da minha
casa e tudo, depois de um ano, é de indignacdo. Eu fico indignada, fico com
raiva, porque, se voc€ V&, eu tenho todos os documentos, todos os
comprovantes de tudo que eu gastei, de tudo que eu investi na minha casa.
Nada foi ganhado de graga. Tudo foi comprado, tudo foi com dinheiro suado
de anos de trabalho. [...] O meu caso € parecido com o de milhdes de
familias no Rio de Janeiro [...] Eu vou continuar lutando até o final. [...]
Coloquei na justi¢a e tenho certeza que vou ganhar.

Depois das imagens de mae e filha andando abragadas pelas ruas, o video encerra com
o texto: “Mais de 20 mil pessoas ainda correm o risco de perder suas casas no Rio. Exigimos
o fim das remocdes forcadas, o cumprimento das nossas leis € a garantia do direito a moradia
digna na nossa cidade”.

O video tem o propdsito de sensibilizar, de chamar atencdo para o sofrimento de
Elisangela, que ¢ comum a diversas outras familias, e também de denunciar as irregularidades
dos processos de desapropriagdes. A trilha sonora, o choro, o sorriso da mae e da filha juntas,
as imagens dos destrogos, a imagem panoramica da comunidade, o vazio da nova localidade
sugerida. Elisangela vai a luta, pega 6nibus, vai em busca de uma resposta da prefeitura, cuida
das atividades domésticas, é organizada com seus pagamentos, tem planos futuros com a filha
e garante: “Eu amo minha comunidade, quero permanecer aqui € ninguém vai me tirar daqui”.
A narrativa da vitima estd intimamente vinculada as narrativas de luta por justica e de
afirmacdo identitaria da favela.

Silva (2003, p. 22) ressalta que as nocdes do morador da favela como “criminoso em
potencial” e “vitima passiva de um sistema injusto” sustentam, muitas vezes, “a produgdo de
formulacdes e intervencdes publicas limitadas e sem consisténcia”, como a ideia do resgate da
cidadania, que, segundo o autor, traria implicita a no¢do de que ja foram cidadaos e nao sao
mais ou nunca o foram. O raciocinio, entretanto, completa Silva (2003, p. 22-23), “deveria ser

invertido: exatamente pelo fato de ser cidada € que ela deve ter seus direitos preservados e as
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suas obrigacdes coletivas exigidas [...] A cidadania é uma condicdo a priori € ndo a
posteriori’.

Ao invés de “vitimas passivas de um sistema injusto” (SILVA, 2003, p. 22), seriam
“pobres subversivos”, “sujeitos revoluciondrios” (ANSEL, 2011, p. 132), herois, “emergentes
da experiéncia da subordinacdo”, contestadores dos regimes representacionais estabelecidos,
que contraefetuam o ditame. Tal figuracdo possivel, comenta Ansel (2011), amplia as
possibilidades de representacao da favela, adicionando significagdes positivas ao repertério
negativo do esteredtipo do favelado, mas ndo deslocando necessariamente, como lembra Hall

(1997) os sentidos negativos, e evidencia relacdes de poder.
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CONSIDERACOES FINAIS

No dia 12 de marco de 2013, no capitulo da novela Salve Jorge, do horario de maior
audiéncia da Rede Globo, a protagonista Morena, moradora do Complexo do Alemao
comentava com as suas amigas da Capaddcia que o local em que morava no Rio de Janeiro
ndo era calmo como a regidao da Turquia. Seu cotidiano era marcado por ‘“tiroteios de
bandidos contra bandidos e de bandidos contra policia”, nas palavras da personagem.
Enquanto descreve, o telespectador assiste novamente trechos de cenas do primeiro capitulo
da novela de Morena tentando proteger-se com o filho dos tiros trocados entre policiais e
favelados. No mesmo episddio, os moradores do Alemdo param suas atividades e fazem um
corredor para verem Rene Silva’' correndo com a tocha olimpica. Os moradores vibram e Seu
Clovis aborda que o Alemao estd nas Olimpiadas.

A ficcdo faz referéncia a fatos da realidade. As cenas escritas retomam os episodios de
ocupacdo do Alemao pelas Unidades de Policia Pacificadora, em novembro de 2010, e o
desfile de Rene Silva com a tocha olimpica pelas ruas de Liverpool. E a inser¢do da favela no
projeto das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016: o projeto de pacificagdo, a visibilidade
mididtica dos episddios violentos da cidade e a visibilizagdo de favelados.

O turismo, o interesse dos estrangeiros pela comunidade, o teleférico, a gafieira, o
funk, a legalizagao dos servigos de luz e gas - que, mesmo provocando um aumento nos gastos
mensais € interpretado, pela personagem Lucimar, mae de Morena, como algo positivo, em
virtude dos beneficios da pacificacdo para a comunidade - as empadinhas de Adriana®, o site
Voz da Comunidade, o bronzeado da laje, os favores dos vizinhos sdo algumas das escritas da
novela sobre o Alemao, que, por sua vez, aproximam-se de algumas das principais narrativas
atuais sobre a favela. A constru¢do da favela como espago turistico, comunidade vibrante,
pacificado e com servicos legalizados faz parte das estratégias comunicacionais de projecdo
da imagem do Novo Rio, que tiveram inicio com a selecdo do Rio de Janeiro como cidade
candidata a sede dos Jogos de 2016.

A insercdo da favela no projeto Rio 2016 se d4 de modo ambivalente, oscilando entre
a favela como marca associada a cidade e a favela como territério que prejudica a imagem do

Rio Olimpico. Tais narrativas atravessam o marketing da candidatura do Rio a sede das

> Rene Silva, morador do Complexo do Alemio, alcancou visibilidade pela sua cobertura da pacificagdo do
Complexo em seu jornal Voz da comunidade. Além de consultor de Gléria Perez, autora da novela Salve Jorge,
0 jovem também inspirou o personagem Sidney da trama.

2 Ficgdo e realidade se misturam aqui. A Adriana das empadinhas, personagem da novela, é a prépria Adriana,
moradora do Alemao e vendedora de empadinhas, interpretando ela mesma.
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Olimpiadas, as politicas publicas implementadas nas favelas e as agdes de remocgdes de
familias de favelados por diferentes dreas da cidade.

A candidatura do Rio de Janeiro recuperou simbolos do maravilhoso, da paixdo e da
alegria da cidade, das paisagens naturais que tanto atraem seus moradores e turistas de todo o
mundo, dos corpos em movimento através do samba e da capoeira, da natural sensualidade
das brasileiras, da celebracdo da mesticagem, do cardter afetivo de lidar com as diferencas
internas e externas, e aliou todos eles a cidade tecnoldgica e ao pais poténcia. Emocao e
racionalidade técnica foram evocadas para a construcdo de um discurso convincente ao
Comite Olimpico Internacional. Uma questdo, todavia, se fazia imponente e desfavorecia a
candidatura: a criminalidade urbana.

Para lidar com a mesma, os estrategistas da candidatura construiram o argumento do
legado. Se o Rio de Janeiro enfrenta problemas com a violéncia e, simultaneamente, com
desigualdades sociais, a chance de sediar as Olimpiadas € a grande oportunidade de alavancar
a solugdo de tais problemas. Aos projetos em funcionamento e aos avangos percebidos no
ambito da seguranca publica, somariam novas oportunidades, tendo em vista a capacidade das
Olimpiadas de transformar uma cidade. Surge o conceito Rio da Renovagao ou Novo Rio com
acoes de insercdo social, melhorias de infraestrutura, da rede de transportes publico, da
seguranca, da preservacdo ambiental, da construcdo de novos centros residenciais e de
entretenimento e da criacdo de empregos tempordrios. O legado € também um discurso
construido para a legitima¢do do megaevento esportivo e, deste modo, para a geragdo de
apoio e comogao popular em torno do mesmo, pois surge como justificativa para as diversas
intervengOes urbanas que serdo realizadas. A cidade seria transformada, mas os moradores
seriam beneficiados.

Paralelo a isso, a atleta Barbara Ledncio ganha destaque nos produtos audiovisuais da
candidatura, na cerimonia de escolha da cidade sede, em Copenhagen e, por conseguinte, na
imprensa nacional e internacional. Sua histéria de superagdo emociona, € a sua emog¢ao
derrama as lagrimas do entdo presidente Lula. Assim como Ledncio que sorrir, diante de suas
dificuldades socioecondmicas, o Rio de Janeiro abriga também gari, pescador, guarda de
transito e motorista que cantam alegremente a cidade, em um dia de trabalho.

E neste momento da candidatura que também comeca a ser desenvolvido um dos
principais discursos adotados como justificativa para as acdes de desapropriagdes ou
remogOes forcadas: o risco ambiental, bem como o cardter positivo de tais acdes para a
cidade. Junto ao discurso do risco, sdo construidos, posteriormente, os argumentos do

progresso e da realizacdo das Olimpiadas. Todos eles trazem embutidos os discursos da vida e
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do bem para a cidade. A exposicao dos pobres a morte se daria pelo bem da vida coletiva e
pela longevidade. Com isso, porém, estariam sendo renovados os mecanismos de gestdo das
classes populares.

Discursivamente, tem circulado o argumento da ac¢do pelo bem do favelado. As agdes
de retirada da populacdo pobre de suas casas teriam, segundo o argumento do risco, 0
proposito de garantir a vida delas, na medida em que as protegeria do risco de deslizamentos
de suas casas. E no caso dos argumentos do progresso e das Olimpiadas, a abordagem € o
beneficiamento dos mais pobres com as transformagdes urbanas planejadas para a cidade. O
discurso da remog¢do para o bem do favelado ressemantiza os discursos histéricos sobre o
tema, na medida em que, discursivamente, o interesse do poder publico ndo seria excluir tais
territorios, mas integra-los a cidade.

A cidade integrada é o discurso-sintese das politicas publicas atualmente implantadas
nas favelas cariocas. As Unidades de Policia Pacificadora visam a pacificagdo das favelas,
melhorar a vida dos moradores e a circulagdo dos demais habitantes da cidade em tais
territorios. O Morar Carioca tem a proposta de urbanizar todas as favelas cariocas, com
melhorias de infraestrutura, saneamento bdasico e do deslocamento interno. Ja o Porto
Maravilha prevé a revitalizacdo da Zona Portudria, o que inclui implantacdo de UPP e acdes
de urbanizacOes em favelas da regido. Um olhar mais cuidadoso sobre os projetos revela a
mudanca de legislacdes para a viabilizagdo das obras previstas, a execu¢do de obras com fins
mais turisticos do que de beneficiamento da populagdo e a busca pela garantia da paz para os
habitantes da cidade, mais do que os do morro.

Inalva Brito™, moradora da Vila Autédromo, acredita que a mudanca da atual reforma
urbana para as histéricas reformas da cidade, comecando pela gestdo do prefeito Pereira
Passos, se restringe ao plano discursivo, pois, na pratica, para aqueles que vivenciam os
impactos das acdes em seu cotidiano, a realidade € similar. Pessoas sdo expulsas de suas
casas, sem o direito ao didlogo prévio sobre as mudangas que serdo realizadas, sem acesso ao
projeto urbano previsto para a regido e sem participagdo na elaboracdo do mesmo, as vezes
até sem informacgdo antecipada do prazo para desocupacdo e sofrendo ameacas para que nao
entrem com acdo judicial e obedecam aos funciondrios da prefeitura. Em suma, t€m seus
direitos de cidadaos desrespeitados.

Neste contexto, cabia aos atingidos construirem narrativas para lidar com as violacdes

de direitos sofridas e com o enfatico discurso da cidade integrada e das a¢des de melhorias da

33 Entrevista concedida a autora, em 04 de junho de 2012.
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vida do favelado. As possibilidades eram intmeras. Diante delas, moradores de favelas,
académicos, ONGs, movimentos sociais e liderancas populares uniram-se para lutar por um
bem comum.

O problema da moradia foi construido como (a) objeto juridico, na medida em que
foram evocadas as legislacbes municipais, nacionais € internacionais que vigoram a respeito
das questdes territoriais e expostas as violagdes que estdo ocorrendo com a populacio pobre;
(b) objeto cientifico, uma vez que o saber técnico-cientifico foi acionado para o reforco da
reivindicagdo, por meio dos laudos técnicos de dreas de risco, da elaboracdo de projeto de
urbanizagdo, da discussdo histérica sobre a remocdo, sobre a relacdo megaeventos,
intervencgdes urbanas e violacdes de direito, e sobre a associagdo entre planejamento urbano e
valorizac¢do imobilidria; e (c) objeto mididtico, a partir da criagdo de blog e perfis nas redes
sociais Facebook, Twitter e site Youtube, da organizagao de debates, do evento de langamento
do Dossié de violagdes dos direitos, de manifestagdes populares e do registro imagético e
audiovisual dos eventos realizados e de histérias de moradores afetados.

Através da rede, os atingidos adquiriram maior visibilizacdo dos seus atos tanto local,
quanto internacionalmente. Com isso, atraiu atencdo da imprensa e de diferentes atores que,
ndo s6 tiveram conhecimento acerca dos fatos, quanto puderam compartilhar o material de
comunicacdo no ambiente online. As narrativas produzidas sobre o objeto de luta sdo: (I)
Violagdo de direitos, associada a constru¢do da moradia como objeto juridico e cientifico; (II)
Interesses mercadolégicos, com dentincias de que (a) as dreas marcadas para remogdes
coincidem com interesses do poder publico de transformé-las em locais turisticos, ou
interesses imobilidrios de valorizacao das éreas, e (b) de que regides beneficiadas pelas obras
olimpicas ndo serdo desfrutadas pela populacdo pobre; (III) Vitimas, por terem seus direitos
violados, ndo serem respeitados, enquanto seres humanos e moradores da cidade. A narrativa
da vitima estd também intimamente associada a luta por justica e a afirmacdo identitdria da
favela.

Recapitulando o modelo proposto por Lafuente e Corsin (2011) para atuagdo das
comunidades de atingidos, avalia-se que o Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas tem
alcancado €xito nas estratégias comunicacionais adotadas para construir seu objeto de luta,
com aproximacdes do campo juridico, do conhecimento cientifico e midiitico. E possivel,
todavia, realizar algumas mudancgas que permitam uma maior visibilidade dos atingidos. O
caminho para implementa-las € através da rede.

A internet € uma importante plataforma de autonomia politica, com uma consideravel

capacidade de potencializar e articular os movimentos autdonomos da sociedade. E um
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instrumento de liberdade e autonomia, segundo Castells, em entrevista a Oliva (2008), que
desestabiliza o poder que sempre esteve centrado no controle das pessoas, através da
informacdo e da comunicagdo. A internet, entretanto, nao se pode controlar. “Pode haver
vigilancia, mas nao controle” (CASTELLS apud OLIVA, 2008). Por esta razao, Castells

9555

enfatiza que “os poderes tétm medo da internet”, relembrando que, em sua experiéncia em

comissOes de assessoria de governo e institui¢des internacionais nos ultimos 15 anos, a
primeira pergunta dos governos era: ‘“‘como podemos controlar a internet?*>°

As ciberguerras entre Estado e sociedade civil internauta constroem novas
configuragdes para a comunicagdo politica. Os cidaddos estdo criando novos mecanismos de
subversdo do poder do Estado com a criagdo de novos canais de circulacio de suas vozes, das
suas reivindicacdes e da vigilancia das acdes do poder publico. Com isso, “nunca mais os
governos poderdo estar seguros de manter seus cidaddos na ignorancia de suas manobras.
Porque enquanto houver pessoas dispostas a fazer leaks e uma internet povoada por wikis
surgirdo novas geracOes de wikileaks” (CASTELLS, 2010). O Comité Popular Rio tem essa
postura de vigilancia e fiscaliza¢do das a¢des do poder publico nesse momento de preparagao
da cidade para os Jogos Olimpicos de 2016. Cabe a Organizacdo apropriar-se cada vez mais
da rede para a circulagdo de tais informacdes, atuacdo que, por sua vez, aumentara a
visibilizac¢do dos atingidos e a comog¢ao de outros pela luta empreendida.

O objeto de luta do Comité Rio compreende diversos elementos que geram noticia:
acontecimentos dramadticos, de grande impacto visual e apelo emocional, fontes autorizadas —
pesquisadores universitarios com avaliagdes técnico-cientificas das transformagdes urbanas —
e figuras de relevancia dialogando sobre o ocorrido, a exemplo da Relatora da ONU Raquel
Rolnik e do deputado estadual, que concorreu ao cargo de prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo
Freixo, dois profissionais de atuacdo de destaque nacional, fato que deve ser levado em conta
na elaboracdo das estratégias a serem realizadas. A titica do uso de personalidades, adotada
na campanha “O Maraca é Nosso”, por meio da gravacdo de videos com depoimentos de
Chico Buarque, Luana Piovani e outros, garantiu uma grande circulagdo dos videos pela rede.
Uma ideia interessante para ser adaptada a questao das remocoes.

O Comité nao tem atuacdo baseada na violéncia, tema que desperta interesse da grande
midia para as coberturas de movimentos sociais. Ao invés disso, seu discurso tem

embasamento cientifico, legal e estd acoplado a dentncias do modo de agir da prefeitura. O

* Texto original: “Puede haber vigilancia, pero no control”.
5 . . < . . »

> Texto original: “los poderes tienen miedo de Internet
5 - p »

% Texto original: “; como podemos controlar Internet?



156

desafio € tanto produzir acontecimentos que se convertam em cobertura mididtica, quanto
tornarem-se sujeitos ativos das coberturas realizadas sobre suas acOes politicas. Seria o caso
ainda de criar tentativas de inscri¢do em um regime de visibilidade mididtica que nao realiza
constantes coberturas de movimentos sociais, e de, diante da participacdo em reportagens da
grande midia, tentar deixar rastros (vestigios) em suas falas (MENDONCA, 2007), que
possibilitem a leitura dos seus interesses e traga a tona as discussdes sobre os direcionamentos

de sentido, e as supostas transparéncia e objetividade da linguagem jornalistica.

Certamente, ndo podemos exigir de um governo que ele diga a verdade, toda
a verdade e s6 a verdade. Em contrapartida, € possivel exigir dos
governantes uma certa verdade quanto aos projetos finais, as escolhas gerais
de sua tética, a um certo nimero de pontos particulares de seu programa: € a
parrhesia (a livre palavra) do governado, que pode, que deve interpelar o
governo sobre o que ele faz, sobre o sentido de sua ag@do, sobre as decisdes
que ele toma, em nome do saber, da experiéncia que ele tem, do fato de que
ele seja um cidadao (FOUCAULT, 1984, p. 11).

O poder se exerce sobre sujeitos livres, com possibilidades diversas de condutas. Cabe aos
atingidos a reafirmagdo ou a recusa do que sdo. Vitimas, marginais ou herdis? Vitimas do
descaso publico que se estende ao longo dos anos e das atuais violagdes de direitos; marginais
em consequéncia das remogdes e periferizacio dos mesmos; e herdis que lutam por justica.

Lutas culturais, politicas e identitdrias.
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