UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Luiz Fernando da Silva

As telecomunicacdes no regime militar:
a implantacao dos satélites de comunicac&o no Brasil

RIO DE JANEIRO
2016



As telecomunicacdes no regime militar:
a implantagéo dos satélites de comunicag&o no Brasil

Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de Pos-Graduacdo em
Comunicagdo e Cultura (Midia e
mediacdes socioculturais), da Escola de
Comunicacdo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como requisito parcial
a obtencdo do titulo de Doutor em
Comunicacéo e Cultura.

Orientadora
Suzy dos Santos (Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ)

RIO DE JANEIRO
2016



LUIZ FERNANDO DA SILVA

As telecomunicagdes no regime militar:
a implantacéo dos satélites de comunicacao no Brasil

Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de Poés-Graduagdo em
Comunicagdo e Cultura (Midia e
mediacdes socioculturais), da Escola de
Comunicacdo da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, como requisito parcial
a obtencdo do titulo de Doutor em

Comunicacéo e Cultura.

Aprovado em

Banca Examinadora

Banca Examinadora:
Profa. Dra. Suzy dos Santos (UFRJ - orientadora)

Profa. Dra. Ana Paula Goulart (UFRJ)

Profa. Dra. Chalini Torquato Goncalves de Barros (UFRJ)

Prof. Dr. Joseph D. Straubhaar (Universidade do Texas - Austin)

Profa. Dra. Sonia Virginia Moreira (UERJ)

Suplente:
Profa. Dra. Daniela Otts (UFMS)

Rio de Janeiro
2016



CIP - Catalogagio na Publicagdo

Eilva, Luizr Fermando da

Esgslt As telscominicapSes oo regime militar: a
implantacic dom sat£lites d= commicacic no Brasil
S Luiz Fernando da Eilwa. -- REio de Janeiro, 201&.
223 £

Orientadora: Sury dos Santos .

Teae (doutorado) - Universidade Federal do Rio
de Janesiro, Escola da Comunicagdo, Frograma de PSo
Craduacic =m Comunicagdo, 201&.

1. Satélites de commnicagio. Z. Flano Hacional
de Telecomunicagdes. 3. Sistema Hacional de
Telecommicapfes. 4. CSdigo Erasileiro d=
TelecommicagSes. I. Bantos , Suzy don , orient.
IX. Titulo.

Elahorado pelo Sistema de Geraco Automatica da UFRL com os
dados fomecdos pelofa) autor(a).




A todos que sempre acreditaram
nos meus sonhos.

A todos que participaram desta trajetoria,
sobretudo, os que me incentivaram
e lutaram pela minha formacao.

Aos meus pais, Maria e Lazaro,

a minha irma, Denise,

pelo amor, compreenséo e estimulo
A Juan,

meu sobrinho e afilhado,

gue esta transformando

o meu olhar sobre a vida

Ao0s meus avos,
Joaquim, Maria, Paulino e Luiza,
cujas trajetorias me inspiram.



Agradecimentos

O final do doutorado coloca fim a um ciclo da vida e muitas pessoas foram
fundamentais para que eu chegasse até aqui. Algumas continuam por perto, outras,
mais distantes, ja se esfumacam na memaria. Considero primordial agradecer todos
que desempenharam papel importante nesta etapa ou que influenciaram a minha
formacao.

Antes de agradecer nominalmente cada uma das pessoas que
acompanharam e participaram desta trajetoria, gostaria de relembrar as instituices
educacionais pelas quais passei. Os tropecos e dificuldades enfrentados devido as
deficiéncias da educagéo publica brasileira nunca constituiram obstaculos maiores
do que o meu desejo de conhecer.

A Escola Estadual Baptista Dolci, um colégio publico de exceléncia de
Dolcinopolis, minha cidade natal. Ao ja inexistente Centro Especifico de Formacéo e
Aperfeicoamento do Magistério (CEFAM de Jales), onde cursei o Ensino Médio. Ao
Departamento de Jornalismo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, onde
iniciei a minha trajetéria académica. A Faculdade de Comunicacdo Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, onde cursei o mestrado e a Escola de
Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ECO-UFRJ), na qual
passei 0s ultimos quatro anos desenvolvendo a pesquisa da qual este trabalho é o
resultado final.

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ),
pela bolsa de Iniciacdo Cientifica, a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), pela bolsa de doutorado sanduiche.

Agradeco profundamente aos profissionais da educacao publica brasileira, da
qual sou fruto.

A Suzy dos Santos, além de orientadora, amiga e conselheira de vida, uma
das pessoas mais generosas que tive o prazer de conviver e dialogar ao longo da
minha trajetéria académica. Muito obrigado.

A Sonia Virginia Moreira, uma grande interlocutora ao longo de todo o
doutorado. A Sagrario Beceiro Ribela com quem estabeleci didlogos fundamentais
sobre o projeto, durante o estdgio de doutorado realizado na Faculdade de
Humanidades, Comunicagéo e Documentacao da Universidade Carlos Il de Madri.



A Ricardo Ferreira Freitas e Marcia Gomes Margues, meus orientadores no
mestrado e na graduacao e, sobretudo, grandes inspiradores.

A Luis Albornoz, pelas interlocucbes em Madri e pelas contribuicbes na banca
de qualificacdo. A Janaine Aires, pela primorosa coleta de documentos no Arquivo
Nacional. A Daniel Fonséca, cujas criticas e pensamento renovam o meu olhar
sobre a esquerda brasileira e a atua¢cado dos meios de comunica¢ao no pais.

A Lena Benzecry, cuja amizade comecou no elevador do Consulado da
Espanha, no Rio, e depois se consolidou nas viagens de trem rumo a Universidad
Carlos 11l de Madrid, na companhia de estudos nas bibliotecas e na noite madrilefia.
A Lu Almeida pela tenacidade e coragem que contagiam. A Andrea Santos, uma
grande interlocutora e companheira de turma.

A Marcos Robiati Barboza, um amigo que ja se tornou irmdo e que me
acompanha desde o CEFAM de Jales. A familia de amigos que conquistei em terras
sul-matogrossenses e que hoje vivem pais afora: Andreia Verdélio, Bruno Navarros
Fraga, Carla Gavilan, Carla Matsu, Fernanda Faria, Livia Velasco, Lio Lopes, Luana
Schabib, Luis Augusto Suassuna Bega, Luiza Rosa, Nina Rahe, Pedro Ferro,
Priscilla Bitencourt, Raphael Gomes, Roberto Abib e Tarcisio Silveira. Vocés sabem
0 quanto amo e admiro cada um de vocés: nossa amizade € imune as diferencas, ao
tempo e a distancia.

Aos amigos que conquistei por aqui e mundo afora, que me alimentam de
energia para viver no caos diario, entre as montanhas e o mar, do Rio de Janeiro:
Alan Mascarenhas, Alessandra Ferreira, Amador Santana, Barbara Pires, Breno
Menini, Bruno Lima, Davi Arloy, Eduarda Gemaque, Elisa Magalhdes, Flavia
Ferreira, Helena Assanti, Karla Marinho, Lio Lopes, Pamela Souza, Raphael Fialho,
Rogéria Lemos, Sérgio Sanches, Silvana Franco e Silvia Gemaque.

As amizades que cultivei no recondito Projac: Ana Ravasco, Marcia Lins,
Thiago Maciel, Anderson Souza e Barbara Harrington. A Mauro Mosqueira e Andrea
Mendes por terem incentivado e apoiado a realizacdo do doutorado do principio ao
fim: muito obrigado.

Ao meu analista, Felippe Feijo, brilhante e surpreendente na tarefa de me
conduzir pela autointerpretacdo da minha breve historia, e de como meus traumas e

estimulos me fizeram chegar até aqui.



De tudo, ficaram trés coisas:

a certeza de que ele estava sempre comec¢ando,

a certeza de que era preciso continuar e

a certeza de que seria interrompido antes de terminar.
Fazer da interrup¢gdo um caminho novo.

Fazer da queda um passo de danca,

do medo uma escada,

do sono uma ponte,
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RESUMO

SILVA, Luiz Fernando da. As telecomunicacdes no regime militar: a implantacao
dos satélites de comunicacdo no Brasil. Rio de Janeiro, 2016. Tese (Doutorado em
Comunicagéao e Cultura) — Escola de Comunicacao da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2016.

Esta pesquisa reconstitui o percurso da implantacdo dos satélites de comunicagéo
no Brasil nas décadas de 1960, 1970 e 1980 mediante o contexto da reorganizagédo
da infraestrutura de telecomunicacgdes. A ascenséo dos militares ao poder em 1964,
apoiado por setores da sociedade civil e do empresariado brasileiro vinculado ao
capital internacional deu inicio a implantacdo de uma nova diretriz de
telecomunicacdes, estabelecida pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes
promulgado em 1962, denominado Plano Nacional de Telecomunica¢des (PTN), que
tinha como objetivo a construcdo do Sistema Nacional de Telecomunicacfes (SNT).
A implantacdo do sistema reorganizou a matriz de telecomunicagfes brasileiras e
incorporou tecnologias de radiodifuséo ainda néo utilizadas no pais, como foi 0 caso
dos satélites de comunicacdo. Reside neste ponto a pergunta que este estudo
buscou responder: qual a funcdo dos satélites dentro de Plano Nacional de
Telecomunicacdes? Para alcancar este objetivo, a pesquisa se dedicou a
reconstituicdo do percurso politico, econémico e tecnolégico no Brasil e nas
poténcias capitalistas ocidentais que levaram ao desenvolvimento, implantacéo e
uso dos satélites de comunicacédo. A reflexdo sobre o conceito de ideologia forneceu
a base analitica para pensar sobre o uso ideoldgico dos satélites de comunicacao.
Uma das maiores contribui¢cdes trazida por este estudo consiste na apresentacao e
utiizacdo de documentos do Servico Nacional de Informacdes (SNI) tornados
publicos em 2013 por meio da Lei de Acesso a Informacédo e disponibilizados no
acervo do Arquivo Nacional. Foram encontrados arquivos que detalham o escopo
dos projetos de implantacdo dos satélites e também comunicacdes entre membros
do governo de empresas estatais que expde 0s interesses politicos e econémicos
que motivaram a adocédo da tecnologia de satélites pelo Brasil durante o regime
militar. Até o presente momento, os relatos conhecidos sobre este periodo haviam
sido produzidos por atores que haviam conduzido o Plano Nacional de
Telecomunicacdes e, portanto, membros do governo naquele periodo. O
conhecimento obtido através destes documentos colabora para elucidar um capitulo
importante das comunicacdes brasileiras, possibilitando conhecer novos elementos
sobre este periodo.

Palavras-chave: satélites de comunicac¢éo; Plano Nacional de Telecomunicag0es;
Sistema Nacional de Telecomunicacdes; Codigo Brasileiro de Telecomunicacgdes;



ABSTRACT

SILVA, Luiz Fernando da. Telecommunications in the military regime: the
deployment of communication satellites in Brazil. Rio de Janeiro, 2016. Thesis
(Doctorate in Communication and Culture) - School of Communication, Federal
University of Rio de Janeiro, 2016.

This research reconstructs the course of implementation of communication satellites
in Brazil in the 1960s, 1970s and 1980s through the reorganization of
telecommunications infrastructure. The rise of military rule in 1964, supported by civil
society sectors and the international business capital of Brazil, began the
implementation of a new policy of telecommunications established by the Brazilian
Telecommunications Law promulgated in 1962 known as the National
Telecommunications Plan (NTP), which aimed to build the National
Telecommunications System (NTS). The system implementation reorganized the
Brazilian telecommunications matrix and incorporated new radio technologies that
had not been used in the country, so was the case of communication satellites. In
this point, the question that this study soughts to answer resides: What is the role of
satellites in the National Telecommunications Plan? To answer this question, the
research is dedicated to the reconstitution of the political, economic, and
technological course in Brazil and the Western capitalist powers that led to the
development, deployment, and use of communication satellites. The reflection on the
concept of ideology provided the analytical basis for thinking about the ideological
use of communication satellites. One of the biggest contributions brought by this
study is the presentation and use of documents of the National Information Service
(SNI) made public in 2013 by the Access to Information Act, and made available on
the National Archives collection. The files detailing the scope of the project
implementation of the satellites and communication between governmental state
enterprise members that exposes political and economic interests, influenced the
adoption of satellite technology by Brazil during the military regime. Until this
research took place, reports known about this period were produced by actors who
had led the National Telecommunications Plan and government members of that
time. The knowledge gained through these documents elucidates an important
chapter of Brazilian communications, exposing new elements of this period.

Keywords: communication satellites; National Plan for Telecommunications;
National Telecommunications System; Brazilian Telecommunications Law;



RESUMEN

SILVA, Luiz Fernando da. Las telecomunicaciones en el régimen militar: el
despliegue de los satélites de comunicacion en Brasil. Rio de Janeiro, 2016. Tesis
(Doctorado en Comunicacion y Cultura) — Escuela de Comunicacion de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro, 2016.

Esta investigacion reconstruye el curso de la ejecucidbn de los satélites de
comunicacién en Brasil en los afios 1960, 1970 y 1980 a través de la reorganizacion
de la infraestructura de telecomunicaciones. La llegada de los militares al poder en el
afio 1964, con el apoyo de los sectores de la sociedad civil y el sector privado
brasilefio vinculada al capital extranjero, inicid la implementacion de una nueva
politica de telecomunicaciones. Esta, establecida por el Codigo de
Telecomunicaciones Brasileiio promulgado en 1962, conocido como el Plan
Nacional de Telecomunicaciones (CBT), tiene como objetivo la creacion del Sistema
Nacional de Telecomunicaciones (SNT). La implementacion del sistema reorganizé
la matriz brasilefia de telecomunicaciones e incorporo tecnologias de radio que aun
no se utilizaban en el pais, como fue el caso de los satélites de comunicaciones. En
este punto reside la pregunta que este estudio intenta responder: ¢ Cual es el papel
de los satélites dentro del Plan Nacional de Telecomunicaciones? Para
aproximarnos a este objetivo, la investigacion esta dedicada a la reconstitucion de la
via politica, econdmica y tecnologica en Brasil y en las potencias capitalistas
occidentales que condujeron al desarrollo, despliegue y uso de los satélites de
comunicaciones. La reflexion sobre el concepto de ideologia proporcioné la base
analitica para pensar en el uso ideolégico de satélites de comunicaciones. Una de
las mayores contribuciones expuestas por este estudio es la presentacién y el uso
de los documentos del Servicio Nacional de Informacién (SNI) publicado en 2013 por
la Ley de Acceso a la Informacién y puesto a disposicion en la coleccion del Archivo
Nacional. Se encontraron archivos que detallaban el alcance de la ejecucion de los
proyectos de los satélites de comunicaciones y también entre las empresas del
Estado los miembros del gobierno que expone los intereses politicos y econdmicos
gue motivaron la adopcion de la tecnologia por satélite por Brasil durante el régimen
militar. Hasta la fecha, los informes conocidos de este periodo fueron producidos por
los actores que habian dirigido el Plan Nacional de Telecomunicaciones y por lo
tanto los miembros del gobierno en ese momento. El conocimiento obtenido a través
de estos documentos contribuye a esclarecer un capitulo importante de las
comunicaciones brasilefias, lo que permite nuevos elementos para conocer acerca
de esta época.

Palabras clave: satélites; Plan de Nacional de Telecomunicaciones; Sistema
Nacional de Telecomunicaciones; Cédigo Brasilefio de Telecomunicaciones;
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INTRODUCAO

Foucault dizia que escrever é “se transformar, é dissociar-se, desprender-se
de si mesmo”. Ele completava: “se eu ja soubesse onde estava indo, nao
escreveria”. Partia sem saber exatamente aonde chegaria. O desenvolvimento de
uma tese doutorado é analogo: reunimos algumas evidéncias para responder a
curiosidade que inicialmente nos move, partimos sem clareza absoluta de onde
estamos indo ou — e se — vamos chegar. Muitas vezes interessam tantas
perspectivas sobre o assunto, que nos falta uma pergunta clara dentro daquele
tema, de modo a seguir um recorte mais especifico e delimitado, do qual possamos
dar conta. O caminho para descobrir esta pergunta e, depois, para buscar respondé-
la, é formado por curvas, encruzilhadas, bifurcacbes e muitos temas paralelos que
tantas vezes flertam em tomar a posicao do objeto principal.

Entre 2010 e 2016, do artigo final de disciplina escrito no mestrado
transformado em projeto de doutorado até o texto apresentado nas paginas a seguir,
muitos caminhos apareceram e novas perspectivas sobre o mesmo tema foram
descortinadas. No segundo semestre de 2010, me inscrevi para a Ultima disciplina
do mestrado, realizado no Programa de Pdés-Graduacdo em Comunicacdo da
Faculdade de Comunicacéo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O
nome do curso era Geografias da Comunicacdo e era oferecido pela por Sonia
Virginia Moreira. Ao final da disciplina, escrevi um trabalho intitulado “Ausente no
espaco: como a Embratel, estrela das telecomunicagbes brasileiras, deixou de
brilhar”. Neste artigo, utilizando matérias da revista Veja — a publicagdo havia
acabado de disponibilizar todo o seu acervo online — escrevi sobre o processo de
privatizacdo dos satélites de comunicacdo da Embratel a partir da perspectiva do
gue havia sido publicado pela revista. Algumas semanas apds a entrega, a
professora apontou na sua avaliagdo que o artigo trazia indicios relevantes para uma
pesquisa de doutorado.

No ano seguinte, em 2011, me inscrevi no processo de selecdo de doutorado
do Programa de Pdés-Graduagcdo em Comunicacdo e Cultura, da Escola de
Comunicagcdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro e apresentei 0 projeto
“Comunicacéo no espaco: a relacdo dos satélites com a globalizacdo midiatica”, que

trazia um pouco do estudo realizado no artigo mencionado e também as
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possibilidades de abordagem, destacando, principalmente o carater inédito da
pesquisa. Participei da sele¢do direcionando a orientagcdo da pesquisa para Suzy
dos Santos.

Para delimitar o objeto era necessario ler e se aprofundar para escolher um
recorte dentro deste grande tema: satélites de comunicacdo. A revisdo bibliografica
comecou pela busca em trés repositorios online, um internacional, a base de dados
SAGE, e dois nacionais o Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Banco de Teses do
Instituto Brasileiro de informac&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

A pesquisa com o termo “satélites de comunica¢gdo” na base de dados SAGE
retornou 3.486 resultados, com publicacdes realizadas no periodo entre 1982 e
2013. Deste total, a maior parte eram titulos de estudos e pesquisas realizados na
area de Engenharia de Telecomunicacdes e Aeroespacial, 827 resultados tratavam
dos satélites geoestacionarios de comunicacdo. Refinando a busca para Ciéncias
Sociais Aplicadas, foram encontrados 247 titulos de estudos sobre a historia e os
impactos econdmicos, politicos e sociais dos satélites de comunicacdo. Apesar de ja
existir mais de duas centenas de publicacbes internacionais sobre satélites de
comunicacdo, nenhum estudo tinha como foco principal a construgdo da
infraestrutura de satélites de comunicagédo no Brasil. Foi a partir da busca na base
de dados SAGE que obtive um primeiro indicio de recorte.

No entanto, faltava pesquisar os dois repositérios nacionais, o Banco de
Teses e DissertacOes da CAPES e o Banco de Teses do IBICT para analisar se o
assunto ja havia sido tema central de teses e dissertacdes defendidas no pais. No
banco mantido pela CAPES e na biblioteca do IBICT foram encontradas 23 teses e
dissertacGes publicadas sobre satélites entre 1990 e 2013. A maior parte delas, 17,
era sobre satélites de localizagdo e meteoroldgicos, enquanto os seis demais
tratavam dos satélites de comunicacdo, mas pelo viés da Engenharia de
Telecomunicacfes, ou seja, nenhum abordava o0 contexto da implantacéo,
construcdo e inicio da operacdo dos satélites em nenhuma area do conhecimento.
Infelizmente como antes de 2006 as teses e dissertacdes dos programas de poés-
graduacao brasileiros ndo estavam reunidas em uma base Unica, muitos trabalhos,
principalmente aqueles que foram depositados em papel e ndo foram digitalizados,

nao puderam ser analisados.
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A partir dos resultados encontrados nesta busca foi possivel concluir que néo
existe na area de Ciéncias Sociais aplicadas e no campo da Comunicagdo teses e
dissertacGes sobre a introducéo dos satélites na infraestrutura de telecomunicacfes
brasileira. O lapso encontrado constituiu o ponto de partida para comecar a
pesquisar 0s primeiros materiais, principalmente livros e entrevistas dos principais
técnicos e executivos que participaram da introducdo dos satélites de comunicacao
no pais, entre eles Euclides Quandt de Oliveira (que presidiu o Conselho Nacional
de Telecomunicac¢des, a Telebras e foi ministro das Telecomunicacfes), o general
José Antbnio de Alencastro e Silva (foi presidente da Telebras e responsavel pela
implantagcéo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento, CPgD) e Juracy Magalh&es,
primeiro embaixador brasileiro em Washington, Estados Unidos, apds o golpe civil-
militar. Ele foi o responsavel pela mediacéo junto a Comsat e a Intelsat que culminou
na entrada do pais no consércio internacional de satélites. Depois, no retorno ao
pais, como ministro da Justica, Juracy Magalhdes determinou a censura aos
veiculos de comunicacao.

ApoOs ler e analisar alguns materiais foi possivel constatar que a introducéo
dos satélites no Brasil foi parte de um contexto ideolégico, politico e econémico
internacional que ndo poderia ser estudado a revelia do desenvolvimento
econdmico, militar e tecnolégico do pés-Segunda Guerra. Ou seja, fora do ambito da
Guerra Fria e de um momento de transicdo da economia mundial, que culminou na
Sociedade da Informacao. Nasceu dai a estrutura dos capitulos da tese: no primeiro
capitulo um estudo sobre o conceito de ideologia, no segundo o contexto
internacional do desenvolvimento de tecnologias de telecomunicacdes, do telégrafo
até o satélite, e, por dultimo, no terceiro, o processo de reorganizacdo e
reestruturacao das telecomunicacdes brasileiras.

Com isso, orientamos o foco principal da analise para a compreensao do
contexto da implantacdo dos satélites no pais no conjunto de arquivos que foram
tornados publicos pela lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, também conhecida
como Lei de Acesso a Informacé&o. Atraves desta nova legislacado o Arquivo Nacional
passou a tratar e disponibilizar gradativamente para consulta 300 mil microfichas, as
quais continham mais de 10 milhdes de imagens de arquivos pertencentes ao extinto
Servico Nacional de Informacfes (SNI). Como esta pesquisa esta vinculada ao
Grupo de Pesquisa em Politicas e Economia da Informacdo e da Comunicacéo -

PEIC/UFRJ- a coleta dos arquivos na sede de Brasilia do Arquivo Nacional foi
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realizada por Janaine Aires no bojo da série de consultas, realizadas com apoio da
Fundacdo Ford, que deram origem a publicacdo eletrdbnica Comunicacao Vigiada:
documentos do SNI e da SSI (1964-1999) (2015, online).

Os termos pesquisados no Arquivo Nacional foram “satélites”; “Intelsat”;
“Cddigo Brasileiro de Telecomunicac¢des”; “Sistema Nacional de Telecomunicac¢fes”;
“Plano Nacional de Telecomunicacdes”; “Embratel”; “Telebras” e “Sistema Brasileiro
de Telecomunicacdes por Satélite”. Foram encontrados no conjunto destes milhares
de arquivos, 432 paginas de documentos — estudos sintéticos, mapas, mas a maior
parte, memorandos e comunicados trocados entre membros do Conselho Nacional
de Telecomunicacdes, Ministério das Comunicagfes, Embratel, Telebras nos quais
foi tratada confidencialmente a entrada do pais na Intelsat e também definida como
seria a integracao dos satélites ao Sistema Nacional de Telecomunicagdes (SNT), e
depois, como seria estruturado o Sistema Brasileiro de Telecomunicagbes por
Satélite (SBTS), com o objetivo de atender as comunicagfes nacionais, entre elas a
radiodifuséo televisiva.

A leitura destes documentos combinada com os relatos apresentados por
Euclides Quandt de Oliveira, nos seus livros e na entrevista concedida ao Centro de
Pesquisa e Documentacdo da Fundacdo Getulio Vargas, mais as informacdes
trazidas pelo general Alencastro e Silva em seu livro, somada aos arquivos de
Juracy Magalhaes, encontrados no CPDOC-FGV, possibilitaram entender, de forma
mais completa, como se deu a implantacdo dos satélites de comunicagcao no pais.
Tal documentacédo possibilitou restringir ainda mais o recorte da pesquisa. Foi entéo
que alcancei junto com a orientadora uma delimitacdo mais precisa, pois houve a
compreensdao de que a adocdo da tecnologia de comunicacdes por satélites —
visando principalmente a telefonia e a radiodifusao televisiva — se deu no conjunto
da reestruturacdo das telecomunicacfes brasileiras que comecou a ser realizada
apos o promulgacéo do Cadigo Brasileiro de Telecomunicagfes (CBT) em agosto de
1962, e da sua proposta de implantacdo, versada no Plano Nacional de
Telecomunicacbes (PTN), que visava construir o Sistema Nacional de
Telecomunicagfes (SNT).

E fundamental destacar que a adogdo de satélites de comunicacdo n&o
estava prevista no CBT, no Regulamento Geral do Cbédigo Brasileiro de
Telecomunicacfes decretado em maio de 1963, que estabeleceu o Sistema

Nacional de Telecomunicagfes e também néo fazia parte do Plano Nacional de
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Telecomunicacgbes, decretado em novembro de 1963. Como veremos no terceiro
capitulo, a integracdo das redes de telecomunicacdes que foram projetadas nao
previam interligacdo com satélites de comunicacéao.

Para entender a participacdo dos militares nas decisbes politicas,
econbmicas, industriais e tecnoldgicas nacionais, minha tese se apoiou na obra de
René Armand Dreifuss, 1964: A Conquista do Estado (1981), resultado de uma
pesquisa de doutorado, concluida em 1978, na qual o autor buscou identificar as
forcas que emergiram na sociedade brasileira durante o processo de industrializacéo
e internacionalizacdo da economia, com destaque para a participagdo das Forgas
Armadas e do empresariado associado ao capital internacional.

Este conjunto de informacbes encontrados na bibliografia compde um
contexto fundamental para entender do que tratam os documentos do SNI sobre
telecomunicacdes levantados no Arquivo Nacional, e, mais especificamente, para
compreender quais argumentos expressos em documentos oficiais urdiram a
inclusdo dos satélites na infraestrutura brasileira de comunicacdo. Reside neste
ponto a pergunta que moveu o desenvolvimento da pesquisa até o final e organiza a
tese: qual a funcdo dos satélites dentro de politica de telecomunicacdes
nacional? Com isso, tornou-se necessario compreender ndo somente por que 0s
satélites foram adotados, mas o0 que representou em termos politicos, econémicos e
tecnolégicos a associacdo ao consorcio da Intesalt e depois, a construcdo do
Sistema Brasileiro de Telecomunicacdes por Satélite (SBTS). Junto desta questao
emergiu 0 objetivo principal da pesquisa: esclarecer o papel dos satélites de
comunicacdo para a Politica Nacional de Telecomunica¢des implantada pelo
regime militar e também dentro do contexto politico econémico brasileiro
neste periodo.

Por que os satélites foram adotados se ndo estavam previstos na legislacao
completamente nova que havia entrado em vigor? Existem algumas hipéteses que
buscamos investigar:

e Os satélites ndo integravam o CBT, o SNT e o PNT porque na época da
aprovacao destes regulamentos, os satélites de uso para radiodifuséo,
telefonia e transmissdo de dados tinham acabado de sair da fase de
experimentacéo para ganhar uso comercial nos Estados Unidos.

e A experiéncia dos Estados Unidos e Canada com os satélites demonstrou

que a tecnologia era amplamente eficaz para levar servicos de
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telecomunicacdes para regibes remotas em paises de grande extensdo

territorial, portanto, foi a partir do aprendizado com estas experiéncias,

posteriores a promulgacdo do CBT, SNT e PNT, que os satélites foram
incluidos na estrutura do Sistema Nacional de Telecomunicacdo que estava
sendo projetado.

e O governo brasileiro percebeu uma oportunidade de utilizar o sistema de
satélites, de alto custo até entdo, para reforcar sua posicao politica e
econbmica na América do Sul, principalmente diante dos paises mais ao sul
do continente: Paraguai, Bolivia, Argentina e Uruguai.

e Além de ampliar o0 acesso a telefonia e melhorar substancialmente a conexao
internacional até entdo realizada por diferentes empresas que administravam
cabos submarinos, os satélites ofereciam a possibilidade de criar redes
nacionais de televisdo, com transmissao linear e simultdnea para todo o
territério, o que até entdo era inexequivel com a estrutura existente e também
com a estrutura de troncos de micro-ondas que estava sendo projetada no
ambito do SNT.

A partir da formulacédo destas hipoteses o recorte da pesquisa passou a ser
buscar nos documentos respostas para compreender a funcdo dos satélites dentro
da politica nacional de telecomunica¢c6es empreendida pelos militares que comecgou
antes mesmo deste grupo ascender ao poder em 1964.

Também partiu deste ponto a necessidade de compreender qual a razao dos
técnicos das Forcas Armadas Brasileiras, principalmente aqueles oriundos da
Marinha, gozavam de tamanho prestigio para participarem tdo ativamente da
reorganizagao das telecomunicacgdes brasileiras, que comecou a ser debatida ainda
no primeiro governo de Getulio Vargas. Na tese isso € investigado no comeco do
terceiro capitulo. Portanto, além de gozar de prestigio técnico — pois a indastria de
equipamentos de telecomunicacbes até o comeco da década de 1960 era
praticamente inexistente — os militares tiveram papel central na definicdo da politica
de industrializacdo nacional através da entrada de capital internacional iniciada
ainda no primeiro governo de Getulio Vargas e que depois foi aprofundada pelo
desenvolvimentismo do periodo de Juscelino Kubitscheck na presidéncia. Este
processo de industrializacdo que acelerou o estrangulamento das telecomunicac¢oes

brasileiras,
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Os gargalos das redes de telefonia e a falta de sistemas de radiodifuséo
televisiva integrados em rede se tornaram grandes obstaculos ao progresso
industrial brasileiro, pois a0 mesmo tempo em que constituiam barreiras a
comunicacao das empresas com suas fabricas, escritdrios, fornecedores e clientes,
também ndo contavam com uma rede de emissoras de televisdo integrada, de
alcance nacional, necessaria a divulgacéo dos seus produtos e criagdo de mercado.
Como veremos detalhadamente no terceiro capitulo, todo este contexto impds a
necessidade de reestruturacédo do setor e da aprovacao de uma nova legislacéo, da
gual os militares participaram ativamente, conseguindo levar adiante o projeto de
telecomunicacgdes definido por eles.

Como referencial tedrico, a proposta de pesquisa da tese apresentada na
etapa de selecao do doutorado estava apoiada no conceito de Aparelhos ldeoldgicos
de Estados, formulada por Louis Althusser, pois naguele momento inicial, percebia
0s satélites de comunicacdo unicamente como expressdo da ideologia na
superestrutura da sociedade. No entanto, faltava um aprofundamento critico da
teoria althusseriana. ApOs 0 ingresso no curso, realizei uma revisdo teorica,
buscando entender as principais criticas ao conceito desenvolvido por Althusser.
Busquei 0 contraponto nas criticas realizadas por Slavoj Zizek na obra “Um mapa da
ideologia” e também por Terry Eagleton em “Ideologia”, e foi a partir das analises
realizadas por estes autores sobre a teoria de Althusser que percebi a fragilidade e
incompletude do conceito de Aparelhos ldeologicos de Estado. Ao compreender a
insuficiéncia da teoria althusseriana como embasamento tedrico, decidimos abordar
0 conceito de ideologia.

O resultado desse estudo esta presente no primeiro capitulo da tese e se
concentrou em entender um pouco os diferentes desdobramentos do conceito de
ideologia por diversos autores da tradicdo marxista ocidental, proporcionando uma
visdo panoramica sobre as acepc¢des e debates realizados em torno do conceito, no
século XX. Portanto, o que é apresentado neste capitulo € uma revisao da literatura
sobre ideologia mais frequentemente usada nas Ciéncias Sociais. Ao longo de toda
a tese utilizamos este aporte tedrico como contraponto critico fazer uma releitura do
desenvolvimento das comunicagOes eletronicas no contexto internacional e da
adocdo dos satélites de comunicacdo pelo Brasil, ajudando a compreender os
impactos politicos, econdmicos e tecnoldgicos e, principalmente, o enviesamento

ideoldgico.
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O desenvolvimento da pesquisa também se apoiou na definicdo teorica
proposta por Nicholas Garnham em 1992 no texto “A economia politica da
comunicacgdo: o caso da televisdo” (traducdo nossa)®. Neste artigo, publicado na
Telos, revista espanhola da Fundacdo Telefénica, o autor analisa a estrutura do
modelo de televisdo dos paises da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) desenvolvida nos trinta anos seguintes a
Segunda Guerra Mundial, quando a TV se estabeleceu enquanto meio de
comunicacdo. Ao redigir o texto Garnham nao discorre especificamente sobre os
paises em desenvolvimento, como o Brasil, apesar de considerar que este modelo
poderia também ser encontrado em alguns paises capitalistas que seguiam as
tendéncias desenvolvimentistas das poténcias ocidentais. Portanto, foi a partir da
leitura deste texto que se refor¢cou a curiosidade em investigar como o Brasil estava
inserido no contexto descrito por Garnham.

Para ele o modelo de negdcio televisivo que proliferava na Europa Ocidental e
nos Estados Unidos se apoiava em trés processos equilibrados. O primeiro era
constituido pelo desenvolvimento de infraestruturas de radiodifuséo e recepcao que
dependiam de uma alianca entre o Estado e o consumidor nacional de industria
eletrébnica — pois deles dependiam para adquirir os aparelhos televisivos e,
posteriormente, os produtos anunciados na programacao. O segundo processo era
marcado pela relacdo entre Estado e anunciantes, com o objetivo de financiar
programas que realizariam a publicidade dos produtos da industria. E, por dltimo, o
Estado usava o controle do espectro eletromagnético do qual os canais
necessitavam para operar, como forma de forcar a industria televisa a se mobilizar
no sentido de manter a legitimidade politica do governo (GARNHAM, 1992).

Da forma como foi conduzida a pesquisa, naturalmente foi se buscando
verificar se e como o recorte apresentado reforgcava a proposicdo de Garnham.
Como ja foi mencionado, parte-se do pressuposto de que este modelo classico de
estrutura televisiva ndo se restringiu aos paises da OCDE e que aos poucos, ou
tardiamente, este modelo da economia politica do sistema televisivo foi sendo
adotado, sob forte influéncia dos Estados Unidos, no Brasil. Portanto, a principal
hipotese formulada a partir da proposicdo de Garnham consiste em verificar se a

reestruturacdo do setor de telecomunicacdes e a implantacdo dos satélites podem

! Traduc&o de: La economia politica de la comunicacién: el caso de la television. (GARNHAM, 1992).
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ser considerados o caso brasileiro de alianca entre estado e indastria, com o objetivo
de construir uma infraestrutura adequada ao estabelecimento da televisdo, que por
sua vez estava encarregada de ser o principal meio de comunicacéo utilizado para
vender os produtos da fabricados pelo setor industrial que estava em crescimento no
pais.

A obra “O Império norte-americano das comunicacfes”, de Herbert Schiller
publicado em 1976, trouxe elementos fundamentais para compreender como 0s
satélites de comunicacdo estavam integrados a politica econdémica de
desenvolvimento tecnoldgico e de expansdo do mercado de consumo de bens
industrializados e culturais, promovendo a dependéncia tecnoldgica dos paises
subdesenvolvidos. Trechos da obra de Schiller estdo presentes no segundo capitulo
e, junto com a obra de Armand Mattelart publicada em 1978, “Multinacionais e
sistemas de comunicacdo: os aparelhos ideologicos do imperialismo”, ajuda a
estabelecer os vinculos da politica de expansdo dos sistemas de comunicacao
desenvolvidos pelos Estados Unidos com a politica de telecomunicacbes
empreendida pelos militares das Forcas Armadas brasileiras antes do golpe de 1964
e depois, quando passar a chefiar o pais.

Em 2009, Sagrario Beceiro Ribela, da Faculdade de Comunicacdo e
Documentacgao da Universidade Carlos Il de Madri publicou o livro “A televisao por
satélite na Espanha: do servico publico & televisdo por assinatura (traducéo nossa)?,
resultado da pesquisa de sua tese de doutorado. O trabalho teve como objeto de
estudo a evolucéo da televisdo por satélite na Espanha e no contexto europeu, dos
anos 1970 até a primeira década do século XXI, com particular atencdo as
mudancas tecnoldgicas, econdmicas e sociais, além de integracdo ao ambiente
digital contemporaneo.

Por esta razdo foi solicitada junto a CAPES uma bolsa de estagio de
doutorado no exterior a ser realizada na Faculdade de  Comunicacdo e
Documentacao da Universidade Carlos Il de Madri, mais especificamente no ambito
do grupo de pesquisa “Television y Cine: Memoria, Representacion y Industria
(TECMERIN)”, do qual a Sagrario Beceiro Ribela faz parte, e que ha cerca de uma
década mantém relacdo com o Grupo de Pesquisa em Politicas e Economia da

% Traducao de: “La television por satélite en Espafia. Del servicio publico a la television de pago”.
(RIBELA, 2009)
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Informacdo e Comunicacao (PEIC), coordenado por Suzy dos Santos, orientadora
desta pesquisa.

Durante os cinco meses em Madri encontrei um grande volume de referéncias
tedricas e historicas sobre o contexto internacional. Estes textos foram fundamentais
para o desenvolvimento do segundo capitulo, no qual abordo o0 contexto
internacional, principalmente da Europa Ocidental e dos Estados Unidos, que
empreenderam 0s principais avancgos tecnoldgicos que possibilitaram a construcao
de sistemas de satélites espaciais para uso da radiodifusao.

Depois de abordar o panorama internacional no segundo capitulo, o terceiro e
altimo capitulo se debrugca na reconstituicdo histérica da evolugdo das
telecomunicacdes brasileiras, no bojo das mudancas e influéncias internacionais
apresentadas no segundo capitulo. As paginas iniciais foram investidas no resgate
do contexto politico brasileiro que compds a conjuntura favoravel ao golpe pelas
Forcas Armadas em 1964. Por isso é realizada uma breve retomada a Ultima metade
do século XIX para compreender como os militares se construiram politicamente e
como isso influenciou decisivamente o desenvolvimento econémico, industrial e
tecnoldgico brasileiro. E neste passado que comecaram a surgir as primeiras
propostas e debates sobre o Cédigo Brasileiro de Telecomunicac¢des, aprovado em
1962, promovendo uma ampla reestruturacdo das telecomunicac¢des no pais.

Toda esta base tedrica e contextual sobre o desenvolvimento das
telecomunicacdes construido até este ponto da tese € fundamental para abordar a
implantacdo dos satélites no Brasil. E na segunda parte do terceiro capitulo que foi
atingido o final do percurso proposto por esta pesquisa e onde reside a sua principal
contribuicdo: a leitura e recomposicao dos elementos — através da bibliografia, mas,
principalmente, por meio dos arquivos do Servico Nacional de Informacdo — que
permitiram entender que a adocdo dos satélites no Brasil teve, para além de uma
escolha tecnoldgica, motivagdes politicas, econbmicas e ideoldgicas que
correspondiam as diretrizes do regime militar e dos interesses internacionais,
representados pelos Estados Unidos e em parte pelas principais economias da
Europa Ocidental naquele periodo.

Cabe ressaltar o interesse desta pesquisa em trabalhar com fontes primarias
de informac&o. Apesar de no primeiro capitulo todo o estudo sobre o conceito de
ideologia ter sido baseado nas criticas sofridas por cada um dos conceitos, antes de

passar para as criticas, foram apresentados breves sinteses das obras originais. Ja
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no inicio do segundo capitulo, trouxe textos e livros escritos por Arthur Clarke,
primeiro idealizador de um sistema de satélites de que se tem registro no Ocidente,
demonstrando meu particular interesse pelo relato das fontes primarias, ou seja, de
gquem concebeu os satélites de comunicacdo que pouco mais tarde seriam
construidos. Além disso, Clarke é um profundo conhecedor da histéria das
comunicacdes eletrbnicas e, por isso, € tomado diversas vezes para ajudar a
reconstruir o contexto em que se deram os primérdios das tecnologias de
telecomunicacoes.

O relato das fontes primérias foi fundamental na construcdo do terceiro
capitulo. Os livros publicados pelo General Alencastro e Silva e por Euclides Quandt
de Oliveira e as entrevistas concedidas por eles foram fontes de informacédo de
profundo aproveitamento, pois a partir da narrativa oferecida por estes militares —
que participaram da definicdo, reorganizagdo e construcdo do sistema de
telecomunicagdes brasileiro, cujas marcas sdo presentes até os dias atuais — foi
possivel ter acesso as motivacdes politicas e econdmicas que influenciaram as
decisbes que culminaram na organizacdo no Sistema Nacional de
Telecomunicacgdes implantado. Os dois livros escritos por Euclides Quandt de
Oliveira trazem, além do relato, documentos oficiais, como mapas, por exemplo, que
ilustram como a reestruturacao foi projetada. A narrativa de atores que participaram
ativa e decisivamente da execucdo do Plano Nacional de Telecomunicacfes
proporcionou a “liga” para entender os documentos acessados no Arquivo Nacional
e também no CPDOC-FGV. Estas coOpias de documentos oficiais originais ainda
eram virgens, no sentido da andlise realizada deles e do seu uso para tecer o
contexto brasileiro no que se refere a politica de telecomunica¢fes durante o regime
militar e nos anos que o antecederam.

Além de trazer a marca de todas as referéncias acolhidas ao longo dos
altimos quatro anos, o texto também inclui algumas influéncias do meu percurso
académico, que a primeira vista, sem esta explicacdo, poderiam parecer escolhas
descontextualizadas e aleatérias. Um dos autores € Douglas Kellner (2001) que
estudou a industria audiovisual norte-americana a partir da perspectiva dos Estudos
Culturais e é citado brevemente no segundo capitulo. Também trouxe alguns da
obra “Era dos extremos: o breve século XX — 1914-1991", de Eric Hobsbawn, que
analisou do ponto de vista da Histéria o desenrolar da economia mundial,

principalmente, através das politicas econémicas dos Estados Unidos e Europa, nas
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décadas subsequentes a Segunda Guerra Mundial. No terceiro capitulo estdo
presentes alguns trechos da obra “Histéria Econdmica do Brasil” de Caio Prado
Janior (1970), que enriquecem a reconstrucdo do contexto econdmico brasileiro do
final do século XIX até a primeira metade do século XX.

Por ultimo, sobre todas as referéncias utilizadas, cabe notar que as citagdes
diretas, recuadas, podem parecer demasiado excessivas e longas no decorrer de
todo o texto. Metodologicamente se espera de uma tese de doutorado autoralidade e
dominio do tema que permitam constranger citacdes do texto original para realiza-
las indiretamente no corpo do texto. A decisédo de trazer muitas citacdes diretas foi
realizada por compreender que somente elas, poderiam por si mesmas, nas
palavras dos seus proprios autores, proporcionar uma dimensao tangivel para o
leitor de que as questdes relacionadas aos satélites de comunicacao constituiram
preocupacgoOes reais e centrais de diversos pesquisadores relacionados ao campo da
Comunicacgéo na Europa e nos Estados Unidos.
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1
A IDEOLOGIA COMO PONTO DE PARTIDA
PARA A CRITICA DA ECONOMIA POLITICA

(...) quando denunciamos como ideolégica a propria tentativa de tracar uma
linha demarcatéria clara entre a ideologia e a realidade efetiva, isso parece
impor, inevitavelmente, a concluséo de que a Unica postura ndo ideoldgica
consiste em renunciar a nogdo mesma de realidade extra-ideoldgica, e em
aceitar que tudo com que lidamos sdo ficcdes simbolicas, com uma
pluralidade de universos discursivos, e nunca com a “realidade" — mas essa
solucao "pés-moderna”, rapida e astuta, é a ideologia por exceléncia. Tudo
depende de persistirmos nesta posicdo impossivel: embora nenhuma linha
demarcatéria clara separe a ideologia e a realidade, embora a ideologia ja
esteja em acdo em tudo o que vivenciamos como “realidade”, devemos,
ainda assim, sustentar a tensdo que mantém viva a critica da ideologia.
(ZIZEK, 1996, p. 22, grifos do autor)

Nesta tese tratamos do uso de um instrumento tecnolégico de comunicacao
como parte das estruturas que colaboram para exercicio da ideologia. Nesse sentido
a reflexdo sobre o conceito de ideologia nos fornece a base analitica para pensar
sobre o papel dos satélites de comunicacao e sua instrumentacao ideologica dentro
de diversos contextos. A exposicdo do objeto a um processo de “psicanalise” € um
modo de tornar legiveis camadas de leitura ainda ndo exteriorizadas sobre a historia
do desenvolvimento desta modalidade de radiodifusdo e, principalmente, sobre
como os satélites se “localizavam” na estrutura da politica de comunicacao brasileira
levada adiante pelo governo militar, iniciado em 1964. A investigacdo das correntes
ideoldgicas que atravessam a proposicado, construcdo e operacdo, dos satélites, e
depois, do seu uso (re)significado nacionalmente a partir de uma politica de
telecomunicag¢des constituiu o cerne direcionador da pesquisa que resultou neste
trabalho. Através do recorte proposto a investigacdo se lancou em busca de uma
perscrutacdo que busca identificar as forcas que atuaram sob a criagdo, construcao

e uso dos satélites que sao identificadas ao longo do segundo e terceiro capitulo.

Freud assinala que, no sonho, deparamos com o nudcleo sélido do Real
precisamente sob a forma do "sonho dentro do sonho" - isto €, quando a
distancia em relacdo a realidade parece duplicada. De maneira mais ou
menos homologa, deparamos com o limite intrinseco da realidade social,
com aquilo que tem que ser foracluido para que emerja 0 campo coeso da
realidade, justamente sob a forma da problematica da ideologia, de uma
“superestrutura”, de algo que parece ser um mero epifenébmeno, um reflexo
especular da “verdadeira" vida social. Estamos lidando, aqui, com a
topologia paradoxal em que a superficie (a "mera ideologia") esta
diretamente vinculada com - ocupa o lugar de, representa - aquilo que é
"mais profundo que a prépria profundeza", mais real que a prépria realidade.
(ZIZEK, 1996, p. 35)
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O dentro e o fora, ou seja, a estrutura interna (corporal, os 6rgaos) e a
estrutura externa estdo a servico de um conjunto de ideias que movem o individuo
conduzindo-o em direcdo a determinas ideologias. Nas economias capitalistas, o
fetichismo da mercadoria, traduzido na necessidade de expandir o mercado

7

consumidor de produtos materiais e imateriais € a energia que move O
desenvolvimento da comunicacdo e de conteldos que servem a publicidade das
mercadorias, sejam elas bens tangiveis, intangiveis ou apenas textos audio-visuais,
imbuidos de premissas politico-ideologicas. Resgatar as principais acepg¢des acerca
do conceito de ideologia na tradicdo marxista sera fundamental para exercer a critica
da economia politica relacionada ao objeto desta analise. A critica ideoldgica,
aplicada ao tema em questao possibilitara reconhecer como os satélites, enquanto
instrumentos a servico da ideologia — e todo o seu contexto de criagao,
desenvolvimento e aplicagcdo — atuaram na reproducéo das relagbes de producédo
como forma de garantir um todo (predominantemente) coeso, que constitui a base

da continuidade do sistema econdmico.

1.1 — IDEOLOGIA: ORIGENS DO TERMO E A SUA APROPRIACAO PELA TEORIA
MARXISTA

(...) cada termo filoséfico € a cicatriz endurecida de um problema irresoluto.
(ADORNO,1976, p. 10)

A perspectiva de ideologia da qual partimos nesta pesquisa se refere ao
desdobramento do pensamento marxista no Ocidente. A breve apresentacdo do
conceito de ideologia neste trabalho ndo busca abarcar a totalidade das vertentes e
discussbes acerca das diversas perspectivas produzidas sobre o conceito de
ideologia nos séculos XIX e XX. Nesta secdo do trabalho, como parte fundamental
do arcabouco critico escolhido para esta pesquisa, recorremos a uma revisao do
conceito de ideologia por meio das analises de tedricos contemporaneos, como
Terry Eagleton, Slavoj Zizek, Jhon B. Thompson e Leandro Konder, que se voltaram
para o estudo da evolucdo da concepcado de ideologia em Marx e Engels e em todos
os tedricos posteriores que forneceram definicbes para o conceito de ideologia,
vinculados sejam pela aceitacdo, negacao ou transgressdo das noc¢cdes marxistas

sobre o termo.
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Dentro desta 6tica, as duas vertentes do pensamento filoséfico e critico que
tiveram maior influéncia sobre Marx para o desenvolvimento das no¢des acerca de
um conceito de ideologia foram a critica da religido desenvolvida pelo materialismo
francés e por Feuerbach, de um lado, e a critica da epistemologia tradicional e as
teses sobre a constituicdo do Estado formuladas por Hegel, de outro (KONDER,
2002; EAGLETON, 1997; BOTTOMORE, 2012, ZIZEK, 1996).

O termo “ideologie” foi registrado pela primeira vez na Franca. Em 1981,
Antoine-Louis-Claude Destutt, o conde de Tracy, empregou a palavra pela primeira
vez em seu livro "Elementos de Ideologia”, para definir o estudo cientifico das ideias.
O filésofo baseou seu conceito de ideologia nos métodos e teorias das ciéncias
naturais no intuito de explicar a formacdo das ideias através de processos
biolégicos. Influenciado por Tracy, o materialismo francés entendia a ideologia como
um processo mecanico “que se agarra a fé de que as opera¢des da mente sdo téo
previsiveis quanto as leis da gravidade” (EAGLETON, 1997, p. 67). Como integrante
do Institut Nationale, um grupo de cientistas e fildsofos que constituiam a ala retérica
da reconstrucdo social da Franca, Tracy trabalhou na criacdo das escolas centrais
do servico civil, um novo programa educacional baseado na ciéncia das ideias. O
Instituto que havia convidado Napoledo como membro honorario, passa a ser
atacado pelo imperador.

O grupo deu sinais de que desejava ensina-lo a dirigir o Estado (a0 menos
foi essa a impressdo do imperador). Napoledo enfureceu-se, acusou 0s
idedlogos de cultivarem urna "tenebrosa metafisica" e afirmou - em 1812 -

que eles nao contribuiam para proporcionar aos homens um melhor
“conhecimento do corag&o humano™. (KONDER, 2002, p. 22)

E, portanto, a partir das criticas de Napoledo aos idedlogos, que o termo
ideologia passou a ter uma conotacao asperamente negativa. Mesmo apés ter sido
duramente criticado pelo imperador, Tracy prossegue com as suas investigacdes na
busca de ampliar e aprofundar a sua definicdo de ideologia. Ja no final da sua vida,
apos se dedicar a pesquisa do termo que cunhou e também a linguagem e a
gramatica francesa, Tracy publicou o ultimo volume da colecdo Elements, série de
livros que havia dedicado ao estudo de diversos temas. Nesta obra o filésofo francés
se volta para o estudo da Ciéncia Econbmica. Segundo Eagleton “o volume final dos
Elements se choca contra um limite material que caberd a Marx transpor” (1997,

p.70).
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Marx descreveu Destutt de Tracy como uma luz entre os economistas
vulgares, embora o tenha atacado tanto em “A ideologia alem&” como em
“O capital”, classificando-0, nesse ultimo, de “burgués doutrinario e
insensivel’. Emmet Kennedy, em seu excelente estudo sobre De Tracy, é
sagaz ao observar que 0 Unico volume de seu tratado que Marx
provavelmente leu foi aquele dedicado a economia, e que a publicacao
desse trabalho de economia politica burguesa como parte de uma ciéncia
geral da ideologia deve ter firmado na mente de Marx a ligacdo entre as
duas. Em outras palavras, pode ter contribuido para que Marx mudasse sua
concepcdo de ideologia, do sentido de meras ideias abstratas para o de
apologia politica. (EAGLETON, 1997, p.70)

O desenvolvimento das acepc¢des sobre a ideologia presente em diferentes
obras de Marx representa também as fases do seu percurso intelectual, “mesmo que
ndo se admita qualquer “ruptura epistemoldgica” dramatica entre tais fases”
(BOTTOMORE, 2012, p. 293). A palavra ideologia ainda nao aparece nos textos de
Marx na maior parte da primeira fase, caracterizada pela andalise dos textos de
Feuerbach relacionados a concepcao da religido pelo homem e da definicdo de
formacéo do Estado por Hegel.

Influenciados pela obra “A esséncia do cristianismo” de Feuerbach, Marx e
Engels incorporam definitivamente em suas analises as causas e funcdes historicas
da falsa consciéncia, passando a conceber a consciéncia como socialmente
determinada. Para Marx e Engels, a abordagem de Feuerbach era falha em relacao
a historicizacdo analitica, deixando de levar em consideracéo a perspectiva social e
histérica nos quais os ideais da religido estavam situados. Desde momento em
diante, a historicizacdo passa a ser incorporada no conjunto de méetodos de analise
empregados por Marx no desenvolvimento do seu pensamento, pois para ele, a
consciéncia, como um elemento socialmente determinado, esta diretamente
vinculada ao contexto historico em que é produzida.

A complementacdo da perspectiva historica da formacdo da consciéncia
depois evoluiu para a andlise da alienacdo em relacdo a esta mesma consciéncia.
Para Konder (2002) foi na “Critica ao direito publico hegeliano”, escrito em 1843, que
Marx fez a primeira vinculagdo entre a no¢do de ideologia, mesmo sem citar a
palavra, e alienacdo. Para Hegel o Estado é uma construcdo dos homens e,
portanto, uma das principais chaves para compreender o sentido de movimento dos
homens. Ao criticar a obra, Marx declara que "o ser humano € o verdadeiro principio
do Estado, mas é o ser humano néo livre. O Estado, entdo, € a democracia da nao
liberdade, a consumacao da alienacéo” (MEW, I, p. 233 apud KONDER, 2002, p.

31). O debate sobre as proposicdes de Hegel sobre ideologia, na verdade estavam
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associadas “a critica da epistemologia tradicional e a revalorizacdo da atividade do
sujeito realizada pela filosofia alema da consciéncia” (BOTTOMORE, 2012, p. 293),
gue tem em Hegel o seu principal pensador.

Uma das criticas centrais realizadas por Marx a Hegel esta no texto “Critica
da filosofia do direito de Hegel: introduc&o”, onde declara que a religido era ideologia
por exceléncia (ZIZEK, 1996, p. 15). Para Marx, a inversdo religiosa é um exemplo
notorio de ideologia, pois compensa, no espirito, uma realidade deficiente,
“reconstitui na imaginacdo uma solucao coerente que esta além do mundo real, para
compensar as contradicdes desse mundo real” (BOTTOMORE, 2012, p. 294).

Pouco depois de romper com Feuerbach, Marx e Engels langcam em 1845 “A
ideologia alema”, obra que marca a construcio do materialismo historico. E a partir
deste momento que Engels e Marx desenvolvem suas proprias abordagens sobre a
sociedade e histéria. Comecam, entdo, a se referir propriamente a formacdo da
ideologia e passam a empregar a palavra para explicar a realidade material a partir
da consciéncia em “contraposicdo ao idealismo dos jovens hegelianos, que
consideram as ideias a esséncia da vida material” (EAGLETON, 1997, p.73).

A consciéncia esta, na verdade, estreitamente vinculada a pratica social; no
entanto, para os filésofos idealistas alemaes de que falam Marx e Engels,
ela se torna dissociada dessas praticas, fetichizada a uma coisa-em-si, e
assim, mediante um processo de inversdo, pode ser erroneamente
compreendida como a prépria origem e fundamento da vida histérica. Se as
ideias sdo apreendidas como entidades autbnomas, entdo isso ajuda a
naturaliza-las e desistoriciza-las; e esse é, para o jovem Marx, o segredo de
toda ideologia: (EAGLETON, 1997, p.71)

O modo como os autores concebem a consciéncia apontam dois caminhos
distintos. O primeiro alude a vida mental, enquanto o segundo se refere ao sistema
de crencas religiosas, juridicas e politicas que mais tarde Marx denominaria como o
conjunto da superestrutura. Para Zizek (1996), a consciéncia, nesse segundo
sentido, percebida como estruturas de doutrina bem articuladas em oposicdo a
“atividade pratica”, se torna mais plausivel. E a partir dai que Marx e Engels definem
uma clara oposicéo a teoria idealista hegeliana, ao afirmar “que tais superestruturas
sao de fato alheias a sua base pratica, produtiva, e as causas desse alheamento séo
inatas a propria natureza dessa atividade material” (EAGLETON, 1997, p. 72).

O conceito de ideologia ndo é definido claramente por Marx e Engels, ele &

desenvolvido na medida em que os tedricos analisam assuntos que podem ser
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agrupados em trés campos: a determinacdo social da consciéncia, a divisdo do
trabalho e o estudo cientifico do mundo soécio-histérico. Em sintese,

Os escritos de Marx ocupam um lugar central na histéria do conceito de
ideologia. Com Marx, o0 conceito adquiriu uma nova posicdo como
ferramenta critica e como componente integral de um novo sistema teorico.
N&o obstante, apesar da importancia dos trabalhos de Marx neste sentido, a
maneira precisa como empregou o conceito de ideologia e as formas como
abordou muitos temas e hipéteses em torno de seu uso, ndo sdo de
nenhuma maneira claras. (THOMPSON, 1998, p. 52)3

As diferentes concepc¢des do que € ideologia para Marx e Engels se refletirdo
na tradicdo marxista ocidental, principalmente nos teéricos que deram continuidade
ao debate sobre as nog¢Oes de ideologia buscando criar definicdes claras para o
termo. E é justamente a ambiguidade das concepcdes sobre o termo ideologia que

serdo apresentadas a seguir.
1.2 — LUKACS: A IDEOLOGIA COMO CONSCIENCIA

O percurso intelectual de Georg Lukacs pavimentado por um sélido
conhecimento do idealismo alem&do (KONDER, 2002, p.59). Isso porque, antes de
chegar ao marxismo, o filésofo hangaro se aprofundou em Kant, se aproximando do
neokantismo, linha de pensamento que estava em desenvolvimento na academia
alema nas duas primeiras décadas do século XX. Lukacs também revisitou as teses
de Hegel e mais tarde, no contexto da Primeira Guerra (1914-1918) ele se volta para
0 marxismo e é bastante influenciado pelo leninismo e pelos ideais da Revolucao
Russa. E neste periodo que ele retine alguns escritos e lanca Historia e Consciéncia
de Classe (1922), em parte uma reelaboracao de textos proprios, redigidos nos anos
anteriores e marcados pelo engajamento no movimento politico hungaro.

A coletanea de ensaios encontrada no livro aconteceu quando Lukacs estava
exilado em Viena por conta do fracasso Comuna Hungara de 1919, da qual
participou e foi um dos lideres, chegando a ocupar o posto de dirigente de politica
cultural do grupo. “Lukacs analisava as condi¢cdes da vitoria obtida pela direita em
seu pais, a Hungria, a luz da situagédo do capitalismo na Europa. Estava, na época,
convencido de que a revolucéo proletaria era iminente” (KONDER, 2002, p.60). Com

® Traducao do original: Los escritos de Marx ocupan un lugar central en la historia del concepto de
ideologia. Con Marx, el concepto adquiri6 una nueva posicion como herramienta critica y como
componente integral de un nuevo sistema tedrico. No obstante, pese la importancia de los trabajos de
Marx, en este sentido, las formas precisas en que empled el concepto de ideologia, y las formas en
que abordd los muchos assuntos y hip6tesis en torno a su uso, no son de ninguna manera claras.
(THOMPSON, 1998, p. 52)
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forte inspiracdo hegeliana, que marca principalmente o idealismo que pode ser
depreendido da obra, o conjunto de textos encontrado em Historia e Consciéncia de
classe é considerado o marco fundador de todo o marxismo ocidental (EAGLETON,
1997; ZIZEK, 1996).

Consciéncia de Classe é o titulo de um dos ensaios do livro no qual o autor
expfe 0 seu pensamento através de cinco subdivisdes, percurso no qual discorre
sobre a falsa consciéncia e sobre a consciéncia de classe da burguesia como
ideologia, que funciona para que o proletariado seja distraido da reflexdo sobre sua
posicao revolucionéria. O valor da interpretacdo historica € apontado como elemento
fundamental para compreender o conjunto de ideias que desemboca na consciéncia
de classe: a consciéncia nao consiste no entendimento pessoal ou psicolégico dos
interesses individuais dos membros da classe, tampouco a soma ou a média desses
entendimentos, mas seu sentido histérico. Para revelar esta consciéncia, sugere o
uso do “estudo concreto, que significa a relacdo com a sociedade como totalidade”
(LUKACS, 2003, p. 140).

Ao se relacionar a consciéncia com a totalidade da sociedade, torna-se
possivel reconhecer os pensamentos e 0s sentimentos que os homens
teriam tido numa determinada situagdo da sua vida, se tivessem sido
capazes de compreender perfeitamente essa situacéo e os interesses dela
decorrentes, tanto em relagdo a agdo imediata, quanto em relacdo a

estrutura de toda a sociedade conforme esses interesses. (LUKACS, 2003,
p. 141, grifos do autor).

Apesar de falar em totalidade, reconhece que “embora a sociedade
represente em si uma unidade rigorosa e seu processo de desenvolvimento seja
homogéneo, ambos ndo sdo dados a consciéncia do homem como unidade”
(LUKACS, 2003, p. 175). Conforme evolui dentro deste ensaio, Lukacs busca
mostrar aos operarios a necessidade do desenvolvimento de uma consciéncia de
classe fundamental para fazer frente e criar uma ruptura com a consciéncia de
classe burguesa, que ele considera ser mais estruturada e “consciente” de si
mesma. E a partir deste ponto que se aprofunda no escrutinio da reificacéo
capitalista das relacdes e da consciéncia reificada, onde explana os diferentes niveis
de consciéncia que podem existir entre os membros do proletariado e com isso
sugere que a dianteira do movimento de ruptura deve ser assumido pelo conselho
operario revolucionario para que possa lutar “contra os efeitos devastadores e
aviltantes do sistema capitalista sobre sua consciéncia de classe” (LUKACS, 2003,
p. 191).
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O debate sobre o conceito de ideologia também fica evidente no ensaio “A
reificacdo e a consciéncia do proletariado”, no qual Lukacs busca investigar o
“enigma da estrutura da mercadoria” (LUKACS, 2003, p. 193, grifo do autor),
situando na economia o problema central e estrutural da sociedade capitalista.
Tomando como ponto de partida a coisificagdo, termo derivado da teoria do
fetichismo da mercadoria que Marx apresenta no primeiro volume de O Capital, para
explicar a reificacdo. O carater coisificador do capitalismo que objetifica e transforma
em mercadoria € percebido como um dos principais responsaveis por tornar 0s
individuos ignorantes sobre as camadas de relagfes estruturais, base fundamental
para torna-los, enquanto classe social, subjugados aos interesses de outra classe,
neste caso, o proletariado sobrepujado pela burguesia. “A reificacdo afigura-se para
Lukacs ndo apenas como um traco central da economia capitalista, mas como ‘o
problema central, estrutural da sociedade capitalista em todos os seus aspectos™
(LUKACS apud EAGLETON, 1997, p. 185)

Nesse sentido, Lukacs adere ao radicalismo, isso fica evidente com a citacao
de Marx, como epigrafe deste capitulo “Ser radical é tomar as coisas pela raiz. Mas,
para o homem, a raiz é o proprio homem” (MARX apud LUKACS, 2003, p.193),
posicionamento que contribui para sua filiagdo ao radicalismo existente na tradicao
tedrica alemd, que busca incessantemente desnudar o homem de todas as camadas
que a Historia o revestiu para encontra-lo em sua esséncia.

Deriva desta posicao radical, boa parte das criticas posteriores empreendidas
contra a obra: “os social-democratas repeliram [a obra] como comunistas as
posicdes defendidas no livro e 0s comunistas condenaram a obra como revisionista”
(KONDER, 2002, p. 64). A insisténcia na reificacdo como chave para desvendar
todos os enigmas da sociedade capitalista € uma proposicdo meramente idealista
gue Lukacs utiliza para substituir alguns conceitos fundamentais de Marx, como, por
exemplo, a exploragdo econdmica. Apesar das criticas a obra terem surgido logo
apos a sua publicacdo e décadas mais tarde as teses defendidas terem sido
ponderadas pelo préprio Lukécs®, Histéria e Consciéncia de Classe foi fundamental
para provocar a reflexdo sobre conceitos como reificagdo, ideologia, falsa
consciéncia e consciéncia de classe. Nas décadas seguintes a publicacado da obra,

* A obra em que o autor rejeita as teses do seu livro é intitulada como "A Defesa de Histéria e
Consciéncia de Classe". O texto foi publicado somente em 1996, em hlngaro, e depois no ano 2000,
em inglés.
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Lukacs voltou-se para a teoria literaria, area na qual se encontra a maior parte de
sua producgao. No entanto, foram dos autores deste campo que realizaram muitas
analises sobre o livro publicado em 1922, tal com as analises de Adorno,
mencionada mais a frente, bem como as consideracdes de Terry Eagleton sobre a
obra, detalhadas um pouco melhor a seguir.

Em 1967, em um novo prefécio escrito para reedicdo da obra, o proprio
Lukacs esclarece o contexto do desenvolvimento do seu pensamento no periodo em
que lancou Historia e Consciéncia de Classe. O autor destaca o carater abrupto e
contraditério do seu pensamento, permeado, segundo ele mesmo, por um “dualismo
antitético” (LUKACS, 2003, p. 07).

Ao publicar os documentos mais importantes dessa época (1918-1930),
minha intencdo é justamente enfatizar seu carater experimental, e de modo
algum conferir-lhes um significado atual na disputa presente em torno do
auténtico marxismo. Pois, diante da grande incerteza que reina hoje quanto
a compreensao do seu contetdo essencial e duradouro (...) 0s escritos aqui
reunidos iluminam ndo apenas o0s estagios intelectuais do meu
desenvolvimento pessoal, mas mostram, a0 mesmo tempo, as etapas do
itinerario geral, que ndo devem ser de todo sem importancia, tomando-se a
devida distancia critica, inclusive em relacdo ao entendimento da situacao

presente e ao avango a partir da base fornecida por elas. (LUKACS, 2003,
p. 02)

Para Eagleton (1996, p. 179) pensar o marxismo como analise cientifica das
formacdes sociais leva a duas epistemologias muito distintas. Na primeira, a
consciéncia é essencialmente contemplativa e se esforca em se equiparar ou
corresponder a sociedade — a perspectiva luckasiana. Na segunda, a consciéncia é
parte da realidade social, onde “encontra-se a for¢a dinamica de sua transformacao
potencial” (EAGLETON, 1996, p.179). Ele realiza estas duas distingdes logo no
inicio do texto “A ideologia e suas vicissitudes no marxismo ocidental” e introduz o
pensamento de Lukacs acerca da consciéncia, de onde ele deriva a aproximagao
com a nocao de ideologia.

Eagleton contrapfe Lukacs destacando que a consciéncia depreendida da
sociedade ndo pode ser considerada um retrato fiel dela. Para empreender esta
critica toma como base o preceito de que a realidade € o critério de correcédo do
pensamento. “A realidade ndo é, torna-se — e para que se torne é necessaria a
participacdo do pensamento” (LUKACS, apud EAGLETON, 1996, p. 180). Para ele,
0 conceito de consciéncia de classe atinge propor¢cdes tdo totalizadoras que o

conceito de ideologia, conforme vai sendo desenvolvido por Lukacs, comeca a tomar
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nuances de expressdes comportamentais expressadas pelos individuos segundo a

classe social a qual pertencem.
As classes sociais ndo expressam ideologias da mesma maneira como 0s
individuos exibem um estilo particular de andar; a ideologia é, antes, um
campo de sentido complexo e conflitivo, no qual alguns temas séo
estreitamente vinculados a experiéncia de determinadas classes, enquanto
outros sdo mais "soltos", puxados ora para cd, ora para la, na luta entre os
poderes em disputa. A ideologia € um campo de contestagdo e negociagdo
em que ha um constante trafego pesado: os sentidos e valores sao
roubados, transformados e apropriados pelas fronteiras das diferentes
classes e grupos, cedidos, reapropriados e remodelados. Uma classe
dominante pode "viver sua experiéncia”, em parte, através da ideologia de
uma classe dominante anterior: basta pensarmos no toque aristocratico da
haute bourgeoisie inglesa. (EAGLETON, 1996, p. 187)

Por isso, na perspectiva de Eagleton a critica mais contundente a teoria de
Lukacs recai sobre a maneira como ele faz a teoria marxista reincidir na ideologia
proletaria. O carater relacional tanto do conceito de consciéncia de classe como do
conceito de ideologia perdem-se na obra de Luckécs, que adere a explicagbes
totalizantes, em que estes dois conceitos deixam de ser desenvolvidos enquanto
metodologias distintas e complementares capazes de analisar as relagdes sociais na
sociedade capitalista e desmistificar o “fetichismo da mercadoria”, para se tornarem
explicagcdes herméticas, conclusivas.

Embora Lukacs tenha passado anos em siléncio em relacdo a obra, a
reflexdo sobre ideologia ndo desapareceu, mas se tornou “menos dramatica’
(KONDER, 2002, p. 65). Nos seus estudos de critica literaria, ele retoma a questédo
da ideologia e revé alguns de posicionamentos. Uma das posicdes revistas por
Lukacs foi reconsiderar a sua perspectiva diante da teoria do conhecimento, que
concebia a realidade como reflexo da sociedade. E neste ponto que ha um contato
de Lukacs com outro fildsofo marxista, cuja obra também foi amplamente criticada,
como veremos mais adiante. Em Aparelhos Ideoldgicos de Estado, ao conceber a
estrutura social como um reflexo da realidade, Louis Althusser, busca caracterizar
através de duas nomenclaturas Aparelhos Repressivos de Estado e Aparelhos
Ideologicos de Estado, quais instituicbes sdo organizadoras da sociedade e da
realidade. Mas a relacdo entre os dois fildsofos marxistas termina ai, pois eles séo

conhecidamente opostos em suas posicdes.’

® De acordo com ZIZEK (2000, p.107) “cada um dos dois marxistas articula uma problematica
fundamental, que néo faz parte do horizonte do oponente: em Althusser, a nocdo dos aparelhos
ideoldgicos do Estado com a traducdo material da ideologia, e em Lukacs, a no¢do do ato histdrico”.
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Em “A peculiaridade do estético”, a discussdo sobre ideologia aparece por
meio da sua abordagem da tematica do cotidiano, onde considera a arte e a ciéncia
como formas especializadas de conhecimento capazes de elevar o nivel da
consciéncia. E neste terreno pantanoso do cotidiano em que os individuos est&o
imersos que eles exercitam a sua consciéncia. Para Konder, a consciéncia cotidiana
gue possuimos enquanto individuos que compartilham da mesma realidade e do
mesmo momento historico nos apresenta um desafio decisivo

(...) para pensar com maior rigor a acao transformadora, revolucionaria,
criativa, e também os obstaculos ideolégicos a esta acdo, que estdo
ancorados na cotidianidade (sobretudo nas condi¢des da cotidianidade dos

homens do século XX [e XXI], tdo marcada pela televisdo e pelos
entretenimentos da chamada industria cultural. (KONDER, 2002, p.67)

E na supervalorizacdo idealista da consciéncia de classe que nasce a
principal critica ao conceito de ideologia empreendido por Lukacs. Apesar de nao
desconsiderar a influéncia que a classe operaria sofre dos seus governantes, a
insisténcia em criar um manifesto revolucionario “faz a teoria marxista recair na
ideologia proletaria; a ideologia, na expressao de algum “puro” sujeito de classe; e
esse sujeito de classe na esséncia da formagé&o social” (EAGLETON, 1996, p. 187)

Se por um lado o livro foi polémico, chegando a ser considerado um panfleto
leninista, em decorréncia da sua postura “revolucionaria engajada’, Lukacs, ao
deixar lacunas na estrutura de sustentacdo de alguns temas que exp0s, o autor
deixou espaco para o aprofundamento delas. Alguns temas expostos em Historia e
consciéncia de classe foram o ponto de partida para reflexdes e construcbes
tedricas significativas empreendidas por Karl Mannheim, Lucien Goldmann, Maurice
Merleau-Ponty, Walter Benjamim, Leo Kofler, Theodor Adorno, Max Horkheimer e
Jean Paul Sartre (KONDER, 2002, p. 67).

O conceito de reificacdo, por exemplo, fundado por Lukacs nesta obra foi
retomando por inumeros tedricos ao longo do século XX, enquanto o tema da
consciéncia possivel foi o motor das reflexdes de Lucien Goldmann sobre 0 maximo
de consciéncia possivel, quando ele analisa as estruturas sociais, as relagdes
materiais de producdo, sua transformacdo histérica e as visbes de mundo
elaboradas na esfera da cultura.

Zizek (2000) destaca que muitos temas lancados por Lukacs foram os

combustiveis dos debates desenvolvidos pelas diferentes linhas da Escola de
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Frankfurt, alcancando também os Estudos Culturais contemporaneos, como por
exemplo: “a no¢cdo de que seriam componentes estruturais de toda a vida social, o
“fetichismo da mercadoria”, a “reificacdo” e a “raz&o instrumental” (ZIZEK, 2000,
p.107).

1.3 — MANHEIM: IDEOLOGIA E UTOPIA

Um dos estudos mais conhecidos, posterior a Histéria e consciéncia de
classe, ¢ a obra ldeologia e Utopia de Karl Mannhein, publicada em 1929,
considerada um dos principais pilares de fundacao da sociologia do conhecimento.
Assim como Lukacs, Mannhein também é judeu e hungaro, no entanto, teve um
percurso pessoal e tedrico bastante diferente do seu conterraneo e esteve a parte do
envolvimento com a politica. Ele integrou o grupo de estudos coordenado por
Lukacs quando ainda morava em Budapeste, depois continuou seus estudos em
Berlim e Paris até mudar-se para Frankfurt, aonde conheceu Theodor Adorno. Sua
passagem pela Alemanha foi breve e em 1935, por conta do nazismo, ele se muda
para Londres e se torna docente na London School Economics.

Ideologia e Utopia é um escrito sob a influéncia do historicismo de Luk&cs,
somando influéncias de Marx e Max Weber, Mannheim trabalha nesta obra a partir
de trés eixos: ideologia, utopia e producdo do conhecimento. Diferente de Lukacs,
Mannheim ndo se ocupa com o fetichismo da mercadoria, porque antes de acreditar
na reificacdo a partir de fontes psicologicas, elege a estrutura social como base para
explicar a sua teoria.

Mannhein postula que sujeito e objeto sdo atravessados por motivagdes
(muitas delas que eles reproduzem sem ter consciéncia delas) e seus percursos
estdo sujeitos as intempéries do contexto em que vivem, portanto, defende que a
producdo do conhecimento sociolégico deve levar em consideragdo o contexto que
0S respectivos sujeitos elaboram o seu conhecimento. Para Eagleton (1996, p. 193)
“Mannheim percebe perfeitamente que, com a ascensdo da sociedade de classe
meédia, a antiga visdo monolégica do mundo, da ordem tradicional, desapareceu
para sempre”.

Esta sociedade seria a responsavel pelas distor¢cdes ideolégicas que
encontram-se no seio dela, com isso a partir de uma concepc¢éao “total” da ideologia,

em que foram reconhecidas e tornadas legiveis as motivagcdes inconscientes
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(depreendidas da estrutura social), seria possivel alcangar um avanco do

conhecimento.

Mesmo em nossa vida pessoal, somente nos tornamos senhores de nés
mesmos quando as motivacdes inconscientes, de que anteriormente nao
nos davamos conta, adentram repentinamente nosso campo de visao,
tornando-se assim, acessiveis ao controle consciente. (MANNHEIN, 1972,
p. 73-74)

Konder (2002, p. 70) resume a frase de Mannheim da seguinte forma “o
franco reconhecimento da situacdo objetiva € imprescindivel ao esforco de
autodominio por parte dos sujeitos”. O empenho em identificar estas formas de
dominio € dado como uma etapa critica e de autoanalise, parte do método para
atingir a sociologia do conhecimento. Por isso, Mannhein defende o relacionismo —
posicdo contraria ao relativismo — perspectiva em que a formulacdo do
conhecimento que se da por meio da localizacdo de ideias dentro do sistema social
em questao.

Ao final, o sociélogo hangaro entrega uma espécie de conjunto metodoldgico
para a formulacédo do conhecimento, passos e etapas que devem ser seguidos para
construcdo de uma nova abordagem socioldgica. Para Eagleton, nesta obra, falta a

Mannheim,

a interpretacdo das ideologias como formas de consciéncia, amiide
extremamente bem adaptadas aos requisitos sociais vigentes,
produtivamente entrelacadas com a realidade histérica e capazes de
organizar a atividade social pratica de modos sumamente eficientes.
(EAGLETON, 1996, p. 194)

1.4 — GRAMSCI: A IDEOLOGIA ENQUANTO PRATICA

Apesar de ser mais conhecido pela definicdo do conceito de hegemonia,
Gramsci, ao revisar a obra de Marx, principalmente o texto de A Filosofia Alema,
lanca um novo olhar sobre uso do termo ideologia. Gramsci rejeita 0s usos negativos
do termo (EAGLETON, 1996. p. 198) e recorda que o primeiro sentido sobre o
conceito de ideologia foi formulado por filésofos franceses ligados ao “materialismo
vulgar”, que buscavam decompor as ideias até chegarem aos seus elementos
originais (KONDER, 2002, p. 103). Para o pensador italiano esta era uma acepcao
“fisiolégica da ideologia” (GRAMSCI, 1975, p. 453), que Marx e Engels revisaram e
propuseram uma superacdo que desde entdo passou a lhe conferir um sentido

pejorativo, que carecia de analise e aprofundamento.
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A grande diferenca proposta por Gramsci esta no fato de que ele percebe a
ideologia expressa na pratica, nas ac¢des, ao invés de localiza-la como parte da
superestrutura que sustenta a sociedade. Nesse sentido, a ideologia se manifesta na
vivéncia, na praxis, o que proporciona uma noc¢ao transitoria da ideologia, cuja
definicdo estaria condicionada a historicidade do momento em que € vivenciada.
Além de postular a materialidade da ideologia como uma concep¢do de mundo que
se manifesta na acao, Gramsci distingue duas expressdes diferentes de ideologia.

E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente
orgéanicas, isto é, que sdo necessdrias a uma determinada estrutura, e
ideologias arbitrarias, racionalistas, “desejadas”. Na medida em que sao
historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que é validade
“psicoldgica”. elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno
sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua

posicao, lutam, etc. Na medida em que sdo “arbitrarias”, elas ndo criam
sendo movimentos individuais, polémicas, etc. (GRAMSCI, 1978 p. 62-3).

Portanto, a sociedade ndo é organizada por uma ideologia, pode estar
avessada por diversas expressdes ideologicas que podem ser observadas e
depreendidas por meio das praticas expressadas por diferentes grupos sociais.
Estas praticas podem ser contraditorias entre si e representarem visées de mundo
distintas, um senso comum que pode ser denominado como um “agregado cadtico
de concepcodes dispares” (EAGLETON, 1996, p. 199).

A reflexdo sobre ideologia € uma das principais fontes argumentativas que
Gramsci utiliza indiretamente para formular e fundamentar o seu conceito de
hegemonia. A conformacgéo da hegemonia, ou seja, a maneira como ela se forma e
perpetua esta intrinsecamente ligada a sua expressdo em praticas sociais. A
construcdo da (ou de uma nova) hegemonia implica a constru¢cdo da (ou de uma
nova) racionalidade ou de um sistema de logicas. Nesse sentido, a ideologia pode
ser 0 “cimento” que mantém a hegemonia ou o “fermento” para modificar as
condigcdes de dominagdo. Ao revisar as contribuicbes de Gramsci ao conceito de
ideologia, Eagleton fornece uma sintese do conceito de hegemonia

(...) poderiamos definir a hegemonia como toda uma gama de estratégias
praticas mediante as quais um poder dominante obtém, daqueles a quem
subjuga, o consentimento em sua dominacdo. Conquistar a hegemonia na
visdo de Gramsci, € estabelecer uma lideranca moral, politica e intelectual
na vida social, difundindo a sua prépria “visdo de mundo” pelo tecido

societario como um todo e, assim, equiparando os proprios interesses aos
interesses da sociedade como um todo. (EAGLETON, 1996, p. 198)
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Ao ampliar e enriquecer o conceito de ideologia, por um lado Gramsci
também incorpora a perspectiva da materializacdo da hegemonia. Para Konder
(2002, p. 87) , o autor efetua uma crucial transicao da ideologia enquanto sistema de
ideias para ideologia “como pratica social e costumeira”, que abrange as dimensodes
inconscientes e nao articuladas da experiéncia social e também proporciona a
assimilacdo sobre o funcionamento das instituicdes formais para os individuos. O
desenvolvimento do conceito de Aparelhos Ideoldgicos de Estado realizado por
Louis Althusser esta fundamentado nestas duas perspectivas gramscianas da
ideologia, que se realiza enquanto processo inconsciente e também como processo

vivido ao ser um reflexo das instituicbes sociais.

1.5- A IDEOLOGIA ENTRE OS TEMAS DA ESCOLA DE FRANKFURT
Inaugurado em 1924, o Instituto de Pesquisa Social localizado na
Universidade de Frankfurt/Main formou uma das principais linhas criticas do
marxismo no século XX e influenciou boa parte do pensamento sociologico e
filosofico desde entdo. A fundacdo do instituto teve como pano de fundo a derrota
dos movimentos proletarios de esquerda na Europa Ocidental ap6s a Primeira
Guerra Mundial, o esgotamento dos partidos de esquerda na Alemanha,
influenciados por Moscou, somado ao fortalecimento de Hitler como lideranca
politica, o enfraquecimento dos ideais da Revolucdo Russa em detrimento ao
stalinismo, a ascensdo do nazismo e do fascismo e também a popularizacdo do
radio e o inicio da televisdo (KONDER, 2002, p. 74-75). Por isso, muitas teses
desenvolvidas pelos teoricos filiados ao instituto ja incorporam 0s meios de
comunicacdo nas suas analises, motivo pelo qual se tornaram um dos principais
referenciais para os estudos de Comunicacao.
A Escola de Frankfurt pode ser associada diretamente a um radicalismo
antibolchevique e a um marxismo aberto ou critico. Hostis ao capitalismo
como ao socialismo soviético, seus escritos procuraram manter viva a
possibilidade de um caminho alternativo para a evolucao da sociedade, e
muitos dos que se engajaram na Nova Esquerda nas décadas de 1960 e
1970 viram no trabalho te6rico desenvolvido pelos pensadores da Escola de
Frankfurt uma intrigante e estimulante interpretacdo da teoria marxista, em
gue se destaca a valorizacdo de questbes e problemas (autoritarismo e
burocracia, por exemplo) raramente tematizados por versdes mais

ortodoxas do marxismo. (trecho retirado da definicdo do verbete Escola de
Frankfurt. In: Dicionario do Pensamento Marxista. 2012, p. 209)

De modo geral, os pesquisadores do Instituto de Pesquisa Social, com
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formacgdes principalmente em filosofia e sociologia e grande conhecimento sobre a
heranca filosofica alem&, propuseram uma perspectiva critica das praticas sociais.
Muitas vezes analisavam a realidade a partir da critica ideoldgica, que buscava
desmistificar as justificativas distorcidas sob quais estavam assentadas os padroes
culturais, econémicos e politicos estabelecidos para a sociedade. Nas obras dos
pensadores vinculados a escola, € evidente a preocupa¢do em analisar a maneira
pela qual os interesses, conflitos e contradicbes sociais se expressam no
pensamento e também com a maneira pela qual se produzem e reproduzem
sistemas de dominacdo. “Através da analise desses sistemas, pretendiam
intensificar a consciéncia das raizes da dominagdo, minar as ideologias e contribuir
para forcar transformacfes na consciéncia e na acao” (trecho retirado da definicao
do verbete Escola de Frankfurt. In: Dicionario do Pensamento Marxista. 2012, p.
209).

Benhabib (1996, p.72) distingue a evolugdo do programa de pesquisa do
Institut fur Sozial Forschung em trés periodos distintos: “a fase do materialismo
interdisciplinar” de 1932 a 1937, a abordagem da “teoria critica”, de 1937 a 1940 e a
“critica da razao instrumental” do periodo de 1940 a 1945”. E bastante comum usar
o termo “teoria critica” para designar o conjunto da obra dos pesquisadores da
Escola de Frankfurt, o que nédo € correto, pois “ndo ha uma unidade critica, ela ndo
constitui a mesma coisa para todos os que fizeram parte dela” (BOTTOMORE, 2012,
p. 209). O Dicionario do pensamento marxista organiza a producdo tedrica do
instituto em duas fases distintas, relacionadas a localizacao do instituto.

A primeira organizou-se em torno do Instituto de Pesquisa Social (Institut fur
Sozial Forschung), criado em Frankfurt em 1923, exilado da Alemanha em
1933, reinstalado nos Estados Unidos pouco depois e finalmente

restabelecido em Frankfurt em principios da década de 1950.
(BOTTOMORE, 2012, p. 209)

Os membros da Escola de Frankfurt nem sempre estiveram alinhados em
suas escolhas de pesquisa e nos seus objetos de estudo. A tradi¢ao filosofica muitas
vezes referida ao grupo esta particularmente associada a Horkheimer, que passou a
fazer parte do instituto logo depois de sua fundacdo e aos poucos despontou como
lideranca do grupo de pensadores ali reunidos. Em 1931, Horkheimer se tornou
diretor do instituto, substituindo Carl Grunberg, e foi o responsavel pela entrada

daqueles pesquisadores que mais tarde se tornariam simbolo da escola, entre eles
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Theodor Adorno, Erich Fromm, Herbert Marcuse e também pelo contato com Walter
Benjamin, que apesar de ndo estar fisicamente em Frankfurt desenvolveu um
pensamento alinhado com os tedricos do instituto e € reconhecido como membro
dele.

Logo que Horkheimer assume a direcdo do instituto, percebe-se uma nova
énfase nas escolhas tematicas realizadas pelos pesquisadores, que passaram a
concentrar nos “fenémenos sociopoliticos que se verificavam no plano da cultura”
(KONDER, 2002, p. 76). Para Horkheimer, a teoria critica marxista da sociedade
desenvolvida até aquele momento continuava a ser meramente filoséfica, mesmo
guando se propunha a analisar profundamente na critica a economia (BENHABIB,
1996, p. 73).

Horkheimer sublinhava a importéncia do aprofundamento da reflexdo sobre
o conceito de ideologia e deixava claro que a seu ver, esse aprofundamento
nao se daria pelo caminho proposto por Mannhein e pelos intelectuais de
espirito académico. (KONDER, 2002, p. 77)

Em “Teoria tradicional e critica”, escrito em 1937, Horkheimer sustentava que
na teoria tradicional a reflexdo sobre as teses de Marx haviam se distanciado da
critica e passou a enfatizar a importancia da atitude critica do pensador. No fundo,
Horkheimer estava duramente criticando a posicdo de Luk&cs, Lenin, entre outros
pensadores que realizaram suas interpretacdes da teoria marxista como meio de
justificar a militancia em favor das posicfes que defendiam, o que tornavam as
reflexdes desenvolvidas validas apenas para o0 grupo que compartilhava dos
mesmos interesses destes pensadores. A critica se dirige também a obra de
Mannhein, que apesar de nao estar propriamente vinculado a um partido ou a um
grupo politico que pleiteia o poder, realiza suas reflexdes a partir de um ponto de
vista distanciado da sociedade. Para Horkheimer (apud BENHABIB, 1996, p. 73), “0
fato de o pensamento, em muitos casos, haver-se realmente, alienado das questdes
da humanidade sofredora justifica, entre outras coisas, a desconfianca em relacao
aos intelectuais”.

Em “Filosofia e teoria critica” Marcuse dialoga com Horkheimer e “aprofunda a
reflexdo alertando sobre o papel do intelectual, cuja situacdo existencial, isola e o
empurra de volta para si mesmo” (BENHABIB, 1996, p. 73). O periodo em que
empreendem estas criticas faz parte do contexto identificado como a primeira fase

do instituto, associado a fundamentacdo da teoria critica. Marcuse propde um
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guestionamento sobre as teorias marxistas ja formuladas e nomeia este aspecto
como “fungcédo cambiante da teoria” (KONDER, 2002, p. 89). Essa funcdo demonstra
0 elevado distanciamento entre a verdade critica do marxismo e a consciéncia
empirica do proletariado, que ainda continua sendo apontado como o “agente
objetivo da futura transformacéo da sociedade” (BENHABIB, 1996, p. 73).

Horkheimer sustenta que “a teoria critica da sociedade, mesmo enquanto
critica da economia, permanece filosofica” (HORKHEIMER, 1973, p.157). O tedrico
explica o carater filoséfico da critica da economia politica por meio de trés aspectos.
O primeiro enfatiza que a critica da economia politica mostra a transformacéo dos
conceitos que dominam a economia em seus opostos; o segundo destaca que o
objetivo da critica desfetichizante é mostrar qudo mistificadas s@o condi¢cdes de
producado da realidade social na sociedade capitalista; o Ultimo postula que a critica
marxista do capitalismo expbe as contradicbes e disfuncionalidades internas do
sistema para mostrar como e de que forma elas originam lutas antagOnicas
(BENHABIB, 1996, p. 75). Se por um lado reconhecem a importancia e validade da
critica aplicada a economia, por outro, Marcuse e Horkheimer apontam um
desdobramento necessario a critica, buscando entender como as rela¢des culturais
e psicolégicas sdo afetadas pelas crises vivenciadas no ambito econdémico
(KONDER, 2002, p. 90). Ao sentir a impossibilidade da teoria critica, de viés
filosofico e voltado para a analise econ6mica, de explicar as contradicdes dos
periodos entre as duas guerras mundiais, 0os pesquisadores do instituto, estimulados
por Horkheimer, buscardo agregar olhares de outras areas do conhecimento, como
a psicanalise.

Foi a partir deste contexto que Horkheimer e Adorno passaram a trabalhar
juntos e lancaram Dialética do Esclarecimento, obra que parte de uma critica
aprofundada do lluminismo e da ascensdo burguesa no século XVIII (KONDER,
2002, p. 80).

A ideia de maior impacto veiculada pela Dialética do esclarecimento é a de
gue, na nossa época, no século XX, a ideologia dominante e a sua
capacidade de impingir as pessoas uma “ilusao de harmonia” adquiriram um
poder muito superior aquele que Marx poderia ter imaginado no século XIX,
gracas a criacdo da industria cultural. (KONDER, 2002, p. 80, grifos do
autor).

Surge ai 0 conceito mais conhecido dos dois pensadores do instituto. A

esséncia da industria cultural estd na conversdo da cultura em mercadoria, a
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subordinacdo das expressfes artisticas as técnicas de reprodugdo em massa,
orientada em funcéo da possibilidade de consumo no mercado (RUDIGER, 2007, p.
138).

A ideologia era um termo que apareceria nas criticas ao lluminismo e também
nas explicacbes sobre o modo de operacdo da industria cultural, termo postulado
pelos autores em 1947 na obra, “A Industria Cultural — O Iluminismo como
mistificacdo das massas” e que € um dos primeiros textos a reconhecer o papel dos
meios de comunicacao na reproducéo do sistema econdémico e social.

Toda a cultura de massas em sistema de economia concentrada € idéntica,
e 0 seu esqueleto, a armadura conceptual daquela comeca a delinear-se.
Os dirigentes ndo estdo mais interessados em escondé-la; a autoridade se
reforca quanto mais brutalmente é reconhecida, o cinema e o radio ndo tem
mais necessidade de serem empacotados como arte. A verdade de que

nada sdo além de negocios lhes serve de ideologia. (ADORNO;
HORKHEIMER, 2002, p. 30)

Foi neste texto que os autores empreendem as criticas mais duras aos
produtos do entretenimento e também langcam o termo “cultura de massa”. Para eles,
a industria cultural € uma prova de como os meios do lluminismo progressista
podem, no limite, se transformarem em barbérie tecnoldgica (RUDIGER, 2007, p.
134).

(...) a industria cultural permanece a industria do divertimento. O seu poder
sobre os consumidores € mediado pela diversdao que, afinal, é eliminada
ndo por um mero diktat, mas sim pela hostilidade inerente ao proprio
principio do divertimento, diante de tudo que poderia ser mais do que
divertimento. (ADORNO; HORKHEIMER, 2002, p. 30)

E a partir deste carater mistificador dos produtos da cultura de massa, que
distraem e distanciam os individuos do autorrreconhecimento das formas operativas
de dominacdo e perpetuacdo da logica de consumo, que a ideologia opera. As
criticas a cultura de massa nao estdo voltadas para o aspecto popular dos produtos
culturais, mas ao fato de que boa parte desta cultura traz formas embutidas de
dominacédo e exploragcéo que a populagdo tem sido submetida desde as origens da
histéria. A critica ideolégica neste sentido surge como um dos principais
instrumentos capazes de desmistificar as formas de dominacéao.

A critica ideolégica é, no sentido hegeliano, negacao determinada, confronto
de entidades espirituais com sua realizacdo, e pressupde a distincdo do
verdadeiro e do falso no juizo de valores, assim como a pretensao de
verdade no objeto de critica. (...) a critica ideolégica, como confronto da
ideologia com a sua verdade intima, sO € possivel na medida em que a

ideologia contiver um elemento de racionalidade, com o qual a critica se
esgote. (ADORNO E HORKHEIMER,1973, p. 192)
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O trecho citado acima pertence a obra Temas Basicos da Sociologia,
publicado pela primeira vez em 1956, escrita pelos dois autores e que redne
diversos textos, um deles pertinentes a abordagem empreendida aqui, trata-se do
texto ldeologia, onde propuseram um debate sobre o entendimento do conceito de
ideologia no pensamento marxista. Neste trabalho os dois autores caminham pela
teoria dos idolos de Bacon, pela acepcao dos idedlogos enquanto construtores de
ideias de Destutt de Tracy, alcancando a critica realizadas por Marx aos
revolucionarios ideblogos aleméaes. Neste texto os autores postulam o carater
transitorio da ideologia, destacando como o conceito de ideologia se modificou e,
ainda o quando ainda podera se modificar no decorrer da histéria.

O significado de ideologia e do que sdo as ideologias s6 pode ser
compreendido se reconhecermos o movimento histérico desse conceito,

que é, ao mesmo tempo, o da coisa. (ADORNO; HORKHEIMER, 1973,
p.185).

Para retomar a génese do conceito de ideologia, os autores retomam a
relacdo entre o conceito de ideologia e o espirito burgués. Em um contexto poés-
iluminista e po6s-Revolugdo Industrial, portanto positivista e progressista, se
acreditava que a liberdade seria obtida através da realizacdo da igualdade entre os
cidadaos, no entanto isso se constitui uma utopia, pela qual foram levados a cabo
todas os empreendimentos tecnolégicos, culturais, politicos e, inclusive, militares.
Para os autores “mas ndo sé essa crenga € burguesa como, além disso, constitui a
propria esséncia da ideologia” (ADORNO; HORKHEIMER, 1983, p.191).

Em relacdo a perspectiva ideologica da industria cultural, Jirgen Habermas,
um fildsofo posterior ou “tardio” da Escola da Frankfurt, como definiu Terry Eagleton
(livro da ideologia, em pdf, p.118), deu continuidade as ideias de Adorno ao negar o
conceito de uma ciéncia marxista e também ao rejeitar qualquer acepcado ao
privilégio da consciéncia de classe do proletariado revolucionario. A ideologia para
ele € uma forma de comunicagdo sistematicamente distorcida pelo poder - um
discurso que se tornou um meio de dominacdo e que serve para legitimar relagdes
de forca organizadas sob a racionalidade técnocientifica (EAGLETON, 1997, p.118).

Quando escreveu Técnica e ciéncia enquanto “ideologia”’, obra que reune
textos publicados entre 1966 e 1968, Habermas considerou o trabalho, na
perspectiva marxista, uma atividade essencial para a sobrevivéncia do homem, mas

principalmente para a continuidade da dominacdo tecnocientifica através da
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racionalidade. Neste texto, Habermas acompanha o processo de racionalizagao da
técnica e da ciéncia com um olhar voltado para o conceito de racionalidade
postulado por Max Weber e também para a racionalizacdo do devir proletario e
burgués realizado por Marx em O Manifesto Comunista. Este texto de Habermas
interessa especialmente a esta pesquisa por tratar da tecnologia enquanto forma de
dominacdo, mais do que isso da fetichizagdo da mesma, que cria caminhos para
reificacdo da tecnologia e da ciéncia enquanto instrumentos ideoldgicos de
dominacdo, uma perspectiva bastante interessante para apreender o contexto
histérico do desenvolvimento das comunicagfes eletrdnicas e principalmente dos
satélites de comunicacao, inclusive sua implantacdo no Brasil pelo governo militar,
tema do altimo capitulo.

Habermas recorre a critica realizada por Marcuse ao conceito formal de
racionalidade de Max Weber — que esta baseado no “agir racional-com-respeito-a-
fins do empresario capitalista, do trabalhador industrial assalariado e da pessoa
juridica abstrata” (HABERMAS, 1983, p. 313) — para destacar como uso da tecno-
ciéncia implica em formas de dominacéo. A critica de Marcuse a Max Weber chega a
seguinte conclusao: “Talvez o préprio conceito de razéo técnica seja uma ideologia”
(MARCUSE apud Habermas, 1983, p. 314)

De acordo com Habermas, a racionalidade, como foi definida por Max Weber
revela duas faces, a primeira na qual ela deixa de ser um modo de critica das forcas
produtivas capazes de desmascarar a repressao existente nas relacbes de
producdo, ainda por este lado, a racionalidade teria sido rebaixada a funcgao
corretiva dentro do sistema. JA a segunda face contém todas as justificativas
necessarias ao funcionamento e continuidade das relacbes de producdo ja
estabelecidas.

Enquanto isso, para Habermas, a razdo instrumental € uma criacdo que tem
origem na ascensao da burguesia, que enquanto classe deslocou dos antigos
padrdes religiosos e culturais para a ciéncia a racionalidade que justifica a l6gica de

operacao do sistema capitalista.

Hoje a dominagdo se perpetua e se estende ndo apenas através da
tecnologia, mas enquanto tecnologia, e esta garante a formidavel
legitimacéo do poder politico em expansédo que absorve todas as esferas da
cultura. — Nesse universo a tecnologia prové também a formidavel
racionalizacdo da nao-liberdade do homem e demonstra a impossibilidade
“técnica” de ser ele autbnomo e de determinar a sua prOpria vida.
(HABERMAS, 1983. p.315)
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Neste ponto Habermas recorda Marcuse, para quem a racionalidade da
ciéncia e da técnica foram estruturados para servir de instrumentos conceituais para
um universo de controle produtivo. Mais adiante, Habermas ainda destaca as formas
operativas da politica que estdo pouco esclarecidas na perspectiva de Marcuse e de
Weber sobre a racionalidade, por isso o autor se lanca ao desenvolvimento de uma
reformulacdo do conceito weberiano de racionalizacdo. Para avancar sobre o
desenvolvimento da nocao de racionalidade e ir além do agir-racional-com-respeito-
a-fins, do agir instrumental, que organiza os meios adequados e inadequados de
reproducdo do sistema, Habermas prop8e um agir estratégico, o agir comunicativo.
(HABERMAS, 1983, p. 321).

Para ele a interacdo derivada das relacdes de trabalho € uma atividade
comunicativa mediatizada por simbolos (KONDER, 2002, p. 129). Para Habermas
ha uma “razdo ou racionalidade comunicativa” ligada a linguagem, responsavel
pelas interacdes entre os sujeitos e por assegurar no campo das relagbes sociais a
reproducdo necessaria a continuidade da economia capitalista. O autor tardio da

Escola de Frankfurt define o

agir comunicativo como uma interacdo mediatizada simbolicamente. Ela se
rege por normas que valem obrigatoriamente, que definem as expectativas
de comportamento reciprocas e que precisam ser compreendidas e
reconhecidas por, pelo menos dois sujeitos agentes. Normas sociais s&o
fortalecidas por sancdes. Seu sentido se objetiva na comunicacdo
mediatizada pela linguagem. (HABERMAS, 1983, p. 321)

Nesse sentido o agir comunicativo seria uma das formas pelas quais se
efetiva a dominagdo da ideologia burguesa e, recentemente, da ideologia técno-
cientifica. Ao formular o agir comunicativo Habermas destaca o carater moderno das
formas de legitimacdo da dominacdo, sobretudo em culturas avancadas, onde a
interpretac6es cosmologicas do mundo estdo se sobressaindo porque passaram a
oferecer respostas a problemas centrais da humanidade, relacionados a vida comum
e a historia de cada individuo. E neste ponto que o autor elege o agir comunicativo
como uma forma de explicar o sistema de reiteracdo da dominacéo, pois através do
agir comunicativo € possivel encontrar outras respostas para interpretar a
dominacdo e ndo somente aquelas que buscam justifica-la e reproduzi-la. “Desde o
momento em que pode se chegar a esta confrontacdo, comeca o fim da sociedade
tradicional: falha a forma de legitimacao da dominacédo” (HABERMAS, 1983, p. 325).
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A ideologia da troca justa da autorregulacdo entre as forcas produtivas do
mercado, desmistificada por Marx, teria fracassado e aberto espaco para novas
formas de legitimacdo da dominacdo. Para Habermas, a regulacdo do processo
econdbmico pelo Estado foi uma das maneiras encontradas para redimir as
disfuncbes operativas e de reproducdo que ameagcavam o capitalismo. O autor
distingue por dois caminhos as formas operativas de legitimagdo ideoldgica da
dominacédo através do Estado. A primeira trata das formas que o Estado opera nas
sociedades pré-capitalistas, onde o funcionamento deste sistema econdémico ainda
ndo atingiu o nivel avancado. Nestas sociedades, segundo Habermas, a presséo é
exercida de forma direta, sob forma coercitiva, no sentido da legitimag&do direta,
semelhante ao que podera ser observado no terceiro capitulo, no regime miliar
brasileiro. J& 0 segundo caminho se refere aos meios de legitimacdo nas sociedades
industrialmente desenvolvidas. Nestas, o Estado opera a reproducéo da legitimacgao
que garante a dominacgdo através do que chama de um “programa de substitutivos”
que oferece aos individuos a garantia de bem estar social, perspectiva de seguranca
de emprego, somadas a estabilidade e aumento gradual dos vencimentos.
Basicamente foi a forma como a social democracia europeia operou para deixar
seus cidadaos confortaveis dentro do sistema capitalista e ndo se rebelarem contra
o sistema dominante, reduzindo a influéncia dos ideais do sistema soviético sobre a

populacdo. Para Habermas,

isso exige um espaco de manipulacéo para as intervencdes do Estado que,
ao preco de uma restricdo das instituicdes de direito privado, asseguram a
forma privada da valorizacéo do capital e vinculam a fidelidade das massas
a essa forma. (HABERMAS, 1983, p. 329)

O autor descreve essa nova forma pela qual a ideologia como o despertar da
consciéncia tecnocratica, em que a autocompreensdo da sociedade e do agir
comunicativo sdo substituidos pela cientifizacdo da técnica, que opera a favor de um
processo de dissolucéo da esfera de interacdo verbalmente mediatizada. “O que me
parece mais importante é o seu poder de penetrar, enquanto ideologia de fundo, na
consciéncia da massa despolitizada da populacdo e de gerar forgca legitimadora”
(HABERMAS, 1983, p. 331). Para ele “essa nova forma perdeu contato com a figura
antiga de ideologia” (HABERMAS, 1983, p. 335).

A sociedade capitalista teria se modificado tanto desde as analises realizadas

por Marx, que as duas categorias chave da teoria do fildsofo alemé&o — luta de classe



a7

e ideologia — ndo poderia ser mais aplicadas antes de serem precedidas por um
debate acerca delas. Habermas também trata do fetichismo, mas ndo mais na sua

versao mercadoria, ele teria passado a operar em favor da ciéncia.

A consciéncia tecnocratica €, por um lado, “menos ideoldgica” que todas as
ideologias anteriores; pois ela ndo possui a violéncia opaca de um
ofuscamento que joga apenas com a ilusdo de satisfagdo de interesses. Por
outro lado a vitrea ideologia de fundo dominante, que transforma a ciéncia
em fetiche, € mais irresistivel e mais abrangente do que as ideologias de
tipo antigo (...) (HABERMAS, 1983, p. 335)

Para encerrar e revisar brevemente as proposicoes dos tedricos da Escola de
Frankfurt colocadas anteriormente, a seguinte citacdo ainda deste mesmo texto de

Habermas é bastante oportuna e sintética.

Acompanhamos o processo da “racionalizagdo de cima para baixo” até o
ponto em que a propria técnica e a prépria ciéncia comegcaram a assumir na
forma de uma consciéncia comum positivista — e articulada como
consciéncia tecnocratica — o valor histérico de uma ideologia-sucedaneo
das ideologias burguesas desmontadas. A esse ponto se chega pela critica
das ideologias burguesas: é essa origem da ambiguidade no conceito de
racionalizacdo. Horkheimer e Adorno decifraram nesta ambiguidade a
dialética do iluminismo; e a dialética do iluminismo se torna ainda mais
agucada na tese de Marcuse, segundo a qual, a propria técnica e a propria
ciéncia tornam-se ideoldgicas. (HABERMAS, 1983, p. 338)

1.6 - ALTHUSSER: A EXPRESSAO DA IDEOLOGIA NA SUPERESTRUTURA

No periodo mais quente da Guerra Fria, quando os satélites comecavam a se
tornar realidade tanto para uso militar, como para radiodifusdo e a bases do
marxismo-leninismo eram alvo de ataques conservadores e passavam a ser
questionadas no proprio campo da esquerda (KONDER, 2002, p. 119), Louis
Althusser, militante do Partido Comunista francés, refletia sobre como a ideologia se
traduzia em instituicdes sociais. A leitura estruturalista da obra de Marx resultou em
alguns estudos, entre eles, o texto Aparelhos Ideoldgicos de Estado: notas sobre os
aparelhos ideologicos do Estado, publicado em 1974. O esquema de Aparelhos
Ideolégicos de Estado (AIE) elucida um sistema de classificacdo e analise das
instituicbes sociais como forma de tornar visiveis as estruturas através das quais a
ideologia se expressa.

Tomando como base as teses de Marx, Althusser desenvolveu uma teoria da

ideologia apoiada em dois pontos: a critica da teoria funcional das instituicdes e a
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reflexdo sobre os mecanismos de sujeicdo, por meio dos quais o individuo se
submete a ideologia. Além de se aproveitar a perspectiva da ideologia que Gramsci
utilizou para construir a argumentacdo sobre o seu conceito de hegemonia,
Althusser também se inspirou nos trabalhos de Jacques Lacan na busca por
compreender a funcdo da ideologia na sociedade e propor um nova abordagem
sobre o tema. No texto “O estédio do espelho como formador da fungcdo do eu”
Lacan descreve esta fungcdo como a responsavel “por estabelecer uma relacédo do
organismo com a sua realidade” (LACAN, 1996, p. 100). O argumento lacaniano
influenciou profundamente o pensamento de Althusser, principalmente no que
concerne a impossibilidade de ter acesso as condi¢cdes reais de existéncia em
decorréncia da nossa dependéncia da linguagem.

Para tanto, quando revisa 0s escritos de Marx e Lenin, Althusser busca
desenvolver avancos. A principal e mais conhecida é a que cria distingdes entre as
instituicbes que Marx havia situado na infraestrutura e superestrutura da sociedade,
quando utilizou a figura de um prédio para explicar a estrutura de funcionamento da
sociedade. Nesta representacdo, a infraestrutura € o aglomerado que reune as
forcas produtivas e proporciona unidade ao sistema de producéo, é o fundamento da
base econbmica, sobre a qual se assenta e se verticaliza a superestrutura da
sociedade, que corresponde as instancias “juridico-politica (o direito e o Estado) e a
ideologica — as diferentes ideologias: religiosa, ética, legal, politica etc.
(ALTHUSSER, 1996, p. 108).

Para Althusser a metafora espacial do edificio tem como objetivo principal
representar a determinacao atraves da base econdémica, ou seja, 0 que acontece na
base econbmica se reflete na superestrutura com o potencial de determina-la. No
entanto este reflexo nédo é real, pois no processo de producédo da determinacéo &
onde constitui-se o0 terreno para a proliferacdo das desigualdades e da alienacéao,
portanto as condi¢cfes reais de existéncia, dadas a partir de uma analise baseada
em um mero espelhamento ndo é suficiente para compreendé-la, pois é necessario
levar em consideracdo as distorcdes e os desvios originados ao longo deste
processo de versionamento da infraestrutura em superestrutura. “O maior
inconveniente dessa representacdo da estrutura de toda a sociedade através da
metafora espacial do edificio €, obviamente, o fato dela permanecer metafdrica, isto
é, de permanecer descritiva” (ALTHUSSER, 1996, p. 110, grifo do autor).



49

E a partir desta problematizacéo que Althusser langa a argumentac&o sobre a
reproducdo da base econOmica na estrutura do Estado, a partir de onde faz a
distincdo de duas categorias distintas de efetivacédo ideoldgica deste Estado para os
individuos: os Aparelhos Repressivos de Estado (ARE) e os Aparelhos Ideoldgicos
de Estado (AIE). O primeiro é designado pela represséo “funciona pela violéncia —
pelo menos no limite” (ALTHUSSER, 1996, p. 114), e estdo na sociedade na forma
de instituicbes que usam a coercdo (algumas vezes fisica) em primeiro lugar e,
somente depois, operam pela ideologia. Enquanto os ARE remetem do dominio
publico, os AIE remetem ao dominio privado. Portanto, nesta segunda instancia,
estd o que Althusser tenta trazer como sua maior contribuicdo ao desenvolvimento
da teoria marxista, os Aparelhos Ideolégicos de Estado sdo um conjunto de
instituicdes — religiosas, escolares, familiares, juridicas, politicas, sindicais, culturais
e de informacé&o — “que funcionam macica e predominantemente pela ideologia, mas
também funcionam secundariamente pela repressdo, ainda que, no limite”
(ALTHUSSER, 1996, p. 116).

Nesse sentido, a distingao feita por Althusser entre Aparelho Repressivo de
Estado e Aparelho Ideolégico de Estado colabora mais para criar uma unidade entre
eles do que uma distingdo, pois ambos funcionam por ideologia e repressdo e nas
suas proprias palavras “ndo ha algo que se possa chamar de aparelho puramente
ideoldgico” (ALTHUSSER, 1996, p. 117).

Uma das principais criticas a esta obra recai sobre o fato de Althusser néo
levar em consideracdo o carater subjetivo e individual da ideologia, ele apenas a
debate em relacdo as instituicdes, dai a incompletude de sua teoria ideoldgica. Para
Eagleton (1996, p. 219) insisténcia na subtracdo da subjetividade € um dos
elementos que condena a teoria althusseriana.

N&do se abole a consciéncia pela simples repeticdo hipnética da palavra
"material". Com efeito, na esteira da obra de Althusser, esse termo reduziu-
se rapidamente ao mais simples gesto, com um sentido grosseiramente
inflacionado. Se tudo é "material”, até o proprio pensar, a palavra perde a
sua forca discriminativa. A insisténcia de Althusser na materialidade da
ideologia — no fato de que ela é sempre uma questdo de praticas e
instituicbes concretas — € uma retificacao valiosa da "consciéncia de classe"
de Georg Lukéacs, essencialmente desencarnada; mas provem também. de
uma hostilidade estruturalista a consciéncia como tal. Esquece-se que a
ideologia € uma questdo de significacdo, e que a significagdo nao é
material, na acep¢do em que o sdo sangrar ou rugir. E verdade que a

ideologia é menos uma questdo de ideias que de sentimentos, imagens e
reagBes viscerais; mas é comum as ideias figurarem com peso dentro dela,
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como fica bastante ébvio nas "ideologias tedricas" de Tomas de Aquino e
Adam Smith. (EAGLETON, 1996, p. 217, grifo do autor)

Althusser lista quais seriam os aparelhos ideoldgicos de Estado — a familia, o
corpo juridico, a igreja, as escolas, os sindicatos, os meios de informacao e os meios
culturais — e funda a distincdo entre estes “aparelhos” e os Aparelhos (Repressivos)
de Estado na violéncia e na repressao. A ideologia depende da sua circulagcéo pela
estrutural social, o que garante aos meios de reproducéo o ciclo das relagdes de
producao.

1.7 - PIERRE BOURDIEU: O PODER DA IDEOLOGIA

Apesar do conceito de ideologia ndo ser central na obra de Pierre Bourdieu,
ele nos interessa nesta pesquisa pelo fato de ter investigado os mecanismos através
dos quais a ideologia adquire poder na vida cotidiana. Como ponto final desta breve
revisdo tedrica do conceito de ideologia desenvolvido pela tradicdo marxista, 0s
argumentos de Bourdieu sao oportunos, pois propdem a superacdo de todos os
conceitos de ideologias postulados até entdo e apresentados anteriormente.

“Devemos afastar-nos da filosofia cartesiana presente na tradicdo marxista,
em direcdo a uma filosofia diferente, na qual os agentes ndo estejam

visando conscientemente as coisas, nem sejam erroneamente guiados por
representacdes falsas. (BOURDIEU; EAGLETON, 1996, p.268)

Em “Esboco da teoria da préatica” Bourdieu constroi o conceito de habitus,
uma espécie de principio mediador entre a sociedade e os individuos. Para Ortiz
(1994, p. 14), o habitus refere-se a mediacdo, na medida em que, condescende e
orienta a acado, e principalmente busca assegurar as condi¢cdes de reproducdo das
relacdes sociais. O socidlogo francés define o habitus como um

Sistema de disposi¢cdes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionar como estruturas estruturantes, isto €, como principio gerador e
estruturador das praticas e das representacdes que podem ser
objetivamente ‘regulamentada’ e ‘reguladas’ sem ser o produto de
obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem supor a
intencdo consciente dos fins e o dominio expresso das operacdes

necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o produto
da acao organizadora de um regente. (BOURDIEU, 1994, p.61).

De forma até bastante clara, devido a natureza da definicdo que expressa
para o termo habitus, poderiamos substituir-lhe facilmente pela palavra ideologia e

teriamos a proposi¢cdo de mais um significado para o termo. Bourdieu apresenta o
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conceito de habitus como sendo exterioridades interiorizadas pelos individuos e
também o0 processo inverso, ou seja, interioridades exteriorizadas pelos individuos
de acordo com a sua trajetoria social, ou ainda, segundo as condicbes em que vive,
mas principalmente dentro do campo no qual se reproduz.

O conceito de campo também é fundamental para compreender em Bourdieu
a dimensao da ideologia versada em pratica social. Em “Questdes da ldeologia” ele
define campo como “um sistema competitivo de relacbes sociais que funciona de
acordo com a sua logica interna, composta ou individuos que competem pelo
mesmo interesse” (EAGLETON, 1996, p. 224). Cada um dos diversos campos que
fazem parte da vida dos individuos € um universo relativamente autbnomo e
estruturado por um conjunto de regras, uma doxa, um senso comum, e por Nomos,
leis gerais que o governam. Este conjunto de normas néo faladas sdo expressadas
no interior do campo por meio do que Bourdieu denomina como “violéncia
simbdlica”, que ao ser percebida como legitima, costuma passar desapercebida
como violéncia.

O que estd em “jogo” em cada um dos campos em que os individuos se
encontram € a obtencdo da predominancia dentro deles, o que inclui a acumulacao
de capital simbdlico, ferramenta que seréd utilizada pelos individuos para legitimar o
seu poder sobre os demais. Com isso, Bourdieu faz das relagdes entre as condi¢des
da existéncia, a consciéncia, as praticas e as ideologias a matriz determinante do
individuo (BOURDIEU, 1992, p.188-190).

Em um debate realizado com Terry Eagleton, Bourdieu é indagado sobre a
imploséo que propde da teoria marxista sobre ideologia, e porque o conceito e doxa,
parece ser muito mais pertinente do que o0o0s autores da tradicdo marxista
denominam como ideologia. Bourdie ataca, sobretudo, a nocdo de “falsa
consciéncia”, de Lukacs, e o que chama de “pensamento aristocratico” de Althusser.

Muitas coisas sdo chamadas de ideologia na teoria marxista funcionam, a
rigor, de maneira muito obscura. Por exemplo, eu poderia dizer que todos
os sistemas académicos, todos os sistemas educacionais, sdo um tipo de
mecanismo ideolégico; sdo um mecanismo que produz uma distribuicdo
desigual do capital pessoal e legitimam isso. Esses mecanismos sao
inconscientes. Eles sdo aceitos — e isso é uma coisa muito poderosa, que, a
meu ver, ndo é apreendida na definicdo tradicional da ideologia como
representacdo, como falsa consciéncia. Penso que o marxismo, na verdade,
continua a ser uma espécie de filosofia cartesiana em que se tem um
agente consciente, que é o douto, a pessoa culta, e 0s outros, que nao tem
acesso a consciéncia. Falou-se demais em consciéncia, demais em termos

de representa¢do. O mundo social ndo funciona em termos da consciéncia;
ele funciona em termos de préticas, mecanismos e assim por diante. Ao
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usarmos a doxa, aceitamos muita coisa sem conhecé-las, e é a isso que se
chama ideologia. (BOURDIEU; EAGLETON, 1996, p.267-268)

Ainda na mesma conversa Eagleton pondera a visdo de Bourdieu e o
questiona sobre a importancia dos fatores econOmicos para as explicacbes
formuladas, pois, reside neste ponto uma das principais fraquezas teoéricas de
Bourdieu ao propor uma nova via para explicar o que 0os marxistas denominavam
como ideologia. Referindo-se diretamente a Bourdieu, Eagleton analisa que ao se
concentrar na cultura, o socidlogo francés desvia a énfase dos determinantes
econdmicos que impedem as pessoas de se emanciparem. “Vocé reage ao
economicismo alcando as imagens econdmicas para a esfera cultural, em vez de
registrar o peso do material e do econdémico na cultura” (BOURDIEU e EAGLETON,
1996, p.274). Ao que Bourdieu reconhece: “talvez vocé tenha razao, tendo a forcar
demais a méo”. (BOURDIEU e EAGLETON, 1996, p.274-275).

E possivel considerar um pequeno excerto da citagdo de Bourdieu feita
acima. Se o mundo social funciona em termos de “praticas e mecanismos”
(BOURDIEU; EAGLETON, 1996, p.267-268) nos interessou ao longo desta pesquisa
analisar as praticas e mecanismos — ideolégicos — que operaram no campo da
politica e da economia e que impulsionaram o desenvolvimento das tecnologias de
comunicacdo eletronica, no caso deste estudo, com foco nos satélites de
comunicacao.

Os satélites foram inventados, produzidos e lancados sob logicas ideologicas,
que ultrapassam o0 mero instinto inventor do ser humano. Mesmo sem poder vé-los
ou tocéa-los, eles fazem parte da realidade cotidiana e estdo presentes em boa parte
dos meios de comunicacdo que utilizamos no dia a dia. Neste ponto, cabe retomar
um trecho da primeira citacdo do capitulo para destacar que para conseguir
desnudar as motivacdes ideoldgicas que levaram a invencao, realizacdo e uso dos

satélites

(...) depende de persistirmos nesta posicdo impossivel: embora nenhuma
linha demarcatéria clara separe a ideologia e a realidade, embora a
ideologia ja esteja em ac¢do em tudo o que vivenciamos como "realidade”,
devemos, ainda assim, sustentar a tensdo que mantém viva a critica da
ideologia. (ZIZEK, 1996, p. 22, grifos do autor)

Em um primeiro momento é possivel pensar que “os satélites sozinhos néo
fazem nada”, assim como qualguer corpo organico ou inorganico sem vida, sem o

atravessar da ideologia ndo se movem em direcdo alguma. A afirmacédo estaria
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correta se os satélites ndo fossem um dos produtos da materializagdo de estruturas
ideoldgicas que buscavam atingir a supremacia econémica, cientifica, industrial e
militar. Os satélites de comunicacdo ndo teriam importancia alguma, pois
isoladamente, seriam apenas um corpo metalico flutuando no espaco, servindo a
nada. Volta-se & questdo, para qual finalidade teriam sido entdo inventados? E esta
pergunta que buscamos responder no capitulo seguinte.

Pode parecer um trocadilho: satélites artificiais que voam pelo céu ndo vém
do céu. Isto é, os satélites tém historia. O fato € conhecido e ainda assim
nem sempre levado em conta quando se discute o papel que desempenham
nos dias atuais. As coisas acontecem como se a historia houvesse se
tornado independente do objeto tecnolégico e ndo pesasse sobre 0 seu uso
contemporéneo. Parece que as origens ndo tem qualquer significado:
desprovido de inconsciente, o satélite esta |a, neutro e inocente; sem deixar
rastro. (...) Jorge Luis Borges disse uma vez que as noticias sao
decepcionantes porque eles mostram apenas o Ultimo capitulo de uma
novela cujo enredo é desconhecido. Imitando-o, vocé poderia dizer que os
satélites de comunicac¢é@o aparecem aos olhos do mundo como uma oferta
tributada pela ciéncia e pela técnica contemporanea para 0s seres
humanos, para o deleite da mente e exaltacdo da espécie. Final feliz de
uma histéria pouco recordada que, gragas ao esquecimento, se constroi
mitologicamente. Assim, quando em 1957 o Sputnik soviético circulou a
Terra, Prometheus parecia ter quebrado suas correntes para colocar nas
maé&os dos homens, mais uma vez, o fogo dos deuses. Por trds da aparéncia
se escondia uma realidade habitada pelo sinistro: um jogo de poderes de
aposta o dominio e a destrui¢cdo do planeta.

(SCHMUCLER, 1985, p.96, traducdo nossa)6

A partir deste arcabouco teorico, coube a pesquisa desta tese buscar
entender como o desenvolvimento e usos dos sistemas de satélites de comunicacéo
atuaram para a reproducéo das relagdes de producdo como forma de garantir um
todo (predominantemente) coeso, que constitui a base da continuidade do sistema

econdmico.

6 Traducdo do original: Puede parecer un juego de palabras: los satélites artificiales que surcan el
cielo, no vienen del cielo. Es decir: los satélites tienen historia. El hecho es conocido y sin embargo
no siempre se tiene en cuenta cuando se discute sobre el papel que cumplen en los dias que corren.
Las cosas ocurren como si esa historia se independizara del objeto tecnoldgico y no pesara sobre su
uso contemporaneo. Parece que los origenes no tuvieran significacién alguna: desprovisto de
inconsciente, el satélite esta alli, neutro e inocente; sin huella. (...) Alguna vez Jorge Luis Borges
sostuvo que las noticias periodisticas son decepcionantes porque sélo muestran el Ultimo capitulo de
una novela cuya trama se desconoce. Imitandolo, podria decir que los satélites de comunicacion
aparecen a los ojos del mundo como una ofrenda tributada por la ciencia y la técnica contemporanea
a los seres humanos, para regocijo de la mente y exaltacion de la especie. Final venturoso de una
historia poco recordada que, gracias al olvido, se construye mitol6gicamente. Asi, cuando en 1957 el
Sputnik soviético roded la tierra, Prometeo parecia romper sus cadenas para poner en manos de los
hombres, otra vez, el fuego de los dioses. Detras de la apariencia se escondia una realidad donde
habitaba lo siniestro: un juego de poderes donde se apuesta el dominio y la destruccién del planeta.
(SCHMUCLER, 1985, p.96)
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2
SATELITES, POLITICA E ECONOMIA INTERNACIONAL:

AS TECNOLOGIAS DE RADIODIFUSAO E SEUS IMPACTOS

Ao longo deste capitulo, o desenvolvimento das telecomunicacbes é
apresentado como ferramenta ideoldgica que serviu a interesses politicos, militares
e econdmicos, e que desde o século XIX garantiu aos paises interessados no
controle da economia mundial um amplo espaco para a formacao de um mercado de
consumo de bens tecnologicos, bem como das infraestruturas técnicas necessarias
para a comunicagao eletronica.

Na primeira parte do capitulo, para compor este retrospecto histérico sobre o
fortalecimento da comunicacéao eletrdnica como instrumento de produgcdo e consumo
massivo, € brevemente retomada a histéria do telégrafo, a invencédo dos foguetes,
gue permitiram atingir a Orbita terrestre e tornaram real a possibilidade dos satélites
funcionarem no espaco, e por fim os satélites de comunicagdo, como resultado do
processo cumulativo de desenvolvimento das tecnologias de telecomunicacdes e
radiodifusao.

Na segunda parte é abordada a conjuntura do pds-Segunda Guerra, com a
profusdo dos satélites enquanto tecnologia de telecomunicacbes desenvolvida a
partir dos interesses militares norte-americanos, mas que também serviram a
radiodifusdo. O desenvolvimento dos satélites € sublinhado no ambito da OCDE, da
economia poés-industrial e da organizacao da industria aeroespacial europeia, que se
baseou fortemente na concepcao de radiodifusdo por satélite, buscando aprimorar
as tecnologias ja criadas pela industria norte-americana, e assim exportar para 0s
paises em desenvolvimento seu modelo de radiodifusdo por satélite, reforcando a
dependéncia tecnolégica. O desdobramento desse contexto foi um dos fatores que
induziram a publicacdo do relatério MacBride pela UNESCO, que marca a Nova

Ordem Mundial da Informacédo e da Comunicacao, tema que encerra o capitulo.
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2.1 - OS SATELITES NO CENTRO DA GUERRA FRIA

“Historicamente as comunicacdes sdo uma fraqueza militar. As guerras
circunscritas, por toda parte do mundo, o advento das armas nucleares e 0s
métodos rapidos de bombardeios agravaram essa fraqueza. Satélites
espaciais e de comunicacdo oferecem aos militares uma oportunidade
magnifica para corrigir essa fragueza que nado deve ser rejeitada”.
(SCHILLER,1976, p. 81, apud Satellite Communications — 1964 (Parte 1),
Audiéncias perante uma subcomissdo da Comissdo de Operacdes
Governamentais, Camara dos Deputados, 88% Assembleia. 2° Sesséo,
agosto de 1964, p. 190)

Faltava pouco para o final da 22 Guerra Mundial, as bombas atébmicas ainda
nao haviam sido lancadas sobre Hiroshima e Nagasaki, mas a Alemanha ja havia
assinado a sua rendicdo em 07 de maio. Era junho de 1945 e Arthur Clarke
comecava a trabalhar no artigo provisoriamente intitulado The Future Of World
Communications. No més seguinte o texto foi submetido ao censor da Forca Aérea
Real do Reino Unido, onde Clarke trabalhou durante a 22 Guerra Mundial como
especialista de radares, e em agosto enviado para a revista Wireless World. O
artigo, aceito para publicagdo em setembro, teve o titulo alterado pelo editor e
passou a se chamar Extra-Terrestrial Relays: Can rocket stations give world-wide
radio coverage?, na traducdo “Relés extraterrestres: Podem estacdes lancadas
oferecerem cobertura mundial?” O texto foi publicado na edicdo de outubro do
mesmo ano, pouco depois do final da guerra.

O timing foi perfeito. A tecnologia de foguetes e as experiéncias para uso
militar desenvolvidas pela Alemanha foram aproveitadas pelos EUA e pela URSS,
duas nac¢bes com ideologias politicas distintas que desde os ultimos anos da guerra
tentaram impressionar a comunidade mundial e obter superioridade militar através
do desenvolvimento de armas nucleares e da conquista do espaco. Nas décadas
seguintes 0s norte-americanos iriam além, estabeleceriam uma industria do
entretenimento televisivo em que a comunicacao espacial seria fundamental para a
expansao e distribuicdo de conteudo ao redor do mundo, mais do que isso, para a
formacdo de mercados consumidores mundiais para as industrias dos paises

desenvolvidos.
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Caro Andy,

Tenho medo de estar muito fora de contato com a teoria e técnica da
comunicacdo atual para oferecer alguma coisa de valor para vocé.
(De qualquer forma, toda a minha experiéncia no periodo de guerra foi em
radares, ndo em radio)

Como vocé deve saber, 0 meu principal interesse neste assunto é o uso de
relés de satélite, o que eu acho que pode revolucionar o padrdo de
comunicac¢des no mundo. Pelo que conheco, eu fui o primeiro a sugerir essa
possibilidade (ver "Extraterrestrial Relays", Wireless World, outubro 45). Por
estranha coincidéncia, eu acabei de enviar para 0 meu agente um artigo
sobre estas linhas, intitulado "A Lua de bilhdes de dolares", oferecendo o
meu mais recente ponto de vista sobre este assunto. Minhas conclusdes
gerais sao de que, talvez em 30 anos, o sistema de relés (satélites) orbital
pode assumir todas as funcdes de redes de superficie existentes e fornecer
outros completamente inexequiveis hoje. Por exemplo, as trés estagdes na
Orbita de 24 horas podem prestar ndo s6 um servico global de TV sem
interferéncia e censura usando a mesma poténcia de um Unico transmissor
moderno, como também pode tornar possivel uma rede de localizagdo de
posicdo em que qualquer pessoa na terra poderia se localizar por meio de
um par de mostradores sobre um instrumento do tamanho de um relégio.
(Um desenvolvimento da Decca e transistorizagdo.) Isso até podera tornar
possivel um sistema mundial de radio, de usuério para usuario, com
sintonizacdo automatica de radio em todo o mundo pessoa-a-pessoa com
discagem automatica. Assim, ninguém no planeta jamais se perdera ou
ficara fora de contato com o seu grupo, a menos que ele queria estar. Eu
ainda estou pensando sobre as consequéncias sociais disso!

Mas, quanto a detalhes de frequéncias e poténcias, eu vou ter que deixar
isso para os especialistas desenvolverem. Vou comec¢ar com a minha ficcao
cientifica e esperar para dizer "eu te avisei!"

Atenciosamente,

Arthur C. Clarke
(traducdo nossa)’

" Traducdo de: August, 1956. Dear Andy, | am afraid that | am too much out of touch with current
communication theory and technique to provide much of value for you. (In any event, all my war-time
experience was in radar, not radio.)

As you may know, my main interest in this subject is in the use of satellite relays, which | think may
revolutionise the pattern of world communications. To the best of my knowledge, | was the first to
suggest this possibility (see "Extraterrestrial Relays”, Wireless World, October 45). By another odd
coincidence I've just sent my agent an article on these lines, entitled "The Billion Dollar Moon", giving
my latest view on this subject. My general conclusions are that perhaps in 30 years the orbital relay
system may take over all the functions of existing surface networks and provide others quite
impossible today. For example, the three stations in the 24-hour orbit could provide not only an
interference and censorship-free global TV service for the same power as a single modern transmitter,
but could also make possible a position-finding grid whereby anyone on earth could locate himself by
means of a couple of dials on an instrument about the size of a watch. (A development of Decca and
transistorisation.) It might even make possible world-wide person-to-person radio with automatic
dialling. Thus no-one on the planet need ever get lost or become out of touch with the community,
unless he wanted to be. I'm still thinking about the social consequences of this! But as for details of
frequencies and powers, I'll have to leave that to the experts to work out; I'll get on with my science
fiction and wait to say "l told you so!" Sincerely, Arthur C. Clarke
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Nesta segunda década do século XXI, a carta do técnico em radares inglés
pode despertar pouco interesse, pois quase todas as previsdes que ele faz, de uma
forma ou de outra se tornaram realidade. O sistema internacional de transmissao de
televisdo por satélites, o sistema de celulares e o geolocalizacdo se tornaram
realidade. Os satélites de comunicagcdo também poderiam substituir o sistema de
cabos submarinos, ndo fosse o alto custo de langamento e construcdo dos satélites,
que ainda tem vida util inferior a fibra oOtica atualmente usada nos cabos. Se naquela
época ele estava pensando sobre as consequéncias sociais 0 uso destas
tecnologias, hoje nés as conhecemos e as vivenciamos.

Arthur Clarke néo foi o primeiro pesquisador a sugerir o posicionamento de
um aparelho na 6rbita da terra. No final de 1928 o engenheiro austro-hingaro
Herman Potoc¢nik publicou o livro "O problema da viagem espacial - o motor de

foguetes”®

em Berlim, no momento em que o nazismo se consolidava no pais e a
tecnologia militar alema avangava. Neste livro Poto¢nik detalhou o projeto de
conquista do espaco, calculou a Orbita geoestacionaria da terra, que seria
fundamental para a concepcéo dos satélites, e desenvolveu a ideia de uma grande
construgdo onde seres humanos poderiam viver. Era o embrido de uma estagao
espacial tripulada. Outros dois cientistas reconhecidos, Hermann Oberth e Wernher
von Braun empregaram e desenvolveram as ideias de PotoCnik para construir
sistemas de propulsdo, fundamentais para a constru¢cdo dos primeiros foguetes
(CLARKE, 1992).

Os objetivos do Ill Reich tornavam a Alemanha um dos locais mais
acolhedores e promissores para estes cientistas, que apesar de trabalharem para o
nazismo passaram para a histéria nao sendo identificados como nazistas. Logo apos
o final da Il Guerra Mundial, Hermann Oberth e Wernher von Braun trabalharam no
desenvolvimento da industria aeroespacial norte-americana, no inicio da Guerra
Fria. Arthur Clarke a partir do contato com as pesquisas de Hermann Oberth e
Wernher von Braun e do conceito de érbita geoestacionaria proposta por Herman
PotoCnik, elaborou o artigo “Relés extraterrestres: Podem estacfes lancadas
oferecerem cobertura mundial?®’, onde pela primeira vez é proposto um sistema

internacional de satélites de comunicagdo com cobertura mundial.

® Traducao de: Das Problem der Befahrung des Weltraums - der Raketen a motor, traducdo nossa.
° Traducao de: Extra-Terrestrial Relays: Can rocket stations give world-wide radio coverage? traducéo
nossa.



58

Nesta época o telefone ja era um meio de comunicacao estabelecido, apesar
de ter se popularizado somente décadas mais tarde. Em paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, isso aconteceu a partir da década 1970, enquanto nos Estados
Unidos, aconteceu entre o final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 (SCHILLER,
1976). Os cabos submarinos proporcionaram a rede necesséria para os servi¢os de
telefonia intercontinental. Antes disso, ainda no século XIX, o telégrafo foi o
precursor da comunicacao eletronica instantanea internacional. Para entender como
se deu o desenvolvimento dos satélites sera preciso retroceder e entender alguns
aspectos que marcaram a evolucdo das comunicagdes eletronicas desde o

telégrafo.

2.1.1 — Oceano, o primeiro grande obstaculo da comunicacéo eletrénica
internacional

(...) Mas numa manha ele o transformou num fio delgado como a visao de
um artista tomou vida e forma enquanto ele desenhou do céu o estranho,
feroz fogo que avermelha a borda da tempestade da meia-noite, e ele o
conduziu sobre o cume da montanha, e o deixou cair no peito do Oceano. A
Ciéncia proclamou, de costa a costa que o Tempo e o Espaco nao
governavam mais a vida humana.

(Trecho extraido de "The Victory", poema escrito por William Blake no ano
de 1872 em tributo a Samuel Morse)

Depois do grande reinado e da estagnacdo em um estagio em que apenas
territérios contiguos podiam ser alcancados por meio de mensageiros montados, as
grandes navegacdes trouxeram a possibilidade de fazer as mensagens
atravessarem 0s mares e viajarem de um continente a outro pelo oceano. A carta de

Pero Vaz de Caminha, onde foram descritas as primeiras impressdes dos

7

portugueses sobre os indios e o territério brasileiro, € um exemplo desse tipo de
comunicacdo. Desde os primeiros registros da civilizagéo estas continuavam sendo
as duas formas mais efetivas de transmissdo de mensagens entre dois pontos

diferentes do planeta.

A primeira rede regular de telégrafos do mundo foi fundada na Franca por
Claude Chappe em 1793; a propria palavra, que significa "escrita de longe"
tinha sido inventada a partir do grego apenas dois anos antes, por isso é
bicentenario. O sistema de Chappe utilizava bracos méveis em torres
posicionadas em linha de visdo umas das outras, e os operadores liam as
mensagens por meio de telescépios. Era desajeitado, mas eficaz, e como
nao havia nenhuma alternativa pratica foi logo copiado em todos os lugares.
(CLARKE, 1992, p. 20, tradugdo nossa)™

' Traducdo do original: The world's first regular telegraph network was established in France by
Claude Chappe in 1793; the word itself, meaning “writing from afar’ had been invented from the Greek
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Em 1794 foi instalada a primeira linha telegrafica estatal francesa entre Paris
e Lille, por onde foram transmitidas mensagens militares que ajudaram Napoledo
Bonaparte em suas batalhas naquela regido. Até 1830 a Europa ja contava com
aproximadamente mil torres de transmissao telegrafica entre as quais era possivel
encontrar o método francés e o inglés, que utilizava sinais elétricos. Territérios hoje
unificados como Dinamarca, Franca, Finlandia, Holanda Inglaterra, Itdlia e Suécia ja
utilizavam o sistema de telégrafo.

Ainda assim, quando chegou ao trono em 1837, 0s meios mais rapidos que a
Rainha Vitoria, do Reino Unido, possuia para alcancar os territorios que formavam o
Império ainda eram os cavalos e os barcos a vela. Neste periodo, cientistas em
diferentes paises ja investigavam as propriedades da eletricidade com o objetivo de
transmitir mensagens escritas. Por isso, a invencao do telégrafo é disputada pelos
Estados Unidos, RuUssia, Inglaterra e por cientistas do territdrio que mais tarde foi
unificado como Alemanha. Apesar de todos os nomes que durante este periodo
pesquisaram sobre o assunto, 0 mais lembrado como o primeiro homem a transmitir
informacé&o por eletricidade € Samuel Morse, que em 24 de maio de 1844 enviou a
mensagem “What hath God wrought?”, na traducao “O que Deus tem feito?”. Cerca
de dois anos antes, Samuel Morse havia recebido do governo norte-americano
aproximadamente 30 mil ddlares para construir a primeira linha telegrafica dos
Estados Unidos, ligando Baltimore a Washington. Ao longo da década de 1850 o
pais ja havia instalado 20 mil quildbmetros de linhas telegraficas e em 1861 a
Califérnia ja estava interligada ao sistema norte-americano de telégrafos, por isso,
de acordo com Clarke (1992, p.86), sem a rede de telégrafos, o imenso continente
nunca teria se tornado um pais. A rede de telegrafica se expandiu para o oeste logo
apos os Estados Unidos anexar a Califérnia, em 1850, onze anos mais tarde o
telégrafo seria fundamental para a imprensa norte-americana realizar a cobertura
jornalistica da Guerra Civil.

Na década de 1850 o primeiro cabo submarino ja se encontrava no leito do
Canal da Macha, no Estreito de Dover, também conhecido como Passo de Calais,

interligando Franca e Inglaterra. Os cabos telegraficos submarinos aos poucos foram

just two years earlier, so is due for its Bicentennial. Chappe’s system used movable arms on towers in
line-of-sight of each other, and the operators read the messages by means of telescopes. It was
clumsy but effective, and as there was no practical alternative it was soon copied everywhere.
(CLARKE, 1992, p. 20.)
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sendo implantados para interligar pequenas distancias, como por exemplo, entre
Sardenha e Cérsega na ltalia e ao longo do Mar Negro, durante a Guerra da Crimeia
(CLARKE, 1992, p. 100). No entanto, um grande obstaculo permanecia
intransponivel, transmitir mensagens por meios eletrénicos através dos oceanos.

Depois de milhdes de ddlares e libras investidos e dezenas de tentativas do
lado britanico e norte americano para estabelecer o cabo submarino entre a
Inglaterra e os Estados Unidos, em 1958 a Cyrus West Field & Co. e a Atlantic
Telegraph Company finalizaram a instalacdo do primeiro cabo submarino, que
operou por apenas trés semanas, até ser danificado durante os testes (CLARKE,
1992, p. 103). As ancoras dos navios foram um grande problema para a instalagao
dos cabos submarinos no inicio, pois elas se enganchavam nos cabos e, quando a
ancora era puxada de volta a embarcacédo, os arrebentava. Entre 1865 e 1866 um
novo cabo foi langado no leito do Oceano Atlantico, depois de muitas tentativas e
das grandes cifras deixadas no fundo mar, pela primeira vez um cabo submarino
obtinha sucesso absoluto para transmitir mensagens entre a Inglaterra e os Estados
Unidos. Em seguida, os cabos submarinos comecaram alcancar outros continentes,
como a Oceania e a Asia. O navio Great Eastern, destaque por ter sido a
embarcacdo que conseguiu instalar o cabo submarino de telégrafo com sucesso
entre Estados Unidos e o Reino Unido, passou a ser utilizado na instalagdo do cabo
submarino para outros continentes, entre eles a América do Sul. Este navio, 0
mesmo em que anos antes Charles Darwin percorreu 0 mundo e desenvolveu o
estudo que originou a obra ‘A origem das espécies’, também foi o responsavel por
interligar o Brasil a Europa por cabos submarinos pouco mais tarde, em 1874,
guando o pais ainda vivia sob o regime monarquico.

A coroa brasileira estava alinhada com a necessidade de comunicagcdo das
grandes metropoles daquele periodo, além disso, assim como os Estados Unidos
que possuia um vasto territério e 0 Reino Unido que precisava de formas mais
eficazes de se comunicar com todas suas colbnias, algumas delas no continente
asiatico, o Brasil precisava do telégrafo para se comunicar com maior velocidade
com as capitais das provincias e cidades no interior do pais.

As telecomunicacgdes eletrénicas no Brasil nasceram integrando a politica e
os militares. Em 11 de maio de 1852 foi inaugurada a primeira linha telegrafica entre
a Quinta da Boa Vista, onde se localizava a residéncia oficial do imperador, e o

Quartel do Campo, no Rio de Janeiro, uma das bases militares da capital. No ano
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seguinte, o Quartel General do Rio de Janeiro, o Morro do Castelo e os arsenais de
Guerra e da Marinha receberam as linhas telegraficas, formando uma pequena rede.

A primeira linha telegrafica de maior extensao foi implantada no Brasil em
1857 e ligava Petropolis, onde o imperador possuia uma das suas residéncias
oficiais, ao Rio de Janeiro, a sede do Império. Com apenas 50 quildmetros de
extensdo, a linha telegréfica que saia da antiga Praia da Saude tinha 15 quildbmetros
de cabo submarino sob a Baia de Guanabara, enquanto no restante do percurso foi
construida com cabos aéreos. Em seguida foram construidas linhas para Cabo Frio,
na provincia do Rio de Janeiro, Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre, no sul. Durante
a Guerra do Paraguai estas ultimas foram estratégicas para a comunicacdo com as
tropas e com 0s navios que saiam do Rio de Janeiro e seguiam para a Bacia do
Prata, onde comecavam a navegar pelo Rio Paraguai. O telégrafo também foi
fundamental para a integracdo e, antes do radio e da televisdo, colaborou para
manter unidas todas as provincias durante o Império e logo depois os estados,
durante a Primeira Republica (BARBOSA, 2007).

Depois que o Brasil foi interligado por cabos telegraficos submarinos a llha da
Madeira e Portugal em 1874, Dom Pedro Il ja podia se comunicar com a corte
portuguesa e também com o restante da Europa e com os Estados Unidos. As linhas
telegraficas continuaram se expandindo pelo pais e alcangando capitais na regiéo,
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Até 1906 as principais cidades brasileiras, em
todas as regides, ja possuiam rede telegrafica (BARBOSA, 2007). Nas localidades
mais afastadas, como o Mato Grosso, Amazonas e a regidao onde atualmente se
encontra o Acre, 0 exército, em missdes chefiadas por Marechal Rondon, foi o
responsavel por estender a rede telegrafica. Os servi¢os prestados neste periodo lhe
renderam o titulo de Patrono das Telecomunicacfes Brasileiras.

Apesar de todo o desenvolvimento das redes telegréficas, os cabos utilizados
nao suportavam vibracbes mais complexas, como aquelas que seriam emitidas
pelas chamadas telefonicas. A criacdo do telefone, em 1876 por Alexander Graham
Bell, criou a necessidade de cabos que também suportassem as vibracdes da voz.
No entanto, décadas de pesquisas e investimentos em redes e cabos telegraficos
submarinos ndo serviriam para o estabelecimento das redes telefénicas. Até 1931 o
mais avancado cabo submarino, desenvolvido para ligacbes telefénicas pela Bell
Telephone Laboratories em parceria com o British Post Office, permitia apenas uma

ligacdo telefénica por vez, o que tornava a producao e instalacdo do cabo nos
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oceanos ao redor do planeta economicamente inviavel. Além disso, a chegada do
radio, que proporcionava um novo meéetodo de transmissdo sem a necessidade de
cabos, também colaborou para desestimular o desenvolvimento de cabos
submarinos para aplicacao telefénica.

Neste contexto, nasceu em 1865 a International Telegraph Union, ITU, orgéo
internacional criado em Paris com o objetivo de congregar empresas telegraficas e
orgaos governamentais. A principal missao da ITU era reunir os seus membros para
definir os parametros de desenvolvimento e operacdo das redes telegraficas.
Conforme as tecnologias de telecomunicagbes avangaram, o escopo da ITU foi se
adaptando e incluindo todas as demais formas de comunicacédo eletrénica, analdgica
e digital.

Uma das mais antigas organizacdes internacionais do mundo, a ITU, desde o
inicio, representou as vozes das principais poténcias na area de telecomunicacgdes,
empresas e 0Orgdos governamentais, por isso sua histéria é um retrato do
desenvolvimento tecnoldgico e, principalmente, da disputa pelo dominio econémico
mundial. Através da sua biografia é possivel entender cada etapa da transicao
tecnoldgica das telecomunicacdes da Inglaterra, e do restante da Europa, para os
Estados Unidos, ou basicamente, a transicdo dos cabos submarinos para a

comunicacao sem fio, principalmente a espacial.

2.1.2 — O nascimento da transmissao ao vivo

O interesse em desenvolver novas formas de comunicagdo com o objetivo de
aumentar o controle sobre os territérios colonizados ja era uma necessidade antes
mesmo da Revolucdo Industrial na Inglaterra, na ultima metade do século XVIII. O
motor a vapor, a0 mesmo tempo em que acelerou o processo fabril, inaugurou novas
redes logisticas para a distribuicdo de produtos industrializados. Os jornais de
noticias didrias e semanais comecaram a ser entregues no dia seguinte a impressao
ou ainda no mesmo dia. A producdo de bens concentrada nos centros urbanos
possibilitou a fabricacdo de produtos em escala, levando, consequentemente, ao
enfraquecimento da manufatura artesa. Os jornais distribuidos pelos comboios que
trafegavam através das grandes redes ferroviarias construidas na Europa e nos

Estados Unidos ao longo do século XIX publicavam mais do que noticias, eles
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anunciavam produtos e fomentava a criagdo de novos mercados de consumo por
onde circulavam (CLARKE, 1992).

A locomotiva a vapor iniciava o processo de encurtamento do tempo e espago
pelos meios de transportes e em seguida pelos meios de comunicacdo. Nao é
nenhuma hipérbole afirmar que em apenas dois séculos 0 mundo viveu a maior
transformacéo ja vista na histéria da humanidade quando se trata de meios de
comunicacao e transporte. Da locomotiva a vapor ao avido supersoénico, passando
pelos drones e viagens espaciais privadas, do telégrafo ao universo virtual e
instantdneo da internet, agora, no século XXI, lidamos com a aceleragcdo e o
aniquilamento do tempo e das distancias diariamente.

Em 1865, o fisico e matematico James Clerk Maxwell, em Cambridge, prop6s
a existéncia das ondas de radio pela primeira vez no estudo A Dynamical Theory of
the Electromagnetic Field, na traduc&o A teoria dinamica do campo eletromagnético,
onde demonstrava que campos elétricos e magnéticos viajam no espago como
ondas e na velocidade da luz. Em 1887, utilizando o conhecimento desenvolvido por
Maxwell, Herman Hertz foi o primeiro cientista a gerar e detectar ondas de radio.
Apesar de Hertz ndo perceber aplicacdo pratica do experimento que ele préprio
havia realizado, pouco mais tarde, em 1895, Guglielmo Marconi conseguiu transmitir
e receber ondas de radio pela primeira vez em um campo aberto proximo a Bolonha,
na lItalia (CLARKE, 1992). O pesquisador ofereceu os resultados dos seus
experimentos para o governo italiano, mas, sem respostas, se mudou para Londres,
onde detalhou o uso militar que poderia ser feito dos experimentos que havia
desenvolvido. A partir do progresso das pesquisas de Marconi na Inglaterra, em
1897, Oliver Lodge descobriu que era possivel sintonizar em um sinal especifico
ignorando os demais. No entanto, ainda faltavam alguns anos para que o som
transmitido pelo radio pudesse ser amplificado.

Quando a valvula de diodo foi desenvolvida por John Ambrose Fleming em
1904, solucionando o problema da amplificacdo do som recebido por meio das
ondas de radio, Marconi ja havia conseguido realizar experimentos em que as ondas
de radio haviam atravessado o Oceano Atlantico sendo transmitidas entre a
Inglaterra e o Canada. Neste mesmo periodo outros pesquisadores também
desenvolveram pesquisas com o0 objetivo de estabelecer a comunicacdo sem fio.
Nikola Tesla, um austro-hungaro emigrado para Nova York, cidade onde trabalhou

com Thomas Edison, também conseguiu estabelecer comunica¢bes sem fio em
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1894. Entre dezenas de patentes que acumula, Tesla também é proprietario da
patente de invencdo do radio (enquanto sistema de transmissdo e nédo aparelho de
comunicacdo) nos Estados Unidos. Em 1904 a patente foi retirada do austriaco e
outorgada a Marconi, somente em 1943, o reconhecimento voltou a ser conferido a
Tesla (WHITE, 1996).

Na Espanha, Julio Cervera Baviera, desenvolveu o radio apo0s trabalhar
durante um longo periodo com Marconi e ajuda-lo a resolver alguns problemas de
transmissao em sistemas de comunicacdo sem fio. As solu¢des apresentadas por
Cervera |Ihe rendeu a patente do radio na Espanha, onde, pouco mais tarde ele
também fundou a Spanish Wireless Telegraph and Telephone Corporation, se
tornando uma das primeiras companhias a estabelecer o servico telegrafico sem fio
no mundo entre Ceuta, cidade espanhola no norte do continente africano, e Tarifa,
na Penisula Ibérica.

Em 1882 o padre brasileiro Roberto Landell de Moura, apds anos
pesquisando transmissao do som, construiu 0 primeiro transmissor sem fio usado
para enviar mensagens. Depois, em 1894, empregando os conceitos desenvolvidos
por Hertz, Landell realizou uma transmissao entre o alto da Avenida Paulista e o alto
de Sant’Anna, dois pontos da capital paulista distantes cerca de oito quildmetros.
Alguns anos depois, o padre foi aos Estados Unidos apresentar 0s seus
experimentos e também buscar patentear alguns deles (ALMEIDA, 1983). Em 1904
ele retorna ao Brasil com a patente de trés inventos, o transmissor de ondas, 0
telefone sem fio e o telégrafo sem fio. Quando retornou de Nova York, o descrédito
do governo brasileiro em relacédo aos experimentos de Landell foi tamanho que o
padre foi considerado “maluco” quando solicitou ao presidente Rodrigues Alves dois
navios para desenvolver novas pesquisas sobre comunicacdo sem fio (BARBOSA,
2007).

Diante deste quadro geral, nota-se que no inicio do século XX, apesar de
existir centenas de pesquisadores em diferentes paises envolvidos em pesquisas
sobre sistemas de radiodifusdo, elas se concentravam na necessidade de
estabelecer transmissdes telegraficas e telefénicas de longo alcance, uma vez que
0s cabos submarinos apresentavam capacidades limitadas de transmiss&o. Neste
periodo, muitas empresas e cientistas se esforcavam para desenvolver um tubo a
vacuo, também conhecido como valvula, necessario para amplificar o som emitido

por meio das ondas de radio. Durante a 1* Guerra Mundial (1914-1918), sistemas de
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radios foram usados para comunicagdo das tropas, por isso, frequentemente os
transmissores foram alvo de ataques que buscavam interromper a comunicagao
entre as frentes de combate inimigas. O governo dos Estados Unidos limitou os
testes e transmissOes radiofénicas durante o confronto na Europa. Entre as
permissbes do governo americano se destaca a concessdo feita a empresa
Westinghouse. Frank Conrad, engenheiro da companhia, iniciou a transmisséo de
radio em 1916, e incluia programacao musical entre algumas locu¢cdes do narrador.
Eram os primordios da transmissao ao vivo.

Neste periodo, dezenas de experiéncias de radiodifusdo aconteciam em
diferentes partes dos Estados Unidos, a natureza independente desses esforgcos
levou a reivindicacdes conflitantes sobre a primazia da transmissdo de radio
enguanto meio de comunicacdo. Em abril de 1919, apés o final da guerra, quando o
governo norte-americano revoga a proibicdo de emissdo e recepcdo publica de
sinais de radio tem inicio o desenvolvimento da industria radiofénica. Apés a
experiéncia bem sucedida de Conrad na Westinghouse, Henry P. Davis, vice-
presidente da mesma empresa, recebe autorizacdo para iniciar a operacdo de uma
estacdo de radio, a KDKA. A primeira transmissdo aconteceu em 02 de novembro de
1920, quando o Davis anunciou o0 resultado das eleicbes para presidente dos
Estados Unidos, e a KDKA — que inaugurou no radio a venda de ‘espaco’ para
anunciantes fazerem propaganda de seus produtos — se tornou a primeira radio
comercial daquele pais.

No Brasil, a primeira transmissao radiofonica aconteceu em Recife em 1919 e
foi realizada com um transmissor importado da Franca, inaugurando a Radio Clube
de Pernambuco. Em 07 de setembro de 1922, entre os eventos realizados para
comemorar o primeiro centenario da Independéncia do Brasil, uma exposicéo trouxe
dos Estados Unidos os principais aparelhos e instrumentos desenvolvidos para
radiodifusdo. Para demonstrar o uso do sistema ao publico foi realizada uma
transmissdo comemorativa no Teatro Municipal do Rio de Janeiro. A voz do
presidente Epitacio Pessoa e a execucao da 6pera O Guarani, de Carlos Gomes
foram os primeiros sons transmitidos. Roquete Pinto ficou impressionado com a
tecnologia que conheceu na exposicdo e convenceu a Academia Brasileira de
Ciéncias a comprar os aparelhos da fabricante norte-americana Westinghouse. No
ano seguinte, em 1923, foi inaugurada a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, a
primeira emissora do pais (SAROLDI e MOREIRA, 1998).
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Ao longo da década de 1920, os aparelhos de radio comegaram a ganhar
penetracdo entre a populacdo, mas ainda assim tinham um preco elevado. As
audicdes geralmente aconteciam em grupos - clube, familia e amigos - e 0 meio
tinha um forte carater de sociabilizacdo. Neste periodo, fabricantes e pesquisadores
norte-americanos e europeus aperfeicoaram os tubos a vacuo e as valvulas
térmicas, respectivamente, tecnologias que revolucionaram a transmissao e
recepcao dos sinais de radio. Ao mesmo tempo em que aprimoravam as técnicas
de distribuicdo, teve inicio o desenvolvimento da televisao.

Assim como o radio, a transmissao do sinal de TV também seguiu 0s mesmos
principios, com a diferenca de que as ondas eletromagnéticas sdo decodificadas em
imagens, além do audio. O radio iniciou a década de 1930 com a popularizacao
cada vez maior dos aparelhos e da programacao entre a populacdo, por isso, nos
Estados Unidos esse periodo é conhecido como A Era de Ouro do Ré&dio, que no
Brasil aconteceu posteriormente, na década de 1940, quando a Europa e os Estados
Unidos estavam envolvidos nos confrontos da 2% Guerra Mundial. Ao se tratar de um
novo meio de comunicacéo que surgia, o desenvolvimento da programacéao de radio
exigiu formas originais de producédo de conteudo, o que despertava o interesse e a
curiosidade do publico, tornando o radio uma midia atrativa e prestigiada neste
periodo.

Em Londres, em 1926 a televiséo foi testada pelo escocés John Logie Baird,
que construiu um aparelho que transmitia imagens em preto e branco formadas por
26 linhas. H& registros de que neste mesmo periodo Estados Unidos, Unido
Soviética e Japao também experimentavam o desenvolvimento do aparelho. Entre
1926 e 1927 foram fundadas a National Broadcast Company e a Columbia
Broadcast System (CBS), nos Estados Unidos. As emissoras, de radio e televiséo,
iniciaram a transmissdes experimentais de TV entre 1932 e 1933.

Na Europa Ocidental, os sistemas de radiodifusdo comegam a se organizar
na década de 1930 com a criagdo da Compagnie Générale de Télévision in Le
Havre, por Henri Georges de France, na Franca, em 1931. No ano seguinte foi
estabelecida a empresa estatal Britsh Broadcast Corporation (BBC) em 1932, no
Reino Unido. Espanha e Brasil fundaram as suas primeiras redes de televisdo mais
tarde, ja nos anos 1950, quando o aparelho de TV ja tinha atingido estagios mais

avancados, com telas maiores e de melhor definicdo, por exemplo.
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Assim como € desafiador tracar um percurso incontestavel da histéria do
radio, estabelecer uma linha do tempo fidedigna e irrefutdvel sobre o
desenvolvimento da televisdo em ambito mundial ou mesmo ocidental & uma tarefa
complexa, pois varios paises experimentaram o desenvolvimento de tecnologias que
tinham como objetivo final construir um aparelho de TV. Para esta pesquisa
interessou pontuar o desenvolvimento de meios de comunicacéo e, sobretudo a
evolucdo das tecnologias de transmissdo, destacando momentos importantes que
serdo fundamentais para a evolucéo das transmissdes para o sistema de satélites.

O radio, o cinema e a televisdo constituiram plataformas publicitarias
fundamentais para a conformacédo do American way of life, aprofundado na década
de 1930 depois da quebra da Bolsa de Nova York e nos anos seguintes ao New
Deal™. Em 1934 o governo norte-americano promulga a lei que cria a Federal
Communications Comision (FCC), 6rgdo que atualmente regulamenta todas as
atividades nacionais e interestaduais de comunicagdo por meio de radio, televiséo,
cabo, satélites e internet, se tornando o primeiro 6rgédo criado por um pais para
gerenciar os seus sistemas de comunicacéo (SCHILLER, 1976).

Do outro lado do Oceano Atlantico, em 1933, Adolf Hitler chegava ao cargo
de chanceler da Alemanha e estabelecia o Il Reich. O radio, o cinema e a televisao
foram instrumentos ideolégicos fundamentais para a comunicacdo do lider com a
populacdo alema, proporcionando conteudos que cimentavam 0s principios nazistas.
No livro, Mein Kampf, escrito entre 1924 e 1926, Hitler escreveu trés capitulos sobre
a importancia da propaganda para a futura formacgao e sinergia do estado nazista
gue ele planejava estabelecer na Republica de Weimar. O radio foi o meio de
comunicacao mais utilizado, uma vez que o governo nazista subsidiou a compra de
aparelhos pelos alemédes. Até o inicio da Segunda Guerra, em 1939, 70% das
residéncias ja possuiam receptores de radio na Alemanha (SCHMUCLER, 1985).

A filmografia de Leni Riefenstahl, que realizou diversas inovagbes em
enguadramentos de camera, demonstra a qualidade da propaganda nazista nos
anos 1930. O longa metragem Olympia, sobre os Jogos Olimpicos de Munique, em
1936, trouxe inovacdes técnicas e estéticas que sdo utilizadas na transmissao

televisiva de eventos esportivos até os dias atuais. A preparacdo dos jogos

1 Nome dado a série de programas implementados nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o
governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a
economia norte-americana e assistir aos prejudicados pela Grande Depressao.
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olimpicos incluiu a construcdo de um circuito fechado de televisdo e um sistema de
transmissao de radio, que permitiu atingir 41 paises (CLARKE, 1992). Era a primeira
vez que as competicbes olimpicas estavam sendo transmitidas ao vivo pela
televisdo. A empresa estatal de correspondéncias German Post Office, por meio de
um acordo firmado com a Telefunken, fabricante de aparelhos de TV alema, realizou
a transmissdo de aproximadamente 70 horas de programacdo para salas publicas
de recepcéo televisiva e também para aparelhos privados, nas residéncias que ja
possuiam o aparelho televisor (CLARKE, 1992).

Nos Estados Unidos, enquanto os militares intensificavam a sua participacao
no confronto em mudltiplas frentes de batalha e contribuiam para encerrar a guerra na
Europa e no Pacifico, as empresas fundadas na década de 1920 para transmitir
radio acompanhavam o desenvolvimento dos aparelhos de TV pela industria e
comecaram a realizar testes para viabilizar comercialmente as transmissdes
televisivas. Nos primeiros anos da década de 1940, ABC, NBC e CBS inauguram a
TV aberta nos Estados Unidos, langcando os primeiros telejornais e programas. No
entanto, a TV comercial seria inaugurada apenas em 1947, quando, de acordo com
dados da RCA, principal fabricante de aparelhos televisivos naquele periodo, ja
haviam sido vendidos 44 mil aparelhos de televisdo por todo o pais (SCHILLER,
1976).

2.1.3 — O desenvolvimento de tecnologias de telecomunicacdes no pos-
Segunda Guerra

Desde o final do século XIX e inicio do século XX, os governos dos Estados
Unidos e da Inglaterra incentivaram o desenvolvimento de tecnologias da
comunicacao pela industria eletronica. Depois da Revolucdo Russa, em 1918, a
recém-criada Unido das Republicas Socialistas Soviéticas passou a investir no
aparelhamento do Exército Vermelho, para o qual as novas tecnologias da
comunicacdo poderiam contribuir consideravelmente, visto o uso do radio nas
trincheiras ao longo da 12 Guerra Mundial. Um dos caminhos pelo qual a URSS
buscava se firmar enquanto poténcia passava pela pesquisa e invencdo de novas
tecnologias militares e comunicacionais, elevando o seu poderio bélico a um

patamar de vanguarda em relacéo a solugdes para a comunicagao eletronica.
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Enquanto isso, no Il Reich, Peenemiinde, uma pequena peninsula alema,
localizada na regido litoranea do Mar Béltico, na Pomeréania Ocidental, se tornava o
centro de pesquisa e producdo de armas militares, entre elas 0s misseis A4,
também denominados “Vergeltungswaffe 2”, na traducdo "Arma de Vinganca 2", uma
invencdo estimulada por Hitler para atacar as cidades dos paises aliados como
forma de retaliagdo ao bombardeio de cidades aleméas durante a Segunda Guerra.

A genealogia desfaz o encanto. E conhecido que a existéncia de satélites
artificiais esta intimamente relacionada aos portadores de misseis, e na
histéria moderna destes dois nomes aparecem com frequéncia: Adolf Hitler
e Wernher von Braun. Logo que assumiu o poder na Alemanha, Hitler deu
inicio aos testes militares no campo de foguetes; Von Braun é conhecido

como o pai da bomba V2, [arma] em que os nazistas colocaram a sua Ultima
esperanca de vitéria. (SCHMUCLER, 1985, p. 96, traduc&o nossa)*

O V2, desenvolvido por Wernher von Braun e uma equipe que alcangou
aproximadamente a 500 pesquisadores (CLARKE, 1958), inaugurava um periodo
inédito na historia da tecnologia produzida pelo homem, pois pela primeira vez, uma
invencdo humana trazia a possibilidade de adentrar a orbita espacial. Os primeiros
registros do interesse de Von Braun pelas viagens espaciais datam do inicio da
década de 1920, quando ele conhece, por meio de Hermann Oberth, a obra de
Herman Potoénik “O foguete em espacos interplanetarios”*®. O interesse pelo tema
levou Von Braun a se tornar pesquisador assistente de Oberth na Universidade
Técnica de Berlim, onde desenvolveram testes com motores de lancamento que
utilizavam combustivel liquido. Quando o partido nacional socialista chegou ao
poder, Von Braun havia acabado de publicar a sua tese: “Construcdo, teoria e
solucdo experimental para o problema do foguete com propulsor liquido™**, que se
tornou secreta e foi proibida de publicacdo pelos nazistas. O pesquisador foi
convidado para integrar um projeto em desenvolvimento em Kummersdorf, onde foi
designado para coordenar o projeto de foguetes “Aggregat’. Quando os cientistas
alcancaram a quarta geracao, A4, Wernher von Braun e seu grupo de pesquisadores

migraram para Peeneminde, centro de pesquisa militar que oferecia melhores

12 Traducdo de: La genealogia desmorona la magia. Es sabido que la existencia de los satélites
artificiales esta intimamente vinculada a la de los proyectiles portadores y que en la historia moderna
de éstos, dos nombres aparecen con frecuencia: Adolfo Hitler y Wernher von Braun. Apenas asumido
el poder en Alemania, Hitler dio impulso a los ensayos militares en el campo de la coheteria (2); Von
Braun es conocido como el padre de la bomba V 2, en la que los nazis depositaron su Ultima
esperanza de triunfo. (SCHMUCLER, Hector. 1985, p. 96)

13 Traducgdo nossa para:The Rocket into Interplanetary Spaces.

 Traducdo de: Construction, Theoretical and Experimental Solution to the Problem of the Liquid
Propellant Rocket.
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condi¢cdes de experimentacdo e possuia capacidade de producdo em larga escala
para 0s misseis supersonicos V2 (A4).

A tecnologia militar desenvolvida pelos nazistas, desde que chegaram ao
poder até capitulacdo, despertava o interesse dos norte-americanos, ingleses e
soviéticos. Quando Londres e Antuérpia comecaram a ser bombardeadas por
misseis V-2, em setembro de 1944, a Alemanha demonstrava que mesmo
enfraquecida continuava desenvolvendo e produzindo armas de destruicdo de alta
tecnologia. Entre todas as invenc¢des deste periodo, o missil supersonico, criado por
Wernher von Braun era o que mais atraia a atencdo dos paises Aliados, pois era a
primeira vez que o homem conseguia desenvolver um objeto, cujo aperfeicoamento
poderia permitir viagens espaciais, materializando a possibilidade de projetar o
homem para fora do planeta terra.

Entre marco e abril de 1945, quando a capitulacdo do nazismo ja era
irreversivel e as tropas soviéticas se aproximavam pelo leste, von Braun e centenas
de cientistas que trabalhavam com ele conseguiram deixar Peenemiinde e seguir
para Mittelwerk, uma fabrica subterranea onde os misseis V-2 eram produzidos por
prisioneiros dos campos de concentragdo. Em 2 de maio de 1945, Wernher von
Braun se entrega aos soldados norte-americanos (NEUFELD, 2007).

A cacada aos cientistas alemées foi realizada pela Joint Intelligence
Objectives Agency (JIOA), que tinha ordens diretas do presidente norte-americano
Harry Truman para excluir da captura os pesquisadores que haviam sido membros
do partido nazista ou participaram do combate pela Alemanha. Com tais restricbes, a
JIOA concluiu que a maioria dos cientistas teriam que ser excluidos, entre eles
Wernher von Braun. A partir de entdo, o 6rgado do governo norte-americano passou a
reescrever as biografias dos pesquisadores capturados, uma das estratégias
utilizadas era criar a falsa impressdo para a opinido publica de que os homens
presos foram expulsos ou deixaram o0 partido nazista por vontade propria
(NEUFELD, 2007). A negacdo, que muitos cientistas fizeram publicamente, era a
garantia que os Estados Unidos ofereciam a eles de que seriam levados para
continuar desenvolvendo seus estudos e experimentacbes em territério norte-
americano. Era o inicio da Operacdo Overcast, que em agosto do mesmo ano foi
rebatizada pelo presidente Henry Truman como Operacéo Paperclip.

Além de cacar e capturar os pesquisadores, a operacao tinha como objetivo

negar a apropriacdo do conhecimento cientifico desenvolvido no Ill Reich pelos
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soviéticos e ingleses, e também enfraguecer o reaparelhamento militar da
Alemanha. A maioria dos cientistas aprendidos entrou nos Estados Unidos por meio
da Ameérica Latina, principalmente pelo México, o que era mais uma estratégia para
desvencilhar a imagem dos alemées do nazismo. Em setembro de 1945 o primeiro
grupo de cientistas oriundos da operacdo chegou aos Estados Unidos pelo Fort

Strong, em Boston, entre eles estava Wernher von Braun.

Em novembro de 1946, pouco depois de 10 nazistas terem sido executados
em Nuremberg pelo sargento m John C. Woods ("Eu enforquei esses 10
nazistas... E eu estou orgulhoso disso"), surgiram noticias de que os EUA
haviam contrabandeado centenas de nazistas para o pais, e que cerca de
mais 1.000 estavam chegando. (A ultima contagem foi de aproximadamente
1.600). O governo tentou controlar os danos com a mensagem: Estes
homens, tdo bem educados, com o0 seus cabelos prateados e jaquetas
esportivas americanas, nunca foram membros do partido nazista. O Exército
divulgou imagens dos homens e suas familias envolvidas em saudaveis
atividades ao ar livre, e qualquer repérter que solicitava uma entrevista
precisava submeter uma coOpia da pré-publicacdo ao exército, para
aprovacao.

Nem todo mundo foi enganado. Eleanor Roosevelt denegou publicamente o
programa, assim como Albert Einstein. Em margco de 1947, a [Operac¢ao]
Paperclip havia gerado uma opinido publica tdo dilacerante que o general
Eisenhower, em seguida do chefe do Exército dos EUA, exigiram um
comunicado oficial & imprensa. Durou 20 minutos, e quando saiu,
Eisenhower informava que havia aprovado o projeto.

O legado da [Operacao] Paperclip, Jacobsen escreve, dialoga com o triunfo
do pragmatismo e dos interesses préprios, acima de uma atrocidade
impensavel.

Wernher von Braun nos ajudou a chegar a lua; nos anos que antecederam o
pouso, ele foi fotografado com o presidente Kennedy. Heinrich Rose e
Konrad Buttner, dois nazistas radicais, conduziram experiéncias para 0s
EUA buscando a melhor forma de proteger os soldados na guerra atbmica.
(CALLAHAN, 2014, traduc&o nossa) *°

No inicio de 1950 todos os 1600 cientistas recebidos por meio da Operacdo

Paperclip passaram a receber visto de residéncia permanente em territorio norte-

'* Traducao de: In November 1946, shortly after 10 Nazis were executed at Nuremberg by US Master
Sgt. John C. Woods (“l hanged those 10 Nazis . . . and | am proud of it"), news broke that the US had
smuggled hundreds of Nazis into the country, and that about 1,000 more were coming. (The final
count was close to 1,600.) The government attempted damage control, then message control: These
men, so mild-mannered with their silver hair and American sport jackets, had never been members of
the Nazi party. The Army disseminated pictures of the men and their families engaged in wholesome
outdoor activities, and any reporter requesting an interview had to submit their copy, pre-publication,
to the army for approval. Not everyone was fooled. Eleanor Roosevelt publicly decried the program, as
did Albert Einstein. By March 1947, Paperclip had generated such lacerating public opinion that
General Eisenhower, then the US Army chief of staff, demanded a briefing. It lasted 20 minutes, and
upon emerging, Eisenhower said he approved of the project. The legacy of Paperclip, Jacobsen
writes, speaks to the triumph of pragmatism and self-interest above unthinkable atrocity. Wernher von
Braun helped get us to the moon; in the years before the landing, he was photographed with President
Kennedy. Heinrich Rose and Konrad Buttner, two hardcore Nazis, conducted experiments for the US
on how best to protect soldiers in atomic warfare. (CALLAHAN, 2014)
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americano (HUZEL, 1960). Entre as justificativas apresentadas para trazer 0s
pesquisadores, a que mais ressoou, destacava que a vinda dos cientistas reparava
as perdas intelectuais e cientificas que o pais sofreu durante a guerra na Europa.
Logo nos primeiros anos as patentes geradas pelos pesquisadores alemédes em
territério norte-americano foram avaliadas em 10 bilhdes de délares, pouco menos
do que o montante investido no Plano Marshall, 13 bilhdes de ddlares, entre 1948 e
1952 para reconstruir a cidades atingidas pela guerra e reanimar a economia da
Europa Ocidental (CALLAHAN, 2014).

Terminava a Segunda Guerra e dois paises Aliados, que ja se opunham
desde o final do confronto, iniciavam a acirrada corrida armamentista e espacial com
os Estados Unidos, representando o bloco de paises capitalistas e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, liderando os paises comunistas. A Alemanha foi
retalhada em multiplos territérios, distribuidos para os paises Aliados, e a disputa
entre socialismo e capitalismo iniciada ali, durante a guerra, atingiria escala mundial.
Com todo o esforco e poténcia da industria direcionados para o suprimento de
produtos e armamentos durante os seis anos da Segunda Guerra Mundial, boa parte
do desenvolvimento alcancado neste periodo em relacdo as tecnologias de
comunicacao tinham objetivos militares.

Com o fim do confronto, as realiza¢6es bélicas dos cientistas nazistas ja eram
conhecidas, sobretudo entre os militares dos exércitos dos paises Aliados. Neste
periodo Arthur Charles Clarke era especialista em transmissdes de radio do exeército
britdnico em uma base de radares utilizada para orientar os avides da Royal Air
Force. Foi nesse contexto que ele comecou a trabalhar na concepc¢éo de um sistema
de transmisséo por satélite em carater mundial, empregando ideias desenvolvidas
pelos pesquisadores nazistas e também por Herman Potoc¢nik, como foi citado no
inicio deste capitulo. A ideia transposta no artigo “Extra-Terrestrial Relays: Can
Rocket Stations Give World-wide Radio Coverage?” era utilizar misseis, com
tecnologia similar ao do V-2 para colocar em 6rbita estacfes de radiodifusdo, o que

permitiria transmitir de sinal de radio, TV e prover as comunicacdes militares.

No inicio de 1945, o conflito europeu tinha acabado e o fim estava
aparecendo; entdo nos comecamos a fazer planos para as nossas
atividades pos-guerra. Eu estava simultaneamente envolvido em
eletroeletronica, astronautica - e ficcao cientifica, agora levada muito mais a
sério pelo publico em geral, desde que V-2 tinha demonstrado que os
foguetes de longo alcance foram uma proposta viavel. (...) Tendo um ponto
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de vista um pouco mais otimista, eu escrevi uma carta para a revista
britAnica Wireless World, que publicou em sua edicdo de fevereiro 1945,
sob o titulo ‘V- 2 para lonospheric Research?'. Eu afirmei que os foguetes
gue caiam sobre Londres naguele momento poderiam ser utilizados em um
projeto de pesquisa seguinte a guerra para transportar instrumentos
cientificos para as camadas E1 e F1 [camadas da atmosfera terrestre]. Com
o desenvolvimento de uma segunda etapa, a velocidade orbital poderia ser
atingida e seria possivel levar um instrumento de carga (til.

(CLARKE, 1992. p. 163, traducao nossa)'®

Durante a primeira Guerra, Arthur Clarke foi um dos principais mentores do
desenvolvimento de transmissores de radio, utilizado dentro dos radares que
durante o confronto interceptavam a comunicacdo do exército nazista. Esses
avancos foram fundamentais para que a Gra Bretanha vencesse duas disputas ao
longo da guerra, a Batalha do Atlantico e a Batalha Britanica. Assim como aconteceu
durante a Primeira Guerra Mundial, ao longo da Segunda Guerra, as tecnologias de
comunicacao se desenvolveram mais no seu ambito militar do que civil.

Por outro lado, durante a Segunda Guerra os Estados Unidos, cujo territério
ndo se transformou em campo de batalha, conseguiram avancar no
desenvolvimento das transmissdes televisivas e também no desenho de alguns
formatos de programacéo que inicialmente foram baseados nas experiéncias dos
modelos narrativos radiofénicos existentes até entdo. Ainda assim, a transmissao
comercial foi inaugurada apenas em 1947. Os avangos tecnoldgicos na
comunicacdo televisiva seguiram se desenvolvendo em trés frentes: o
aprimoramento ininterrupto dos aparelhos, o desenvolvimento de novas modalidades
de transmisséo televisiva e a formatacdo de contetdos.

Com a exploséo das bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki e o fim da
Segunda-Guerra, 0s norte-americanos despontaram em relacdo a vanguarda
tecnoldgica e eletrénica. A memadria dos misseis V-2, a arma mais tecnoldgica criada
pelos alemaes durante a guerra, e que aterrorizou Londres, foi ofuscada pelo horror
causado apoés as explosdes atbmicas, em que, entre tantos significados, também foi

10 Traducgédo de: By early 1945 the European conflict was over and the end was dimly in sight; so we
began to make plans for our post-war activities. | was thus simultaneously involved in eletronics,
astronautics — and science fiction, now taken much more seriously by the general public ever since V-
2 had demonstrated that long-range rockets were a practicable proposition. (...) Taking a rather more
optmistc view, | wrote a letter to the British magazine Wireless World, which published it in its
February 1945 issue under the heading ‘V-2 for lonospheric Research?’. | pointed out that the rockets
falling in London at that very moment cold be used ‘in an immediate post-war research project’ to carry
scientific instruments to the E1 and F1 layers. With the development of a second stage, orbital velocity
could be reached, and it would be possible to have an instrument payload. (CLARKE, 1992. p. 163.)



74

a ocasidao em que os Estados Unidos encerraram monumentalmente a guerra e
atestavam sua supremacia militar e tecnoldgica diante da Unido Soviética, aliada no
confronto.

O final da Segunda-Guerra marca também a transicdo do dominio das
telecomunica¢des mundiais da Inglaterra para os Estados Unidos. E também o inicio
da transi¢do tecnoldgica dos cabos submarinos para os satélites de comunicacao.
Isso significa dizer que o0s cabos submarinos continuaram em operacao e
implantacdo (e continuam sendo amplamente utilizados até os dias atuais), mas
deste momento em diante, bem como nas décadas posteriores 0s esforgos
tecnologicos se concentraram nas pesquisas sobre os usos e aplicacdes dos
satélites, entre eles, os satélites usados para telecomunicacbes. O alto
desenvolvimento tecnolégico alcancado durante os seis anos do confronto levou os
Estados Unidos a aperfeicoar o uso da radiofrequéncia para comunicagoes.

Depois do conflito mundial, a Unido Internacional de Telecomunicacdes se
associa a Organizacdo das Nacdes Unidas se tornando uma de suas agéncias
especializadas e reiterando a funcdo da associacado baseada em Genebra, na Suica,
como 0Orgdo responsavel pela definicAo de parametros para as telecomunicacdes
internacionais. A transicdo do centro de poder econémico e politico das economias
capitalistas da Europa para os Estados Unidos também se refletiu nas deliberagcfes
aprovadas durante as reunifes da associacdo, que passaram a ser orientadas de
acordo com as pressoes realizadas pelo governo norte-americano e pelas empresas
que atuavam no setor de telecomunicac¢des do pais nesta época. O desenvolvimento
de tecnologias de telecomunicacdo pelos paises da Europa Ocidental é
enfraquecido pela necessidade de reconstrucdo no pos-guerra, e quando passa a
ser prioridade novamente, jA& em meados da década de 1960 como veremos a
frente, passa a ser balizado pelos padrdes ja definidos pelos Estados Unidos junto a
UIT. Com isso restara aos paises europeus se concentrarem no desenvolvimento de
tecnologias alternativas aquelas criadas pela industria de telecomunicacdes norte-
americana.

Deste momento em diante, como destaca Schiller:

A derrocada do colonialismo formal e os movimentos de independéncia
através do mundo, o surgimento do poder americano e a empolgante e nova
tecnologia estdo criando novos padrdes de comunicacao internacional. (...)
O exercicio da autoridade implica, no minimo, em ter controle sobre o
equipamento técnico das informacgdes mundiais e, no maximo em ter
influéncia sobre conteddo do fluxo informacional. (...) A criacdo (em grande
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parte como variante dos enormes gastos com pesquisa de misseis e
foguetes, de um modo de comunicacao quase instantaneo, de mdltiplos fins
e em escala mundial, através de satélites espaciais, fornece a base para as
ambicBes comerciais e nacionais americanas, de amplas proporcdes.
(SCHILLER,1976, p. 144)

Apés a apropriacdo tecnologica da fabricacdo de foguetes, com a
“importagcéo” dos cientistas alemé&es, um dos maiores aperfeicoamentos realizados
pelos Estados Unidos aos misseis foi torna-los armas teleguiadas, aplicacdo
possivel através de sistemas de radiofrequéncia terrestres. Anos mais tarde o0s
sistemas em terra foram integrados aos sistemas de transmissdo espaciais
(satélites), o que permitiu aos misseis viajar distancias maiores desde as bases de
lancamento. Além disso, o uso dos satélites foi fundamental para a constru¢éo de
sistemas de defesa, entre eles o guarda-chuva de misseis, capaz de identificar a
entrada de bombas soviéticas no espagco aéreo norte-americano acionando
automaticamente bases terrestres para o langamento de misseis para destruir as
armas inimigas.

O termo satélite, visto como veiculo espacial e suporte de uma estrutura
receptora e emissora, foi criado por Artur C. Clarke a partir do contexto abordado
anteriormente. O ex-técnico de radares da aeronautica britanica aviltava que um dia
a comunicacdo ao redor do mundo poderia ser realizada através de uma estrutura
formada por trés satélites geoestacionarios, capazes de fornecer sinal para toda a
superficie terrestre. A ideia original do pesquisador tratava da colocacdo em Orbita
de trés repetidores separados de 120° sob a linha do Equador e a uma altura de
aproximadamente 36 mil quildmetros, posicdo que ficou conhecida como Orbita

Clarke®’. A figura abaixo, retirada do artigo, ilustra a estrutura que ele propés.

7 A érbita Clarke, como ficou conhecida a érbita geoestacionaria, é circular e se localiza exatamente
sobre o Equador, nos pontos de latitude zero e a sua rotacdo acompanha exatamente a rotacdo da
Terra. Esta caracteristica € 0 que permite a maioria dos satélites artificiais de comunicacdes e de
televisdo permanecerem sempre sobre a mesma posicdo. Com isso os satélites podem receber e
transmitir dados para uma mesma regido o tempo todo, possibilitando que uma antena terrestre
permaneca fixa apontando para a direcdo do céu, sem necessitar ser redirecionada periodicamente.
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Esquema original proposto por Arthur Clarke no artigo publicado na revista Wireless World, em outubro
de 1945. O artigo, junto com o projeto acima, foi publicado como anexo do livro “How the world was one:
the turbulent history of global communications” (CLARKE, 1992, p.275).
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2.2 — POS-GUERRA: A ERA DE OURO DO CAPITALISMO E O DOMINIO NORTE-
AMERICANO DAS TELECOMUNICACOES

A influéncia e a importancia das comunicacdes numa sociedade de massas
complexa precisam ser apregoadas constantemente. O acesso especial a
informacgao tem sido reconhecido com justeza como uma passagem para o
poder. O controle das comunicagBes é geralmente o passo principal na
aquisicdo de autoridade politica. Situado no centro da organizacédo
moderna, o complexo informacional distribui mensagens de uma maneira
gue esta longe de ser aleatéria. Ao mesmo tempo, o volume, a forma e a
velocidade com que os atuais sistemas eletrdnicos transmitem informacdfes
estratégicas criaram um fator qualitativamente novo nas relacdes humanas
e grupais. As telecomunicac¢des séo hoje a forca mais dindmica a afetar ndo
somente a bases ideoldégicas como também as bases materiais da
sociedade. (SCHILLER, 1976, p. 44, grifo nosso)

Abordar o contexto econdmico dos anos 1960 e, sobretudo, da década de
1970 interessa para esta tese, pois € justamente o momento em que cresce O
desenvolvimento, a construcdo e a operagcao de sistemas de telecomunicacdes por
satélite. Introduzir os principais momentos que marcaram estas duas décadas no
campo econdmico permitird entender as opcoes feitas pelos Estados Unidos e pela
Europa Ocidental em relacdo ao desenvolvimento de satélites. O desenvolvimento
das telecomunicacdes e o surgimento da radiodifusdo por satélite na segunda
metade do século XX seguiram dois caminhos diferentes no Ocidente.

Nos Estados Unidos, as telecomunicacgdes, incluindo-se ai os satélites, foram
desenvolvidas a reboque dos interesses militares e no contexto da intensificacdo do
aparelhamento militar nos dltimos anos da Segunda Guerra e nas primeiras décadas
da Guerra Fria. O desenvolvimento tecnoldgico das comunica¢cdes com objetivos
militares impactou fortemente a industria televisiva, que passou a contar com novos
meios tecnoldgicos de distribuicdo dos seus conteudos, e nesse sentido, os satélites
eram a mais recente novidade inventada. Ao mesmo tempo em que colaborava para
colocar o pais na dianteira bélica da Guerra Fria, o investimento em satélites de
comunicacao criava novas modalidades de distribuicdo do conteudo produzido pela
industria cultural norte-americana, principalmente a televisdo e o cinema. Atraveés
destes aparelhos, o conteddo audiovisual poderia alcancar instantaneamente
gualquer televisor ao redor do mundo, caso a transmissora local estivesse
interigada a um satélite de comunicacdo. Para Dan Schiller (1985, p. 106) a

evolucdo técnica que levou a priorizacdo dos satélites em detrimento dos cabos
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submarinos ocultava uma “metamorfose institucional” segundo a qual o dominio
americano do “ar” substituia o0 dominio britanico do mar.

Na Europa Ocidental, o desenvolvimento dos servicos de satélites foi uma
das maneiras de impulsionar a organizacdo da industria aeroespacial e de
telecomunicacdes. Além disso, os europeus entenderam que havia um lapso
tecnologico no qual poderiam se aperfeicoar. Tratava-se do desenvolvimento de
satélites para radiodifuséo televisiva, motivo pelo qual a Agéncia Espacial Europeia,
através da Eutelsat desenvolveu um sistema de transmisséao televisiva por satélites
ainda inexistente nos Estados Unidos, o direct broadcast satellite, DBS, cuja maior
novidade era entregar o sinal para o wusuario final sem necessidade de
retransmissoras e com a instalacdo de uma parabdlica muito menor, em comparagao
do modelo de radiodifuséo direta (FSS), desenvolvido pelos Estados Unidos.

No campo econdmico, ao longo da Guerra Fria uma nova ordem mundial era
engendrada através de acordos politico-econbmicos que nasceram no final da
Segunda-Guerra e nas décadas seguintes, como o acordo de Bretton Woods que
em 1944 estabeleceu as regras para as relagcdes comerciais e financeiras entre os
paises mais industrializados do mundo, e onde foram criadas duas instituicoes
financeiras as quais muitos paises em desenvolvimento buscariam recursos sob
forma de empréstimos, eram elas, o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional, (FMI).

O estabelecimento efetivo de uma Nova Ordem Econdmica Internacional foi
um processo cumulativo de medidas financeiras de estimulo ao desenvolvimento
internacional, com foco na promoc¢ao da igualdade dos paises em desenvolvimento
perante o comércio internacional. Além do acordo de Bretton Woods, o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade), base
da fundacgéo da Organizacdo Mundial do Comércio, estabeleceu em 1947, e depois
na sua revisdo em 1967, uma série de acordos para regular o comércio internacional
com o objetivo de reduzir os obstaculos para as trocas entre 0s paises.

(...) s6 depois que o modelo original da ONU desmoronou, na Guerra Fria,
as duas Unicas instituicdes internacionais de fato criadas sob os Acordos de
Bretton Woods de 1944, o Banco Mundial (“Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento”) e o FMI, ambos ainda existentes,

tornaram-se de facto subordinadas a politica americana.
(HOBSBAWN, 1995. p.215)
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A ONU participou tardiamente do estabelecimento da nova ordem econdmica
mundial ao aprovar ao longo de 1974 trés resolucdes através de sua Assembleia
Geral. A primeira resolucdo, aprovada em maio daquele ano, era composta de 20
principios para o estabelecimento de condi¢cfes favoraveis para a transferéncia de
recursos para paises em desenvolvimento. A segunda, aprovada no mesmo dia,
criava um plano de acédo, onde estavam representados 0s principais temas
reivindicados pelos paises em desenvolvimento, e a terceira criava uma carta de
direitos e deveres econbmicos para o0s paises, como forma de garantir o
comprometimento com 0s principios estabelecidos.

Atualmente é possivel observar a ineficiéncia destas resolugées no que diz
respeito ao cumprimento dos seus objetivos. Ao invés de servir a promocdo da
desigualdade, elas colaboraram para reforcar o poder econdmico dos paises mais
ricos e como as nagOes desenvolvidas, principalmente os Estados Unidos,
encabecavam os interesses pleiteados nestes acordos, as regras estabelecidas os
favoreciam.

Hobsbawn (1995, p. 212) denomina o periodo entre 1947 e 1973 — que
compreende as primeiras décadas da Guerra Fria, com a aceleracdo do
desenvolvimento e producdo das indUstrias armamentistas e espaciais e o inicio da
década de 1970, que marca a crise internacional do Petréleo e os primeiros anos da
Guerra do Vietna — como a Era de Ouro do Capitalismo.

A Segunda Guerra Mundial na verdade trouxe solucdes, pelo menos por
trés décadas. Os impressionantes problemas sociais e econdmicos do
capitalismo na Era da Catastrofe aparentemente sumiram. A economia do
mundo ocidental entrou em sua Era de Ouro; a democracia politica
ocidental, apoiada por uma extraordinaria melhora na vida material, ficou

estavel; baniu-se a guerra para o Terceiro Mundo.
(HOBSBAWN, 1995. p. 48)

A consciéncia sobre o0s recursos naturais, até entdo tratados como produtos
inesgotaveis disponiveis na natureza, comeca a mudar a partir dos anos 1970. Motor
do desenvolvimento e principal fonte de combustiveis para todos os veiculos
popularizados no mercado de consumo, o petréleo estava no centro da crise
geopolitica e econdmica que eclodiu na década de 1970, colaborando para pér fim a
Era de Ouro.

Com o objetivo de recuperar os territdrios perdidos na Guerra dos Seis Dias

(1967), em 1973, no feriado judeu de Yom Kippur, Egito e Siria organizam uma
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ofensiva contra Israel para recuperar os territérios da Cisjordania, Gola, e Sinai. A
resolucao 242, da ONU, j& havia determinado em 1967 a devolucéo dos territorios, o
qgue néo foi cumprido pelos israelenses. Socorrido pelos Estados Unidos, Israel toma
novamente os territorios da Siria e do Egito. Como represélia, a Organizacdo dos
Paises Arabes Exportadores de Petroleo (que inclui os membros da Organizacdo
dos Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, mais Egito, Siria e Tunisia), impde um
embargo econdmico para 0s paises que apoiavam os israelenses, atingindo Estados
Unidos, Japao e Europa Ocidental. O principal item era a suspensdo da exportacao
de petrdleo, elevando drasticamente o preco do barril, o que fez o suprimento atingir
uma elevacdo de 400% no mercado internacional, subindo de US$3 para US$12.

Em 1979 uma nova crise do Petr6leo aumentou ainda mais o preco da
commoditie. A causa desta vez foi a Revolucado Iraniana que tirou do poder o lider
Xa Reza Pahlevi (1919-1980), que havia se tornado lider politico nos anos 1950 com
a ajuda dos Estados Unidos e do Reino Unido. O aiatola Khomeini assume o pais e
instala uma republica islamica no Ird. Entre as primeiras medidas tomadas estava a
renegociacdo dos contratos de exploracdo das companhias estrangeiras, que até
entdo privilegiavam a exportacao para empresas norte-americanas.

A crise do petrdleo teve duas consequéncias aparentemente felizes. Para
os produtores de petréleo, dos quais a URSS por acaso era um dos mais
importantes, transformou o liquido negro em ouro. Era como um bilhete
premiado garantido de loteria toda semana. Os milhdes simplesmente
rolavam para dentro sem esforco, adiando a necessidade de reforma
econdmica e, de quebra, possibilitando a URSS pagar suas importacdes
rapidamente crescentes do Ocidente capitalista com a energia exportada.
Entre 1970 e 1980, as exportacdes soviéticas para as “economias de
mercado desenvolvidas” subiram de pouco menos de 19% das exportaces
totais para 32% (SSSR, 1987, p. 32). (...) A outra consequéncia
aparentemente feliz da crise do petréleo foi a inundacdo de dodlares que
agora esguichavam dos multibilionarios Estados da OPEP, muitas vezes
com popula¢des mindsculas, e que eram distribuidos pelo sistema bancério

internacional sob a forma de empréstimos a quem quisesse.
(HOBSBAWN, 1995.p.364)

A seguir veremos que 0S norte-americanos enxergavam no uso de satélites
uma poderosa arma para exploragdo de recursos naturais, principalmente para a
descoberta de novas fontes de matérias primas e, sobretudo novas jazidas de
petréleo fora do ambito dos paises da OPEP. Além disso, interessava também a
venda de sistemas de telecomunicacdes por satélites para paises em
desenvolvimento, abrindo uma nova fonte de recursos para o pais e reforcando a

dependéncia tecnoldgica.
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J& os paises da Europa Ocidental, com destaque para a Franca, buscaram
desenvolver e explorar uma area dentro da tecnologia de satélites ainda néo
privilegiada pelos norte-americanos, o uso dos satélites para radiodifusdo televisiva,
colocando as empresas desta regido na dianteira tecnoldgica deste tipo de
aplicacdo. O desdobramento disso é o surgimento da Nova Ordem Internacional da
Informacdo, que emerge baseada em novas tecnologias de distribuicdo de
conteudos informacionais e, sobretudo € uma alternativa econémica, constituindo-se
uma poderosa fonte de extracdo de recursos para 0s paises mais ricos, além de

aprofundar a dependéncia tecnoldgica das na¢des em desenvolvimento.

2.2.1 — As telecomunicagdes como instrumento da expansao internacional da

indUstria norte-americana

O impulso dominador americano do apds-guerra é desavergonhadamente
visivel nas comunicacdes espaciais. Nesta area inteiramente nova do
engenho humano e da realizacdo técnica, os ambiciosos objetivos politico-
comerciais da elite dirigente americana foram diretamente elaborados. As
metas e as estruturas das comunicacfes espaciais que foram estabelecidas
para atingir esses objetivos revelam a mecanica audaciosa das manobras
do poder americano, com vistas a uma posicdo mundial num setor
estratégico. (SCHILLER,1976, p.143)

A guerra € um evento rentavel e, em boa parte, foi através da industria
desenvolvida para suprir os confrontos que os Estados Unidos se firmaram como
poténcia mundial ao longo do século XX. A industria da guerra vai além dos
fabricantes de armamentos, ela compreende também os setores de alimentacéo,
transporte — naval, rodoviario, ferroviario e aéreo — téxtil, e eletrénico, no qual se
encontram as tecnologias de comunicacao. Portanto, ndo é estranho que parte da
inovacdo realizada por diferentes setores econdmicos tenha sido motivada pela
solucéo de problemas militares, como pode ser visto anteriormente com os foguetes
V2, criados por cientistas que serviam ao nazismo e que anos mais tarde se
mudariam para os Estados Unidos e os ajudariam na sua tarefa de lancar satélites e
realizar viagens espaciais. Ou como, por exemplo, a maquina de Turing, criada
pelos ingleses para decifrar os cédigos alemaes durante a Segunda Guerra Mundial
cujos resultados foram fundamentais para o desenvolvimento do computador nas

décadas seguintes.
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Em 1972, trés anos apés a chegada do homem a lua, a NASA tornava publica
as novas orientacdes da politica espacial norte-americana para 0s préximos anos,
concentrando esfor¢cos no desenvolvimento espacial, mas agora com o objetivo de
exploracdo da atmosfera terrestre. As diretrizes também determinavam que 0s
esforgos estivessem voltados para a aplicagcdo das tecnologias espaciais, sendo 0s
satélites de comunicacdo, nacional e internacional, o destino da maior parte dos
investimentos governamentais (MATTELART, 1978).

Nos anos 1960 e 1970 o setor produtivo norte-americano ja era composto de
por grandes empresas eletronicas com atividades diversificadas e amplo espectro de
atuacdo: do fundo do mar ao espagco ou mais especificamente, da pesquisa e
exploracdo de jazidas de petroleo ao desenvolvimento, producdo e lancamento de
satélites de telecomunicacdes de uso militar e civi. Com a crise do petrdleo na
década de 1970 as empresas com atuacdo nestes dois setores saem em busca de
novas receitas. Por um lado, usaram as tecnologias de mapeamento por satélite
para descobrir fontes de recursos naturais e, principalmente, novas jazidas de
petréleo em regides fora do dominio dos paises da OPEP, enquanto noutra frente de
atuacdo buscaram ampliar os negdécios na area espacial através da oferta de
sistemas de telecomunicacgdes por satélite aos paises em desenvolvimento.

Em 1970, a Western Geophisical Company, da Litton, realizava suas
primeiras perfuragdes no Brasil e na Venezuela, enquanto outra de suas
divisbes, a Litton Aerospace Corp., elaborava para o governo dos dois
paises 0 mapa da bacia do Amazonas. Na verdade quando dispde de
tamanho potencial tecnolégico, nada mais natural para os grandes da
aeroespacial como a Hughes Aircraft do que fretar navios para sondar o
fundo do mar em busca de minérios e, de quebra, realizar uma missao para
a CIA! Para a Lockheed Aircraft, outro grande da aeronautica, nada mais
natural que fundar uma divisdo Lockheed Petroleum Services e aplicar nela
as Ultimas descobertas da corrida espacial, explorar os fundos do mar com
a Shell e ao mesmo tempo vender seus novos produtos de prospeccao
geofisica para firmas petroliferas. Vejamos este trecho antolégico extraido
de um relatério da companhia, onde explica a articulacdo l6gica que existe
entre o campo geofisico e suas outras atividades: “Nosso trabalho no ramo
do petréleo € um bom exemplo de perspicacia na aplicacdo da tecnologia

aeroespacial, a fim de desenvolver novos meios e penetrar novos mercados
(...)". (MATTELART, 1976, p.85)

A Guerra Fria e os confrontos nos quais o pais estava envolvido direta ou
indiretamente mantinham aquecidos todos os setores da economia norte-americana
envolvidos com fabricacdo de suprimentos para a guerra. O aperfeicoamento das
telecomunicacdes por meio de radiofrequéncia interessava, sobretudo, porque ao

utilizar ondas eletromagnéticas, reduzia-se a vulnerabilidade de ter as comunicagfes
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cortadas pelo inimigo. Nesse sentido o desenvolvimento dos satélites interessava,
pois tornava possivel a comunicacdo de qualquer ponto na terra ou no ar, em
posicdes paradas ou em movimento, como avides, navios, veiculos militares ou

tropas, além dos centros de comando militar.

(...) As mesmas forcas que produziram o complexo militar industrial na
sociedade americana, em geral foram as causadoras do surgimento de um
poderoso subsetor de comunicacdes, mas que de forma alguma constitui
um complexo de comunicag¢des em miniatura.

O crescimento da industria eletrénica foi fenomenal. Os enormes gastos do
governo em pesquisa e aperfeicoamento, estimulados pelas vantagens
militares antevistas, concentravam-se especialmente no campo das
comunicacdes. Segundo a revista Business Week, em 1967, <<mais da
metade dos trabalhos de pesquisa e aperfeicoamento realizados por
companhias com fins lucrativos, este ano, estardo concentradas em dois
ramos industriais: o aeroespacial e o de eletrdnica e comunicacdes. E estas
sdo as industrias nas quais a NASA e o Ministério da Defesa enterram
vastas somas de dinheiro para pesquisa e aperfeicoamento>>.

(...) Dezoito empresas de eletrbnica e comunica¢des estdo representadas
entre as 50 maiores fornecedoras industriais para a Defesa, em 1967. (...).
(SCHILLER, 1976, p.62-63)

Pelo fato da tecnologia de satélites norte-americana ter sido desenvolvida
especialmente para aplicacdo militar existiam oportunidades de desenvolvimento de
sistemas de transmissao por satélite cuja finalidade principal era realizar servicos de
radiodifusdo, como transmissdo de sinais de TV e radio. O principal modelo de
satélites geoestacionarios de telecomunicac¢des desenvolvidos até a década de 1960
pelos Estados Unidos eram do tipo FSS (fixed satellite service)'®, que emitiam sinais
de baixa poténcia, o que requeria antenas parabdlicas de amplo diametro para
recepcdo dos sinais. O custo e o tamanho dos decodificadores necessarios para
equipar os primeiros aparelhos receptores deste tipo de sinal inviabilizavam a sua
aplicacdo para usuarios domésticos. Por isso, ao longo da década de 1960 e 1970,
os satélites FSS foram amplamente utilizados para realizar a radiodifusdo televisiva
entre as emissoras e as retransmissoras locais, que depois realizam a distribuicdo
do sinal por meio de ondas hertzianas, no espectro VHF (Very High Frequency). O
desenvolvimento de um modelo alternativo ao FSS aconteceu apenas na segunda

metade da década de 1970, pela Eutelsat, e se tratava do DBS (direct broadcast

® Os satélites FSS foram a primeira tecnologia de satélites para telecomunicacdes desenvolvida.
Devido a baixa poténcia de transmissdo, eles necessitam de antenas de grande diametro para
recepcao dos sinais e grandes decodificadores, 0 que aumenta o custo de utilizacdo. Esse tipo de
satélite € amplamente utilizado pelos canais de TV para distribuir o sinal para as retransmissoras
locais e realizar transmissdes internacionais de TV. No entanto, hoje os satélites FSS também podem
operar na mesma banda de frequéncia dos satélites DBS.
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satellite)'®, como veremos mais adiante. Até 14, o dominio da distribuicdo de TV

internacionalmente estava concentrado nos Estados Unidos, através da Comsat e

depois, da Intelsat. Sobre este periodo, Schiller destacou:
Jamais foram documentadas por inteiro as propor¢cbes em que a
comunidade internacional estd sendo coberta por programas de
radiotelevisdo produzidos nos Estados Unidos ou em instalacbes
financiadas pelos Estados Unidos no exterior. Um balanco do fato tornar-se-
ia logo obsoleto porque o uso de material americano e de radiotelevisdo
estrangeira de propriedade americana esta a expandir-se rapida e
continuamente. Cada novo avango da eletrOnica alarga o perimetro de
influéncia americana e a dupla atividade militar e comercial que se

encarrega de promover uma expansao ainda maior.
(SCHILLER, 1976, p.93)

A experiéncia precedente com o radio e os primeiros anos da televisdo foi
suficiente para que os Estados Unidos compreendessem que o desenvolvimento de
produtos para a midia — de filmes a megaeventos televisivos, passando pelos
telejornais e pelas telesséries ‘educativas’, como Vila Sésamo — eram a chave para
ampliar e alimentar a sua presenca internacional, fazendo frente as formas de
expressao cultural locais, regionais e nacionais, criando um mercado global para os
seus produtos, ou melhor, atuando na formacgéao de audiéncias massivas essenciais
a expansdo do marketing fordista e, neste caso, usando os paises subdesenvolvidos
para fomentar novos mercados (GARNHAM, 1992, p.71).

As trés décadas de ouro da economia norte-americana (HOBSBAWN, 1995),
que correspondem aos 30 anos posteriores a Segunda Guerra € o periodo
consolidacdo do marketing fordista, principalmente nos Estados Unidos. A
observacdo desta conjuntura, em que 0 consumo passa a ser central, culmina na
analise de Baudrillard (1970) que da origem ao termo sociedade do consumo e ao
inicio dos estudos ingleses voltados a antropologia do consumo. A crise econémica
do comeco da década de 1970, resultado de sobreposi¢cfes politicas, econémicas e
militares, levou a transicéo e reestruturacdo do modelo fordista de acumulacédo nas
economias desenvolvidas (GARNHAM, 1992. p. 73). Com um mercado interno de
televisdo ja bastante desenvolvido, consequéncia do aperfeicoamento tecnolégico

da transmissdo e da volumosa e diversificada producéo televisiva, os Estados

% Nos satélites DBS o sinal é transmitido de maneira a poder ser recebido por qualquer utilizador,
desde que este possua uma antena receptora e um decodificador €, no caso de canais pagos, é
preciso ser assinante de um servico de TV. Para isso a poténcia utilizada neste tipo de satélites é
maior em relacdo ao FSS, deste modo permite que as antenas de recepcdo sejam menores,
facilitando assim a sua comercializacdo e aceitacdo por parte dos utilizadores finais.
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Unidos passam a se concentrar na exportacdo dos seus proprios modelos nacionais
(SCHILLER,1976 ; MATTELART,1978). Estimulados pela OCDE, o0s europeus,
sobretudo os franceses com seu impulso nacionalista, buscaram criar alternativas
tecnolégicas aos sistemas de transmissdo norte-americanos e também aos
conteudos tele-educacionais, com 0 objetivo explorar este mercado nos paises em
desenvolvimento. Nesta disputa pelos mercados dos paises subdesenvolvidos, a
Ameérica Latina era enxergada como um territorio preferencialmente de exploracéo
norte-americana, da mesma forma que, virtualmente, Africa e Oriente Médio
estavam mais claramente definidos como territério de exploragdo dos europeus. A
disputa pelo mercado asiatico era livre, no entanto, os Estados Unidos levavam
vantagem, pois as empresas norte-americanas foram responsaveis pela
estruturacdo dos sistemas de telecomunicacdes em alguns paises desta regido,
como Indonésia e Filipinas (MATTELART, 1978).

Nas palavras de Kellner (2001, p. 54), os Estados Unidos haviam entendido
que “a cultura da midia é também o lugar onde se travam batalhas pelo controle da
sociedade”. Os satélites, neste contexto, eram instrumentos a servico dos interesses
vigentes, que naquele periodo correspondiam a formacgéo e expansdo do mercado
de bens materiais e midiaticos (contetdo) da industria norte-americana. Ao analisar
a producdo cinematografica norte-americana deste periodo, dedicada a
naturalizacdo da supremacia e das razdes norte-americanas que justificaram o
entrincheiramento em guerras no sudeste asiatico e no Golfo Pérsico, Kellner

destaca que

A cultura da midia articula experiéncias, figuras, eventos e praticas sociais,
assim como discursos. A moda, o visual e os artefatos contemporaneos,
bem como outros signos da contemporaneidade, suturam ou costuram o
publico nos textos cinematograficos. Na verdade, para funcionar diante de
seu publico, a cultura da midia precisa repercutir a experiéncia social,
“encaixar-se” no horizonte social do publico, e assim a cultura popular da
midia, haure medos, esperancas, fantasias e outras inquietacdes oportunas
de serem engendradas segundo 0s interesses vigentes.

(KELLNER, 2001, p.138)
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2.2.2 — Comsat e Intelsat: a busca norte-americana pelo controle internacional
das telecomunicacdes por satélite

Réplica do Sputnik 1 exposta na sede das Na¢des Unidas, em Nova York. Arquivo pessoal.

O Sputnik 1 foi o satélite artificial que realizou a primeira experiéncia de
transmissao e recepcao de sinais do espaco. Lancado em 04 de outubro de 1957, a
esfera com quatro antenas foi capaz de emitir sinais para a Terra, 0 que comprovava
a possibilidade de uma comunicacdo por radiofrequéncia através do espaco. O
Sputinik 1, no contexto da Guerra Fria, servia mais para demonstrar o potencial de
desenvolvimento dos cientistas soviéticos e acirrar a disputa pela chegada ao
espaco, do que para ratificar um setor aeroespacial e de telecomunicagbes
organizado em prol do dominio tecnolégico mundial.

Como destaca Schmucler,

Nenhum passo na corrida espacial deixou de estar marcado pela guerra. O
uso de satélites de comunicacdo, de sensoriamento remoto, de
reconhecimento, de navegacdo, apontou para um objetivo central:
estabelecer vantagens taticas ou equilibrar descompensagdes de poder das

duas superpoténcias [Estados Unidos e Unido Soviética]. Em 12 de abril de
1961 a Unido Soviética realizou outro gesto espetacular: Yuri Gagarin, a
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bordo do Vostok |, foi o primeiro ser humano a orbitar a Terra.
(SCHMUCLER, 1985, p.96-97, traducado nossa)?°

A experiéncia de uso do satélite, como ele é empregado para a radiodifusao
até os dias atuais, enquanto antena refletora de sinais enviados da superficie
terrestre, aconteceu somente no final de 1960, com a troca das baterias de litio por
células solares. Nos Estados Unidos, o primeiro projeto de construcao e lancamento
de um transmissor geoestacionario foi desenvolvido a partir de 1958 pela Agéncia de
Defesa através da Agéncia de Projetos de Investigacdes Avancadas para a Defesa
(Advanced Research Projects Agency) e recebeu o nome de Advent Program
(Programa Advento). O projeto tinha como objetivo colocar em Orbita
geoestacionaria trés ou quatro satélites para estabelecer uma rede mundial
comunicacdo para o0 controle de equipamentos militares, entre eles, avibes
bombardeiros, navios e submarinos. A partir do desenvolvimento deste projeto foi
lancado o satélite Courier 1B que realizou a primeira retransmissao de dados
enviados da Terra. Destinado ao uso militar, ele era capaz de armazenar e
retransmitir até 68 mil palavras por minuto. O programa Advento materializava o
esquema proposto Arthur Clarke tornando-o realidade.

Uma declaracéo do presidente norte-americano Dwight Eisenhower publicada
pelo New York Times em dezembro de 1960, no final de seu mandato, evidenciava a
orientacdo do governo em relacdo as etapas posteriores do desenvolvimento da
industria e das empresas operadoras de sistemas de satélite de telecomunicacdes:
“0 governo deve encorajar vigorosamente a iniciativa privada no estabelecimento e
na operacdo de relés de satélites para fins lucrativos” (SCHILLER, 1976, p.145).
Antes de completar os primeiros seis meses de mandato, o presidente John
Kennedy reafirmava a posi¢do proferida por seu antecessor, declarando que o
funcionamento do sistema espacial de telecomunicacdes deveria ser operado em
parte pela iniciativa privada.

Como desfecho desta orientacdo, foi aprovada em agosto de 1962 a Lei do
Satélite de Comunicagdo que, entre outras questdes, delimitava a exclusdo da

participagcdo do poder publico em relacdo a propriedade e administracdo dos

% Traducao de: Ningtin paso en la carrera espacial dejé de estar marcado por la guerra. El uso de los
satélites de comunicacion, de teledeteccion, de reconocimiento, de navegacion, apuntaron a un
objetivo central: establecer ventajas tacticas o equilibrar descompensaciones en el poder de las dos
superpotencias. El 12 de abril de 1961 la Uni6n Soviética realizaba otro gesto espectacular: Yuri
Gaga-rin, a bordo de la Vostok |, era el primer ser humano que orbitaba la tierra.

(SCHMUCLER, 1985, p.96-97)
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satélites de comunicagcdo. Em fevereiro de 1963 foi instituida a Communication
Satellite Corporation, Comsat, com a missédo de ser uma corporacao publica norte-
americana destinada ao desenvolvimento de um sistema de satélites voltado para

transmissao de dados e radiodifusao nacional e internacional.

(...) a Comsat adota o estatuto de uma empresa privada de tipo inédito.
Metade das acBes sdo oferecidas a particulares e a outra metade as 163
firmas autorizadas da industria da comunicagcdo. A American Telegraph &
Telephone (AT&T) comprou 29% das ag¢Bes (0 que equivalia a mais da
metade da parte reservada a industria); a ITT, a General Telephone &
Eletronics (GTE) e a Radio Corporation of America (RCA) reuniram 16,4%
enquanto as outras 158 empresas se repartiam os 4,6% restantes. 175000
acionistas compraram a outra metade. No comité diretor, os trés
representantes do governo nomeados diretamente pela Casa Branca
ladeavam os representantes dos acionistas. Com um terco das acdes, a
AT&T tinha direito a trés cadeiras. (MATTELART, 1978, p. 74-75)

Para Schiller (1976, p.147) a rapidez com que a Comsat foi criada refletia uma
decisdo consciente dos circulos dirigentes para tirar 0 maximo proveito, nos termos
do poder tradicional, de sua vantagem tecnoldgica no espaco. A prerrogativa da lei
que levou a criacdo da Comsat se tornou alvo de controvérsias, porque apesar do
carater privado que instituia, 0 governo norte-americano tratava a empresa como
representante diplomatico dos Estados Unidos para os interesses da industria de
telecomunicagcdes espaciais no mercado internacional. A vocacdo diplomatica da
indUstria norte-americana — cujo historico de atuacdo enquanto um tipo peculiar de
ente diplomatico chamado a condicdo de informante do Ministério das Relagdes
Exteriores dos Estados Unidos nos paises onde as indUstrias estavam presentes —
ja era conhecida. Mattelart (1978) e Schiller (1976) destacaram uma caracteristica
da Comsat até entdo desconhecida entre as empresas que operavam no setor de
telecomunicacdes: a atuacao diplomatica.

A férmula original assegurava uma alianca permanente entre o aparelho de
Estado e os grandes construtores de novas tecnologias, alianca que
possibilitava a elaboracdo de uma politica comum de comercializacao

internacional — o que significava de fato promover o poder dos grandes
monopdlios a categoria de aparelho do Estado. (MATTELART, 1976, p.75)

“James McCormack, presidente e diretor executivo da COMSAT, definiu esta
empresa como uma ideia Unica em estrutura e objetivos empresariais. E uma
empresa privada, mas serve como representante do governo dos Estados Unidos”
(SCHILLER, 1976, p.151).
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Uma das bases fundamentais para a operacdo de um sistema de
telecomunicacdes por satélites consistia em garantir frequéncias de radio para
realizar as transmissdes sem sofrer interferéncias de outros servicos de
comunicacao que operam por radiofrequéncia. Foi por isso que em 1959 os Estados
Unidos pautaram a discussdo sobre o uso de canais especificos para a
comunicacao espacial (MATTELART, 1978, p.77) na Conferéncia Internacional de
Radio da Uni&o Internacional de Telecomunicac¢@es (UIT), em Genebra.

Desta forma, os Estados Unidos abriam caminho e ganhavam tempo para
convencer os membros da UIT sobre a sua proposta de uso do espectro para
operacdo de radiodifusdo e transmissdo de dados que seria apresentada na proxima
conferéncia, realizada em 1963, quando a Comsat ja havia sido implantada. Quando
0os membros da UIT se reuniram novamente em Genebra, em novembro de 1963, a
delegacdo norte-americana conseguiu pautar a discussao favoravelmente aos seus
interesses. “A posi¢do americana era simples e de finalidade Unica. Visava obter a
aprovacao por parte da Conferéncia, composta de 70 paises, para alocar
imediatamente certas partes do espectro radiofébnico para as comunicacdes
espaciais” (SCHILLER, 1976, p. 148).

Durante a votacdo da proposta, a oposicdo ao projeto ficou restrita a Unido
Soviética e a outros trés paises alinhados aos interesses de Moscou. Ao todo, 19
paises europeus votaram favoravel ao projeto. Schiller (1976, p.150) destaca a baixa
representatividade de paises da América Latina e Africa na conferéncia. Além de
favorecer os Estados Unidos em relacdo a ocupagao do espectro radiofonico para a
comunicacao por satélite, a reunido realizada em Genebra lancava as bases para a
organizacdo de uma empresa internacional de operacao de satélites, ja que

A Comsat ndo pode fabricar equipamentos, lancar satélites ou vender
servigcos. Funciona principalmente como administrador e intermediaria entre
a industria de comunicacédo estabelecida pelo governo dos Estados Unidos,
para tudo que se relacione com a politica internacional de satélites. Em
1964, munido deste instrumento operacional, os Estados Unidos propunham
aos paises ocidentais que lancassem as bases de uma rede internacional
de comunicagcdo por satélite que permitissem todas as nacgfes de

participarem da propriedade, administragéo, construgdo e concepc¢do do
sistema. Foi o inicio da Intelsat. (MATTELART, 1978. p.75.)

Em 20 de dezembro de 1961 a Organizacdo das Nacdes Unidas havia

publicado a resolucdo 1721, defendendo o argumento de que as comunicacdes
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globais via satélite deveriam ser disponibilizadas em uma base nédo discriminatoria,
em tese uma base internacional livre de influéncias politicas e econémicas.

A International Telecommunications Satellite Consortium, Intelsat, nasceu em
20 de agosto de 1964, através de um tratado assinado por 19 paises, a maioria,
localizados na Europa Ocidental, além de Japdo, Austrdlia, Canadd e Estados
Unidos. Em principio, uma entidade mundial sediada em Bermudas, ilha do Atlantico
Norte que integra a Comunidade Britanica. Grande parte dos signatarios do
consoOrcio eram empresas estatais que representavam o0s paises. Entre eles
estavam Ministérios das Comunicacdes, empresas do setor de entrega de
correspondéncias, telégrafos e telefonia.

O consorcio tornou-se viavel gracas a atuacao diplomatica da Comsat, cujo
presidente, Joseph Charyk, negociava com 0s representantes de outros paises com
a autoridade de um “delegado do governo” norte-americano (SCHILLER, 1976,
p.151). A Unido Soviética, em contrapartida, fundou alguns anos mais tarde, em
1971, o Intersputinik, que reunia os paises da Europa Oriental, Cuba e Mongdlia.

No dia 6 de abril de 1965, um veiculo de lancamento Delta D partiu do Centro
Espacial Kennedy, na Florida, nos Estados Unidos, conduzindo para a 6rbita
sincrona ou “oOrbita Clarke” o primeiro satélite de comunicacdes da Intelsat, chamado
de Early Bird. Foram langados outros satélites e o consorcio passou a ser dono de
uma ampla rede de estacOes terrestres e satélites capazes de servir a comunicagao
do mundo todo. Era o comeco de um breve periodo em que a Intelsat monopolizou a
comunicacao espacial internacional.

Com razao, o consorcio afirmava na sua publicidade que “a NASA colocou o
homem na Lua, mas o mundo sO pode assistir a chegada na Lua ao vivo gracas a
Intelsat”. Uma verdade que era reafirmada nas legendas das ilustracdes de matérias
internacionais, nos jornais e nas revistas, que traziam, ao lado da informagao do
crédito, o lembrete que se tornou classico: via Intelsat.

Como era previsto, apos a aprovacao do estatuto de fundacéo da Intelsat, os
Estados Unidos, através da Comsat, eram 0s maiores socios do consorcio, com 61%
das acbes e a Comsat havia sido escolhida como administradora da Intelsat durante
0s primeiros sete anos. Pelo acordo inicial os Estados Unidos ndo poderiam obter

menos do que 50,6% da propriedade do Intelsat.
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Quadro societario da Intelsat no momento de sua fundagdo de acordo com
Schiller (1976, p.152).

Pais Entidade Operadora Autorizada Percentagem

Estados Unidos COMSAT 61,0%

Reino Unido Direcao Geral dos Correios de Sua 8,40%
Majestade Britanica

Franca Governo da Republica Francesa 6,10%

Alemanha (RFA) Deustche Bundespost (os Correios) 6,10%

Canada Canadian Overseas Telecommunications 3,75%
Corporation. (Empresa Canadense de
Telecomunicacfes de Alem-Mar)

Australia Overseas Telecommunications Comission 2,75%
(Comisséo de Telecomunicagfes Além-Mar

Italia A ser designada 2,20%

Japao Kokusai Denshi Denwa Co. Ltd. 2,00%

Suica Diréction Générale des PTT (Direcao Geral 2,00%
dos Correios e Telégrafos)

Bélgica Régie des Télégraphies et Teléphones 1,10%
(Administracdo do Telégrafo e Telefones)

Espanha Governo Espanhol 1,10%

Holanda Governo do Reino da Holanda 1,00%

Suécia Kungl, Telestyrelsen 0,70%

Noruega Telegrafstyret 0,40%

Dinamarca General Direktorat for post og Telegrafstyret 0,40%

Portugal Administracédo Geral dos Correios, Telégrafos 0,40%
e Telefones

Irlanda An Roinn Poist Agus Telegrafa 0,35%

Austria Bundesministerium fur Verkehr und 0,20%
Elektrizitatswirtschaft

Cidade do Governo da Cidade do Vaticano 0,05%

Vaticano

TOTAL.: 100%
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O conceito de um sistema de satélites global e Unico proporcionou vantagens
econdmicas, politicas e militares aos Estados Unidos. Dan Schiller (1985) sintetizou
trés aspectos que podem ser depreendidos a partir da formacgéo do Intelsat.

Primeiro, ela [a Intelsat] permitia aos Estados Unidos implantar satélites
como meio de acabar com o controle exercido pela Europa Ocidental e,
mais especificamente pela Grd Bretanha sobre 0s conjuntos de
telecomunicacdes. (...) Em segundo lugar, a Intelsat exerceu sobre a Uniao
Soviética um isolamento eficaz: as condi¢cdes de participagdo no sistema
excluiu a presenga soviética durante todo o periodo-chave do
desenvolvimento. Em terceiro lugar, a Intelsat reforgou e ampliou o poderio

econdmico dos Estados Unidos, ndo s6é na Europa, mas também nos paises
em desenvolvimento. (SCHILLER, 1985 p.109, traduc&o nossa) >

Com isso a Intelsat se configurava como meio fundamental de acesso ao
mercado de telecomunicacdo espacial elevando a novos patamares a dependéncia
tecnolégica das nacdes em desenvolvimento e colocando os paises da Europa
Ocidental em situacédo de dependéncia das empresas norte-americanas em relacao
a infraestrutura de sistemas eletrénicos de comunicacao sem fio.

Além de comandar o consoércio, os contratos de fornecimento para a
construcdo do sistema de satélites também eram dominados pelas empresas norte-
americanas. “Entre 1965 e 1968, dos 122 milhdes de dolares de contratos assinados
pelo Intelsat, apenas 18,2% foram atribuidos a firmas europeias, australianas ou
japonesas” (MATTELART, 1978, p.75). De acordo com Schiller (1985, p.132), entre
1964 e 1985 a industria aeroespacial e de telecomunica¢cdes dos Estados Unidos
obtiveram todos os contratos que envolviam o desenvolvimento e lancamento dos
satélites do consorcio Intelsat. As principais empresas que assinavam estes
contratos eram Hughes Aircraft, Ford Aerospace, McDonnell Douglas e General
Dynamics. Ao longo deste periodo os contratos somaram 3,5 bilhdes de ddlares.

N&o é de estranhar, por todas estas razbes, que a Intelsat desfrute de
grande prestigio nos circulos dirigentes dos Estados Unidos. O embaixador
Washburn acredita que Intelsat deve "se comparar favoravelmente ao Plano
Marshall". Henry Geller, diretor da Administracdo Nacional de
Telecomunicacdes e Informacdo durante o governo do presidente Carter,

confirma isso: "E uma criagdo nossa e funciona bem". Os congressistas
mais proeminentes concordam que "a Intelsat serve bem os interesses dos

' Traducéo de: En primer lugar, permitia a los Estados Unidos desplegar satélites como un médio de
acabar con el control ejercido por la Europa occidental, y mas concretamente por Gran Bretanha,
sobre el conjunto de las telecomunicaciones. (...) En segundo lugar, el Intelsat ejercié sobre la Unién
Soviética una eficaz cuarentena: las condiciones de participacion en el sistema excluian la presencia
soviética a lo largo del periodo clave, de desarollo. En tercer lugar, el Intelsat reforzé y amplio el
poderio econémico de los Estados Unidos, no sélo en Europa sino también en los paises menos
desarollados. (SCHILLER. 1985 p.109)
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Estados Unidos e deve continuar a receber o apoio do pais". Um relatério
da administracdo Reagan enfatizou que eles aceitam tanto democratas
como republicanos, isto é, que a Intelsat tem sido “um enorme sucesso, de
valor inestimavel do ponto de vista das perspectivas institucionais,
financeiras e operacionais, e deve ser vista como um triunfo da politica
externa dos Estados Unidos.”

(SCHILLER, 1985 p.108, traducdo nossa)*

A participacdo elevada das empresas norte-americanas no suprimento de
componentes para a construcdo do sistema de satélites e a posicdo de socio-
majoritario do consorcio incomodava as principais potencias econdmicas da Europa
Ocidental, como Franca e a Republica Federal da Alemanha. Isso se refletiu na
reducdo da participacdo norte-americana no consorcio. O estatuto inicial, aprovado
em 1964 nao podia ser modificado até 1969. “No final de 1970, apesar da entrada de
novos paises-membros, a presenca dos Estados Unidos continuava se exprimindo
através de uma quota correspondente a 52,6% das acfes” (MATTELART, 1978,
p.75).

O novo estatuto, aprovado em 1971 reduzia a supremacia norte-americana: a
Comsat continuava como administradora do Intelsat, no entanto, ndo mais em
virtude de uma norma do estatuto, mas de um contrato, criando a possibilidade de
outros socios poderem administrar o consorcio no futuro. Pelas novas regras
estabelecidas, “os Estados Unidos ndo possuem mais de 38,3% das acles, a Gra
Bretanha 10,9% e a Franca 2,98%. Para abrir a participacdo a todos os membros
(89 nesta época), foi criado um érgéo consultivo, onde cada participante tem direito
a voto” (MATTELART, 1978, p.76). Mesmo apos esta reforma do estatuto o poder de
decisdo continuava a cargo do comité diretor, no qual a participacao era proporcional
ao numero de acdes. A reforma que aparentava aumentar a pluralidade e reduzir o
poder de decisdo da Comsat mascarava a continuidade do poder de decisao que

continuava sendo exercido pelos Estados Unidos.

2 Tradug&o de: No es de extrafar, por todas estas razones, que el Intelsat disfrute de amplio prestigio
en los circulos dirigentes de los Estados Unidos. El embajador Washburn cree que el Intelsat debe
«compararse favorablemente al Plan Marshall». Henry Geller, director de la Admi-nistracion Nacional
de Telecomunicaciones y de Informacidon durante la presidencia de Carter, lo ratifica: «Es una
creaciéon nuestra y funciona bien». Los congresistas mas destacados aceptan que «el Intelsat sirve
bien a los intereses de los Estados Unidos y debe con-tinuar recibiendo el apoyo de este pais». Un
informe de la Administracion Reagan subraya lo que aceptan tanto demdcratas como republicanos,
es decir, que el Intelsat ha sido « un éxito sobresaliente e inapreciable desde perspectivas
institucionales, financieras y operativas, y debe considerarse como un triunfo de la politica exterior de
los Estados Unidos» (SCHILLER, Dan. 1985 p.108)
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Gragas ao Intelsat os Estados Unidos conseguiram impor na area das
comunicacdes sua concepc¢do particular de organizacao internacional das
novas tecnologias de satélites. Com isso, tentaram fazé-la prevalecer como
a Unica norma possivel para orientar as outras aplicacbes dessa tecnologia.
(MATTELART, 1978. p. 75.)

O uso dos satélites para transmisséao televisiva nos Estados Unidos comecou
a ser realizado pelos canais de TV aberta com o objetivo de garantir a transmissao
de uma programacgdo Unica para todo o territério. Inicialmente, o uso era regulado
pela Comsat, passando logo depois para a International Communications Satelite
(Intelsat). Ao longo dos anos 1980 e 1990, com a entrada de mais empresas no
setor de telecomunicacfes cujo negdcio principal era a transmissédo por satélite, o
custo da transmisséo foi barateado e os canais de TV aberta passaram a ter mais
opcdes de locagdo de bandas de transmissdo nos satélites, podendo reduzir custos
operacionais.

O primeiro satélite de comunicacdes, utilizado para transmissdes televisivas
nos Estados Unidos, foi lancado em 1962, chamado de Telstarl. Posicionado em
Orbita baixa, o satélite foi o primeiro de utilizacdo comercial e contou com
investimentos da American Telephone and Telegraph. Em seguida, varios outros
satélites foram lancados a fim de realizar testes, aperfeicoamentos e comunicacoes
intercontinentais como forma de atrair atencdo e mercado. Dentre eles constam o
Telstar 2, Relay 1, Relay 2, Syncoml1 e Syncom 2. Em 1964, o Syncom 3 foi usado
para transmitir os Jogos Olimpicos de Toéquio, permitindo a populacdo norte-
americana acompanhar todas as competicdes, se tornando a primeira transmissao
televisiva em tempo real a atravessar o Oceano Pacifico.

No entanto, na década de 1960 e 1970 ainda era um modo de transmisséo de
alto custo, cujo valor era dificil de ser absorvido apenas com as receitas de
publicidade recebidas pelos canais de TV aberta. A partir de meados dos anos 1970,
0s satélites passaram a ser incorporados pelas empresas de TV por assinatura.
Apesar de ser uma tecnologia muito cara no inicio, o uso dos satélites foi
fundamental para a expansdo do mercado de TV por assinatura, que deixou de
depender exclusivamente do sistema de cabos para realizar a distribuicdo. Como
ainda ndo existiam a tecnologia de transmissdo direta (DBS), os satélites eram
utilizados para transmitir o sinal entre as geradoras e as retransmissoras locais, que

distribuiam o sinal até as casas através de cabos.
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“Em 1975, a HBO criou a primeira rede nacional de cabo ao transmitir uma
luta por um titulo de campeonato entre Joe Frazier e Muhammad Ali para
uma audiéncia nacional, via satélite. (...) Também em 1975, um jovem
proprietario de uma estacéo de televisdo em Atlanta, chamado Ted Turner,
colocou a sua estacdo WTCG (mais tarde WTBS) via satélites estendendo
seu sinal distante para uma audiéncia nacional. Turner entdo originou uma
ideia de uma superestacdo, distribuindo uma estacéo local de televisdo a
nivel nacional, via satélite. Turner lucrou vendendo propaganda a pre¢os
mais altos que os locais para anunciantes que quisessem atingir uma
audiéncia nacional. (...) Em 1982, havia trés dezenas de redes via satélite
disponiveis nos sistemas de cabo ao redor dos Estados Unidos”
(STRAUBHAAR; LAROSE, 2004, p. 125-126)

A primeira antena parabdlica usada para recepc¢éo de sinal de TV por satélite
utilizada para captar a HBO custou 100 mil délares em 1973 (STRAUBHAAR;
LAROSE, 2004, p.128), mas uma década depois, uma parabdlica do tipo TVRO
(Television Receive Only) podia ser adquirida por algumas centenas de dolares.
Moradores de qualquer parte dos Estados Unidos que tivessem decodificador
podiam receber a HBO, a WTBS, a MTV e dezenas de outros canais, que eram
transmitidos apenas na TV por assinatura via cabo, totalmente gratis. A profuséo
dessa forma de recepcédo beneficiou a industria de bens de consumo, pois ela
estendeu a audiéncia dos canais financiados por propaganda para areas que
estavam além do alcance dos sistemas de TV a cabo.

Em 1991, a combinacédo de TV a cabo e satélite era tdo significativa que a
revista Time nomeou o empresario Ted Turner, presidente da companhia, como
“Homem do Ano”. O império da TV por assinatura construido por Ted Turner tinha
como joia principal a Cable News Network (CNN), “que transformou o drama
humano, a ostentacéo e o brilho tecnolégico da Guerra do Golfo em uma das séries
de acéo e aventura mais assistidas da historia” (LULL, 2009, p.160).

Entre os grandes atrativos que levaram os canais de televisdo a transmitir por
satélite, estava a possibilidade de transmitir publicidade para audiéncias nacionais,
aumentando o faturamento e elevando substancialmente os valores cobrados pelas
insercdes publicitarias. Cabe destacar que este periodo marca o adensamento da
sociedade de consumo e a tecnologia esta a servico da formacao, diversificacdo e
aprofundamento das necessidades de bens e servicos. Na pratica a transmisséo de
sinais de televisdo por satélite estimulava, em termos de exposi¢cdo de produtos, a

expansao do mercado de bens de consumo das empresas norte-americanas.
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A transmissao de TV por satélite nasce nos Estados Unidos e a Intelsat foi o
meio de “democratizar’ o acesso a esta tecnologia para os paises que ndo possuiam
satélites ainda. No fundo esta era uma forma de internacionalizar a producdo norte-
americana de televisao (criando uma nova forma de distribuicdo para o cinema) e
divulgar por meio de cores e imagens em movimento, o american way of life,
costurado sob diversos bens de consumo.

Retrospectivamente, a estrutura politico-econdmica da televiséo nos paises
da OCDE, apresentou estabilidade notavel durante as trés décadas ap6s o
final da Segunda Guerra Mundial. N&o é por acaso que a ascenséo e queda
do que poderia, eventualmente, ser tratado como o periodo classico da
televiséo coincidiu com crescimento fordista prolongado que terminou com
as duas crises do petroleo na década de 70. O sistema TV criado depois de
1945 néo era apenas um modelo fordista classico, mas também um lugar-
chave, tanto de acumulacdo como da regulacédo fordista. Foi o ponto-chave
de acumulacao porque criou o mercado para equipamentos de recepcao de
televisdo, que foi um dos principais motores do crescimento fordista e
porque forneceu a ferramenta chave para o marketing de bens de consumo
de massa — principalmente comida pré-cozida e produtos de longa duracgéo,

no qual se baseou em grande parte o boom fordista.
(GARNHAM, 1992, p.73, tradugdo nossa)>®

Neste periodo, antes mesmo do conteudo, o proprio aparelho de televisao era
um bem de consumo importante. O televisor ja era bastante popularizado nos
Estados Unidos e na Inglaterra, mas ainda néo tinha alcancado taxas elevadas de
penetracdo no restante da Europa e muito menos nos paises em desenvolvimento.
Com um elevado namero de residéncias com televisores instalados, os Estados
Unidos saem em busca de novos mercados para vender aparelhos de televiséo e,
principalmente, a sua programacéao, por meio da qual inseriam produtos e formavam
necessidades para o estabelecimento de novos mercados de bens de consumo.
Enquanto tecnologia, o sistema criado pela Intelsat seria fundamental para levar o
conteudo da TV norte-americana para todo o planeta e ajudaria a criar mercado para

0s seus produtos, difundindo a ideologia do padrdo capitalista de consumo dos

# Traducdo de: Retrospectivamente, la estructura politico-econdmica de la television, dentro de los
paises de la OCDE, mostraba una notable estabilidad durante las tres décadas que siguieron al
término de la Segunda Guerra Mundial. No es por accidente que la ascension y caida de lo que
podria llegar a ser entendido como el periodo clasico de la television coincidiera con el prolongado
boom fordista que terminé con las dos grandes crisis del petréleo de los afios 70. Puesto que el
sistema de la television creado después de 1945 no era tan so6lo un modelo clasico fordista, sino
también el lugar clave tanto de la acumulacién como de la regulacion fordista. Constituia el punto
clave de la acumulacién porque creaba el mercado para los equipos receptores de la televisién, que
fue uno de los principales motores del crecimiento fordista y porque proporcionaba la herramienta
clave del marketing para los bienes de consumo de masas -fundamentalmente comida precocinada y
productos de larga duracién-, sobre los que se basaba en buena medida el boom fordista. (GARHAM,
Nicholas. 1992, p.73)



97

Estados Unidos. E o inicio da era da mundializacdo do consumo e do solapamento
das industrias e produtos locais e regionais em detrimento da produgdo em larga
escala e da cooptacdo dos produtores nacionais pelos grandes conglomerados
internacionais, principalmente aqueles cujas matrizes estavam localizadas nos
paises desenvolvidos.

A tentativa dos paises em desenvolvimento de proteger a prépria industria
contra a concorréncia internacional realgca a conveniéncia de desenvolver eficientes
defesas contra a ofensiva cultural norte-americana. “Manter mercadorias fora do
pais, fisicamente, é relativamente simples (...), excluir ondas eletromagnéticas é,
contudo, bem diferente (...) a protecdo é praticamente impossivel” (SCHILLER,
1976. p.138-139). Diversas vezes o Canada postulou reclamacdes ao governo norte-
americano sobre a invasdo dos sinais de TV e radio centenas de milhas territorio
adentro desde a fronteira com os Estados Unidos. Em 1970, a Inglaterra rejeitou
veementemente a telesérie educacional norte-americana Vila Sésamo, alegando que
se tratava de um programa que visava introduzir necessidades de consumo e
conteudo comercial para as criancas. Os paises desenvolvidos tinham relativa
independéncia e maior autonomia para reclamar sobre a incursao dos sinais de
radiodifusdo e dos programas televisivos norte-americanos. NoOs paises cujo
alinhamento com Washington era evidente, como foi o caso de algumas ditaduras
latino-americanas, programas como Vila Sésamo foram importados facilmente,
assim aconteceu tanto no Chile quanto no Brasil (MATTELART, 1978, p.155).

No contexto do final década de 1960 e inicio dos anos 1970 os Estados
Unidos lutavam em diversas frentes, duas delas, consumiam a maior parte dos
esforcos politicos, militares e econdémicos do pais, a Guerra do Vietna e a Guerra
Fria. Por outro lado a politica norte-americana compreendia a necessidade de
expandir as atividades econémicas da sua industria e 0s paises em desenvolvimento
eram um amplo terreno a ser explorado.

Ao criar a Comsat, o congresso americano recomendara-lhe que “se
preocupasse, sobretudo, em oferecer seus servicos aos paises e regides
economicamente menos desenvolvidos”. (...) Quando a demanda por novas
tecnologias ndo se manifesta, encarrega-se de suscita-la. Os paises latino-
americanos foram os primeiros beneficiarios de tamanha solicitude. Pela
primeira vez as aliancas decorrentes da alianga principal Estado americano
— firmas multinacionais comegaram a tomar corpo e a se articularem numa
frente comum que combinava o fornecimento de hardware e de software. Ao
lado da Comsat e da industria surgiram as fundacBes educativas e o

aparelho de ensino superior dos Estados Unidos.
(MATTELART, 1978, p. 78-79)
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Garnham (1992, p.73) denomina esta época como um periodo de transicao
do fordismo para o modelo pés-fordista de acumulacéo. E quando a indUstria norte-
americana concentra-se na exportacdo de seus sistemas nacionais e sai em busca
de novos mercados, enquanto os paises desenvolvidos da Europa Ocidental se
unem para criar uma nova tecnologia de transmissao televisiva, como forma de
preencher uma lacuna tecnolOgica deixada pela industria aeroespacial e de
telecomunicacdes norte-americana, buscando criar um modelo de telecomunicacdes
para oferecer aos paises subdesenvolvidos (RICHERI, 1994).

Apesar de terem talhado o Comsat e o Intelsat, organismos fundamentais
para a expansdo das telecomunicacdes norte-americanas, neste periodo, o
desenvolvimento e aperfeicoamento das tecnologias de radiodifusdo por satélite ndo
avangaram no mesmo ritmo que nos anos anteriores, pois 0 estagio que haviam
alcancado j& era considerado suficiente, pelo menos até aquele momento, para
suprir as comunicacfes militares, servir a exploracdo espacial, transmitir dados
bancarios e também para realizar radiodifusao televisiva. Isso fortaleceu o caminho
para que os paises da Europa Ocidental, estimulados pela OCDE, se organizassem
em torno do desenvolvimento de um modelo de radiodifuséo televisiva por satélite.

Reforcava este processo, o fato de os principais sécios europeus do Intelsat
estarem insatisfeitos com os retornos econémicos para as companhias nacionais
envolvidas no consorcio. Até 1973, a industria aeroespacial e de telecomunicactes
francesa havia captado contratos no valor de 6,5 milhdes de ddlares através da sua
participacdo no Intelsat, enquanto a quotizacédo liquida, ou seja, 0 investimento
realizado pela Franca era de 15 milhdes de délares (MATTELART, 1978, p.76).
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2.3 - A OCDE E O DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS DE
TELECOMUNICACOES NA EUROPA OCIDENTAL

No ambito internacional, a OCDE acabava de destacar a importancia da
industria do conhecimento e da economia da informacgéao para a producéo de riqueza
dos paises desenvolvidos, ao ponto de que, j& na década de 1970, metade da forca
de trabalho nos Estados Unidos estava dedicada a produgéo de bens imateriais, ou
seja, informacdes (RICHERI, 1994). Nos paises desenvolvidos, o contexto era da
transicdo de uma economia industrial para poés-industrial, na qual o setor de
servigos, onde se situa a producao de informacgdes, passa a ocupar parte importante
da producéo.

No bojo do processo pos-industrializacdo que comecava a se fortalecer nos
Estados Unidos, em 1975 uma das conferéncias realizadas pela Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) realizada em Paris teve como
tema principal as politicas de informética e telecomunicac¢des. O relatério final da
reunido reconhecia o estagio em que se encontravam 0S paises membros da
organizacao se referindo aguele momento como um periodo de transicdo de uma
sociedade industrial para uma sociedade poés-industrial, na qual a gestdo racional
dos recursos que oferecem as economias modernas em matéria de informacéo e
comunicacdo poderiam alcancar vantagens substanciais e ainda abrir novas
perspectivas de crescimento para os paises-membro.

O documento da OCDE faz uma leitura do processo que ja se encontrava em
curso em alguns de seus paises membros, uma marcha na qual os Estados Unidos
ja estavam a frente, mas em relacdo a qual os paises da Europa Ocidental ainda
estavam atrasados. A orientacdo que o documento faz, demonstra que 0s paises
membros da organizagcdo deveriam seguir na mesma direcdo ou buscar ocupar
setores da industria e territorios através da tecnologia de telecomunicacdes ainda
pouco desenvolvidos pelos norte-americanos.

Richeri (1994, p.145) resume este momento ressaltando a importancia da
compreensao que 0s governos dos paises economicamente avancados tiveram em
fazer opgBes conscientes e comprometidas a respeito dos sistemas tecnoldgicos
gue foram fundamentais para prover infraestrutura e tornar possivel uma economia

baseada em servicos e transporte de informacdes e de conteudo de entretenimento.



100

Em sintese, a hip6tese é que a producdo europeia de foguetes e satélites
para transmissdo de televisdo, e depois de fibras Opticas e de outros
produtos de optoeletrdnica, além de atender a demanda europeia, pode
encontrar um mercado importante, especialmente nos paises recentemente
industrializados e em desenvolvimento. Na verdade, a indlstria aeroespacial
dos EUA néao produz satélites de alta poténcia como 0s que sd0 necessarios
para a radiodifusdo televisiva direta e a produgdo de fibras oOpticas é
absorvida quase completamente dentro da propria América do Norte,
enquanto a producdo japonesa cobre, além do mercado interno, quase
exclusivamente o sudeste asiatico.(RICHERI, 1985, p.147, traduc&o nossa) **

Com isso, a OCDE orientava seus paises membros a desenvolver produtos e
servicos no campo das novas tecnologias de telecomunicacgdes, ja que este era um
mercado com potencialidade de expansdo no mundo todo, e que até aquele
momento apenas os Estados Unidos e Jap&o exploravam. E a partir deste momento
que os paises da Europa Ocidental desenvolvem melhor a infraestrutura interna de
telecomunicacdes e também saem em busca de novos mercados para explorar,
oferecendo, sobretudo, servicos de satélites de alta poténcia. A América Latina
certamente ndo era um destes mercados, ja que desde o final da Segunda Guerra
os Estados Unidos passaram a atuar com mais forca na regiao.

Richeri (1994, p.145) organizou trés principios a partir da leitura do

documento da OCDE, séo eles:

a. a maioria dos paises da OCDE ja esta disposta a programar a transicao
para um tipo de sociedade pos-industrial;

b. uma sociedade baseada na << economia imaterial>>, onde grande parte
do trabalho e do valor produzido esta ligada a atividades e manipulacao

<< da informacédo >>, que sdo de baixo consumo energético e de matérias-
primas (o ‘bem’ informacao, ao contrario de bens materiais, ndo se degrada
com O us0), permite que o0s paises desenvolvidos estejam livres da
chantagem dos paises em desenvolvimento e de seu dominio, em relacédo a
energia e as matérias primas;

c. A introducdo consistente e programada — com o papel indispenséavel do
Estado neste sentido - de recursos de informética e telecomunicagdes
permite remover a estagnacdo econbmica e as perspectivas de
<<crescimento zero>> e cria novas oportunidades para relancar o
desenvolvimento econdmico. (RICHERI, 1994, p.145, traduc&o nossa) *°

24 Traducao de: En sintesis, la hipétesis es que la produccion europea de cohetes y satélites para la
difusion televisiva directa, y luego de fibras opticas y de otros produtos de la opteletronica, ademas de
satisfacer la demanda interna europea, pueden encontrar un mercado importante, sobre todo en los
paises recientemente industrializados y en vias de desarollo. En efecto, la industria aeroespacial
estadounidense no produce satelites de alta potencia como los necesarios para la difusion televisiva
directa y la producién de fibras opticas és absorvida casi completamente en Norteamérica, mientras la
produccion japonesa cubre, ademas del mercado nacional, casi exclusivamente el del sudeste
asiatico. (RICHERI, 1985, p.147)

?® Tradugao nossa para:
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Apesar da reunido da OCDE, realizada em fevereiro de 1975, caracterizar a
importancia das telecomunicacbes para este modelo econdmico pos-industrial,
baseado na estrutura de servicos e circulacdo de informacdes, no capitulo seguinte
sera possivel entender como o Brasil desde a década anterior jA acompanhava esta
reorientacdo econdmica, que se deu através da ampliacdo do sistema telefénico
levado adiante pela Telebras, e também a construcdo de uma rede de transmissores
micro-ondas por todo o pais, que estava interligada ao sistema Intelsat para
conexdes internacionais e depois, a partir de 1985, também ao sistema de satélites
Brasilsat, que foi projetado para suportar, principalmente, as telecomunicac¢oes

domeésticas.

2.3.1 — Os satélites de transmissao direta: o aporte europeu a tecnologia de
transmissao televisiva

Com o espdlio dos cientistas e de todo o conhecimento acumulado pelos
alemdes no desenvolvimento e producdo de foguetes entre norte-americanos e
soviéticos apdés o final da Segunda Guerra, restaram as principais poténcias
europeias, Reino Unido, Franca e Republica Federal da Alemanha apenas rastros
do desenvolvimento tecnolégico alcancado pelos nazistas. Até 1957, o
desenvolvimento mais relevante alcando pelos paises da regido foi o veiculo
balistico Blue Streak, missil desenvolvido pelo Reino Unido. O projeto foi cancelado
em 1960, mas o progresso alcancado através do seu desenvolvimento serviria de
base para os futuros veiculos de lancamento da familia EUROPA, desenvolvidos
pela ELDO, organizacdo que desde 1962 reunia os interesses anglo-franceses de

conquista do espaco, buscando acompanhar 0s avangos soviéticos e norte-

a. la maior parte de los paises de la OCDE esta ya dispuesta a programar la fase de transicion
hacia un tipo de sociedad post-industrial,
b. una sociedade basada en la <<economia inmaterial>>, donde gran parte de la mano de obra

y del valor producido esta ligada a actividades e manipulacién de las <<informaciones>>, que son de
bajo consumo energético, y de materias primas (el bien de la informacion a diferencia de los bienes
materiales no se degrada con el uso), permite que los paises desarollados se liberen den chantaje de
los paises en vias de desarollo y de su dominio, por lo que se refiere a energia y a las materias
primas;

c. la introduccion consistente y programada - de aqui en rol indispensable del Estado en esta
direccion - de los recursos informaticos e de las telecomunicaciones permite remover la situaciéon de
estancamiento econdmico y las perspectivas de <<crescimiento cero>> y crea nuevas ocasiones de
relanziamento del desarollo econémico. (RICHERI, 1994, p.145)
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americanos nesta area (BLEEKER; HUBER e GEISS, 2002). Ao longo da década de
1960 os britanicos foram deixando a organizagdo, a qual outros paises, como Italia,
Bélgica, Dinamarca, Suica e Espanha aderiram. Em 1970, a Franca investiu 45
milhdes de libras na construcdo de uma base de lancamentos de foguetes em
Kourou, na Guiana Francesa e neste mesmo ano se torna o principal sécio da ELDO
(HARVEY, 2003).

Entre 1964 e 1971 o programa EUROPA realizou 11 lancamentos, o ultimo
deles ja realizado na base sul-americana de Kourou, na Guiana Francesa. O
fracasso obtido com o dltimo langcamento levou a ELDO a cancelar o programa de
desenvolvimento de veiculos espaciais. Com isso, ainda em 1974 - enquanto a
ELDO e a ESRO néo logravam sucesso no desenvolvimento de um tipo de foguete
capaz de fazer frente aos veiculos de lancamento da NASA - 0s paises europeus
dependiam dos Estados Unidos para realizar o lancamento. Foi assim que
Alemanha e Franca colocaram em oOrbita, em dezembro de 1974 seu primeiro
satélite em conjunto, parte do programa de telecomunica¢des chamado Symphonie.

O esforco dos paises europeus no desenvolvimento de novas tecnologias de
telecomunicagdes neste periodo levou a organizacdo da Agéncia Espacial Europeia
(ESA), que nasce sob a forte necessidade de se tornar um importante agente
mundial no lancamento de satélites. O 6rgdo, criado em 1975 durante a quinta
sessdo da Conferéncia Espacial Europeia, é resultado da unido entre a European
Space Research Organization (ESRO) e European Launch Development
Organization (ELDO). A European Space Research Organization (ESRO) foi criada
em 1961, a partir do programa cientifico definido por um grupo de pesquisadores
europeus que estavam desenvolvendo pesquisas conjuntamente no ambito da
Commission préparatoire européenne de recherches spatiales’ (COPERS). Em
1962, os membros da ESRO decidiram pela criagdo da European Launch
Development Organization (ELDO), assim a primeira se tornava responsavel pelas
atividades de pesquisa e desenvolvimento de veiculos espaciais, enquanto a
segunda se dedicava aa sistemas de langcamento.

A missao da ESA, sediada em Paris, era promover e garantir a colaboracao,
entre 0s paises europeus, em projetos de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias espaciais com fins pacificos para uso cientifico e construcdo de sistemas
operacionais. Seus membros eram Bélgica, Dinamarca, Espanha, Holanda, Irlanda,

Italia, Franga, Reino Unido, Republica Federal da Alemanha, Suécia e Suica. Paises
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como Austria e Noruega, participaram apenas em alguns programas (RATZKE,
1986).

Para coordenar a pesquisa, producédo, lancamento e operacdo de satélites
geoestacionarios, a Agéncia Espacial Europeia criou em 1977 a European
Telecommunications Satellite Organization, Eutelsat, que nasceu reunindo 10
paises: Bélgica, Alemanha Ocidental, Dinamarca, Franca, Reino Unido, Italia,
Holanda, Suécia, Suica e Espanha, e também empresas de telecomunicacdes. A
Eutelsat foi estabelecida com o propdsito de criar um sistema europeu de
telecomunicacgdes por satélite, voltado principalmente para servicos de transmissao
de televisdo (aberta e por assinatura), videoconferéncias e transmissao de dados.

No bloco de paises capitalistas apenas os Estados Unidos possuiam foguetes
capazes de realizar o lancamento de satélites, portanto, a NASA, era o unico
organismo espacial que poderia colocar em Orbita satélites de outros paises
capitalistas.

Todo ano a instituicdo [NASA] recolhe de 50 a 70 milh&es de délares
com esse tipo de operacdo; cada lancamento custa cerca de 09
milhdes de doélares. Em 1975, entre as encomendas figuravam trés
missdes para a Agéncia Espacial Europeia, duas para a Indonésia,
trés para o Japdo, uma para a ltdlia e duas para a OTAN. Os
Estados Unidos impunham restricdes a esse tipo de contrato. O pais
interessado deve provar que o satélite de comunicacdo que esta
lancando ndo prejudica o sistema Intelsat, com excessdo dos
satélites experimentais. (MATTELART, 1978, p. 81)

Ha alguns anos a Franca trabalhava no desenvolvimento de um foguete
proprio, o Europa 2, mas o projeto foi paralisado, pois cada veiculo de lancamento
custava cinco vezes o preco de um foguete da NASA. Apesar do veiculo de
lancamento pertencer a NASA, se tratava do primeiro satélite construido pelos
europeus e, portanto, precisava cumprir a exigéncia dos Estados Unidos de que nao
poderia prejudicar ou competir com os satélites do sistema Intelsat. O satélite do
programa Symphonie tinha capacidade de transmitir apenas “dois programas de
televisdo coloridos e oito canais de som ou 1200 canais telefénicos”, destaca
Mattelart (1976, p.82). Este era o primeiro passo para a independéncia dos europeus
em relacdo aos servigos de telecomunicacgdes por satélite.

No final da década de 1970, pesquisadores, empresas de setores industriais
como aviacado, defesa, telecomunicacdes e parceiros dos programas Blue Streak e

EUROPA, que ja possuiam contratos de fornecimento com a Agéncia Espacial
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Europeia, passaram a discutir a criacdo de uma empresa privada para realizar o
langcamento dos satélites de telecomunicacdes que os paises Europeus planejavam
colocar em orbita. Assim, em 1980 foi fundada a Arianespace, a primeira empresa
privada de lancamento de satélites a ser constituida no mundo. Seus acionistas
incluem a Airbus Safran Launchers, a Agéncia Espacial Francesa (CNES) e todas as
empresas espaciais europeias, representando ao todo dez paises.

O desenvolvimento dos foguetes do programa Ariane pela Arianespce e pela
ESA, resultado do conhecimento acumulado com as pesquisas para o0s projetos Blue
Streak e Europa, possibilitou colocar em Orbita, entre 1983 e 1988, a primeira
geracdo de satélites composta por quatro satélites dedicados a distribuicdo

televisiva.

O projeto Arianne foi um sucesso tecnoldgico e politico, pois permitiu
alcancar um alto grau de autonomia ao proporcionar a Europa capacidade
de lancar seus satélites, sem ter que ceder a pressdo dos Estados Unidos.
O projeto foi financiado pela Franca, que contribuiu com 75% , e pela
Republica Federal da Alemanha. Seu primeiro langamento experimental
aconteceu em 1979 e o desenvolvimento do projeto foi dividido em cinco
geragOes de foguetes que permitiriam colocar 5.500 kg em 6rbita, frente aos
1.750 kg da primeira. Administrada comercialmente gerida desde 1980 pela
Arianespace, o projeto Arianne também cumpriu com as suas expectativas
comerciais, e embora tenha passado por momentos de crise, em 1989 havia
atingido uma participagdo de mercado semelhante ao dos Estados Unidos.
(RIBELA, 2009, p.43, traduc&o nossa)®

No contexto europeu, os foguetes Ariane foram fundamentais para instituicao
do negdcio de televisdo por satélite. Através deles se esperava que 0s canais de
televisdo que operavam no modelo analégico passassem a ter no satélite uma nova
forma de distribuir o sinal para os retransmissores regionais e também para as
residéncias onde o equipamento de recepcéo direta ja havia sido instalado.

A barreira imposta pelos Estados Unidos em relagdo ao sistema Intelsat, a
maneira cautelosa com que se avancava e a demora nos processos de decisao
pelos membros da Agéncia Espacial Europeia, ndo acompanhavam o ritmo dos

objetivos industriais e 0s tempos comerciais necessarios para viabilizar o

?® Tradugao de: El proyecto Arianne fue un éxito tecnoldgico y politico ya que permitié alcanzar un alto
grado de autonomia al dotar a Europa de la capacidad de lanzamiento de sus satélites sin tener que
ceder a las presiones estadounidenses. El proyecto fue financiado por Francia en un 75 por ciento y
por la Republica Federal alemana. Su primer lanzamiento experimental tuvo lugar en 1979 y el
desarrollo del proyecto se dividia en cinco generaciones de cohetes que permitirian poner en érbita
5.500 kg. en su quinta generacion frente a los 1.750 kg. de la primera. Gestionado comercialmente
desde 1980 por Arianespace, Arianne cumplié también con sus expectativas comerciales y aunque
hubo momentos de crisis, en 1989 habia alcanzado ya una cuota similar del mercado a la de los
EE.UU. (RIBELA, 2009, p.43)
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funcionamento de sistema de TV por satélite. Com isso, as maiores empresas
envolvidas em diferentes etapas do projeto, de origem francesa e alema, receavam
que a falta de velocidade e ritmo para colocar em operacao um sistema de satélites,
tornava, com o passar do tempo, cada vez menor a possibilidade de abrir frentes
para esse servico em outros continentes. De acordo com Richeri (1994, pag. 151) “o
mercado que se apresentava era grande se levado em consideracdo que se tratava
de produzir e vender, além dos satélites, as tecnologias e equipamentos de
transmissao e recepcéo dos sinais de radiodifusdo” (traducéo nossa)?’.

No entanto, logo no inicio, quando o primeiro satélite do consoércio comeca a
funcionar, em 1983, a demanda por satélites como tronco de redistribuicdo de sinal
para retransmissoras locais ndo ganha o interesse de uso esperado por parte dos
canais de televisdo. E neste momento que a transmissio de televisdo por satélite
direta (direct to home) passa a figurar como o principal uso dos satélites no espaco
europeu. Este modelo de radiodifusdo direto do satélite para a casa do usuario
requeria satélites menores, de poténcia menor e, portanto, de custo mais baixos,

além de antenas de menor diametro para recepcao (RICHERI, 1994).

2.3.2 — Europa: trés frentes de desenvolvimento para as telecomunicac¢des por
satélite
O desenvolvimento da tecnologia de telecomunicagcbes na Europa

acompanhava a expectativa do documento final da reunido da OCDE, realizada em
1975, em que os paises membros deveriam se posicionar na dianteira tecnoldgica,
se capacitando para exportar servicos de telecomunicacdes. Além das orientacdes
da OCDE,

Na Europa, na segunda metade da década de setenta do século passado, o
debate se concentrava nos relatérios sobre os problemas e perspectivas
das novas tecnologias [de comunicacao]. Esses relatérios discorriam sobre
as politicas governamentais futuras e as justificativas basicas da corrida
para a nova Sociedade da Informacdo. Os mais conhecidos foram o
relatério alemédo "KTK" (Kommission fur den Ausbau des technischen
Kommunikationssystems) em 1976, o relatério francés “La informatisation
de la societé” por Simon Nora e Alain Minc, em 1978, e o relatério
“Information Technology” realizado pelo ACARD (Advisory Council for
Applied Research and Development) no Reino Unido, em 1980.

(RICHERI, 1994, p. 147-149 apud RIBELA, 2009, p.34, traduc&o nossa) 2

" Traducado de: (...) em mercado que se presentaba era grande si se piensa que se trataba de
producir y vender, ademas, de los satélites, los aparatos de emisién y recepcién de las emisiones.
gRICHERI,1994, p. 151)

® Traducado de: En Europa el debate se centraba, en la segunda mitad de los setenta del passado
siglo, en informes sobre los problemas y perspectivas de las nuevas tecnologias. Estos informes
apuntaban las politicas gubernamentales a seguir y las justificaciones basicas de la carrera hacia la
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Como destaca Ribela (2009), baseada em Richeri (1994), o desenvolvimento
da radiodifusédo por satélite na Europa avancou em trés frentes diferentes ao longo
dos anos 1970 e até 1983, quando a Eutelsat deu inicio a operacédo do seu sistema,
todas elas com forte participacdo dos governos nacionais.

A primeira frente é formada pela reunido de paises europeus, capitaneados
por Franca, Alemanha, Inglaterra e Itadlia que buscam construir veiculos de
lancamento com o objetivo de estabelecer um sistema de satélites europeu. As
iniciativas deste grupo foram representadas pelas iniciativas tomadas no ambito dos
organismos que deram origem a Agéncia Espacial Europeia e depois através dela
propria e da Eutelsat, 6rgdo da ESA dedicado especificamente a construcdo de um
sistema de satélites sob os objetivos dos paises membros.

A segunda frente de desenvolvimento é composta pelas aliangcas binacionais.
A mais forte delas, se deu entre a Franca e a Republica Federal Alem&, que
desenvolveram varios projetos juntos, os mais conhecidos sao o projeto Symphonie,
que em 1974 colocou em orbita um satélite de telecomunicac¢des usando um veiculo
espacial da NASA. A leniéncia da implantacdo do sistema de satélites da Eutelsat
levaram os dois paises a firmarem um novo acordo, que deu origem ao consorcio
Eurosatellite, administrado pela Aeroespatiale francesa e pela Messerschmitt-
Bokow-Blohm alemé. O pacto tinha como objetivo lancar os satélites gémeos, TDF
1, para distribuir sinal de trés canais publicos franceses TF 1, A2 e FR 3, e TV-SAT
1, para distribuir os canais nacionais ARD e ZDF, além de um terceiro canal
dedicado ao servigo radiofonico (RICHERI, 1994, p.152).

Outra parceria bilateral, no entanto, no ambito da propria ESA foi o acordo
entre Itdlia e Reino Unido, para dar continuidade ao projeto do H-Sat (também
conhecido como Heavy Sat), rebatizado, de L-Sat (Large-Sat) e que mais tarde
passa a se chamar Olympus. O Reino Unido detinha 34% de participacao, enquanto
a Italia, 33%, com o restante distribuido entre outros paises membros da ESA. Antes
de passar ao comando dos dois paises, 0 H-Sat era o principal projeto da ESA na

area de satélites de difusdo direta de televisdo. O projeto havia nascido sob a

nueva Sociedad de la Informacion. Los mas conocidos fueron el informe aleman “KtK” (Kommission
fir den Ausbau des technischen Kommunikationssystems) en 1976, el informe francés “La
informatisation de la societé” realizado por Simon Nora y Alain Minc en 1978 y el informe “Information
Technology” realizado por el ACARD (Advisory Council for Applied Research and Development) en el
Reino Unido en 1980(RICHERI, 1994, p. 147-149 apud RIBELA, 2009, p.34).
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necessidade de repartir os custos de desenvolvimento inicial, reduzindo o risco dos
sécios e evitando as duplicacBes de desenvolvimento no ambito europeu, além de
buscar reduzir a fragmentacdo entre as industrias nacionais fornecedoras dos
setores aeroespaciais.
(...) se tratava também de experimentar todos juntos o impacto da
televisdo direta por satélite sobre os sistemas de televisdo
tradicionais, avaliando suas implicac6es politicas e culturais no

ambito nacional e internacional, antes de fazer escolhas definitivas.
(RICHERI, 1994, p.151, traducdo nossa)®

A terceira frente de desenvolvimento deriva da natureza transnacional dos
satélites de comunicacédo, sobretudo pela dimenséo territorial dos paises europeus,
que possibilitava aos satélites pertencentes a um pais alcangarem outros na mesma
regido, motivou uma frente de desenvolvimento nacionalista. Para Schmucler (1985,
p.92) “a consequéncia para a Europa é clara: Por um lado, o satélite pode ser uma
arma poderosa na criagao e consolidagdo de uma consciéncia europeia comum; por
outro lado, pode contribuir muito para a colonizagéo cultural dos paises menores por
parte dos paises mais poderosos (...) (tradugdo nossa)®*”. Com isso, surgiu a
ameaca a soberania nacional: a implantacdo dos satélites de difusdo direta abria
uma profunda brecha nos cimientos da independéncia nacional da cultura e da
comunicacao (RIBELA, 2009)

As iniciativas nacionais estavam amparadas nas regras estabelecidas pela
Conferéncia de 1977 da UIT, realizada em Genebra, quando foram definidos os
parametros técnicos (WARC77) da radiodifusdo televisiva direta por satélite
utilizando o sistema DBS. Esta conferéncia da UIT teve para os paises da Europa
Ocidental praticamente o0 mesmo impacto regulatério que as normas estabelecidas
em 1963 tiveram para os Estados Unidos. A grande diferenca € que desta vez a
norma criada nao favorecia nenhum pais especificamente, pelo contréario,
regulamentava 0 uso da tecnologia satelital DBS criada pelo conjunto de paises
reunidos em torno da Eutelsat, ou seja, oferecia condi¢cdes de disputa a todos eles,

29 Traducéo de: (...) se trataba tambien de experimentar todos juntos el impacto de la television
directa por satélite sobre los sistemas televisivos tradicionales, valorando sus consecuencias politicas
y culturales en el ambito nacional e internacional, antes de hacer elecciones definitivas. (RICHERI,
1994, p.151)

% Traducdo de: “la consecuencia para Europa es clara: Por un lado, el satélite podra ser un arma
poderosa en la creacién y consolidacion de una conciencia comun europea; por otro lado, puede
contribuir en gran medida a la colonizacién cultural de los paises menores por los mas poderosos
(...).” SCHMUCLER (1985, p.92)
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ainda que paises de maior extensdo territorial e poder econédmico, como Franca e
Alemanha Ocidental, tenham se sentido ameacados com a possibilidade de
pequenos paises europeus ocuparem 0 espaco com satélites capazes de abranger
quase toda a peninsula europeia com cobertura de sinal.

A partir da WARCT77 projetos nacionais europeus foram levados adiante
através do estimulo oferecido pelo governo de alguns paises a empresas estatais e
privadas ou por meio de agéncias espaciais e culminou no lancamento de satélites

nacionais de telecomunicacoes.

(...) a iniciativa franco-alema, como o Symphonie, planta a semente
para uma nova fase caracterizada pela corrida nacional para os
satélites TV. A renlincia ou interesse escasso na fase experimental
oferecida pela ESA, em breve levard a uma sucessao de projetos
que também mudardo de nome, caracteristicas e sécios até se
tornaram realidade: é o caso do projeto escandinavo Nord-Sat, o
Luxemburgo Lux-Sat, de Inglés Uni-Sat (United Satélites) e mais
tarde do italiano Sarit (...). (RICHERI, 1994, p.152, tradugdo nossa)*

Com a orientacdo do Acordo de Genebra, alguns paises da Europa Ocidental
passam a investir no desenvolvimento de sistemas de radiodifusédo direta por satélite
nacionais. A expectativa de consolidagdo de um novo setor econdmico baseado nos
interesses da emergente industria de telecomunicagcfes europeia foi fundamental
para garantir o intervencionismo publico e o financiamento estatal dos programas
industriais baseados na construcéo e lancamento de sistemas DBS.

Na Franca, o primeiro projeto de DBS, o TDF1, teve inicio logo apds o Acordo
de Genebra. Desde o inicio até o seu langamento e comeco da sua operagcdo na
segunda metade da década de 1980, o cancelamento do programa de
desenvolvimento do TDF1 foi cogitado diversas vezes. Ao longo deste periodo, além
da troca de governo na Franca, o alto custo do projeto para os cofres publicos e a
redefinicdo da fungdo do satélite francés Telecom 1A, cujo projeto foi iniciado antes
do TDF1, para distribuicdo de programas de radio e televisdo, eram fatores que
geravam duvidas sobre a continuidade do projeto DBS. Ribela (2009, p.54-55),

destaca que “O governo solicitava a participacdo da industria no financiamento dos

! Traducao de: (...) la iniciativa franco-alemana, com o Symphonie, planta a semente de para una
nueva fase caracterizada por la carrera nacional hacia el satélite. La renuncia o el escasso interés el
na fase experimental oferecida por la AEE llevara pronto a una sucesion de inciativas que cambiaran
también ellas de nombre, caracteristicas y socios antes de llegar a puerto: sera el caso del proyecto
escandinavo Nord-Sat, del luxemburgués Lux-Sat, del inglés Uni-Sat (United Satellites) y
posteriormente del italiano Sarit (...).(RICHERI, 1994, p. 152)
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projetos e os industriais acreditavam terem investido muito em objetivos pouco
definidos (traduc&o nossa)®*”.

Na Republica Federal da Alemanha a questdo sobre o equacionamento dos
riscos econdmicos dos investimentos também era um impasse. No final da década
de 1970, o governo desenvolvia dois projetos de satélite, Kopernicus e TV-Sat, o
primeiro dedicado a servicos de telefonia e transmissdo de dados e o segundo
destinado a radiodifusdo televisiva direta. A onda de desenvolvimento de projetos
DBS tornou o desenvolvimento do TV-Sat prioritario, no entanto, havia outra razao
especifica para a prevaléncia do projeto: o governo alemdo era contrario a
proliferacdo de empresas de radiodifusdo comerciais. Como os satélites DBS
permitiam oferecer poucos canais, 0 estado fazia prevalecer a sua orientacdo de
fortalecimento da TV publica (RICHERI, 1985).

Diferente da Franca e da Republica Federal da Alemanha, o desenvolvimento
do programa de telecomunicacdes e radiodifusdo por satélite pelo Reino Unido
acontecia de forma mais liberal, com a iniciativa privada a frente da definicdo dos
projetos em desenvolvimento (RICHERI, 1985, pag. 75). Para tratar dos projetos
nesta area as empresas interessadas criaram a Unisat (United Satellites), formada
por British Aerospace, General Eletric Company — Marconi e British Telecom, no
entanto, a Independent Broadcast Authority (IBA), 6rgdo do governo que
regulamenta o setor de radiofusdo, ndo reconhecia a necessidade da criacdo de
novos canais de televisdo para transmitir através de satélites.

As condi¢cdes impostas pelo governo britanico através da IBA foram:
construcéo de satélites pela industria nacional com transmissédo apenas para paises
fora do Reino Unido; e concessdes de canais pelo prazo de dez anos. Estas
obrigacBes tornavam o desenvolvimento da TV por satélite desinteressante para 0s
investidores, o que levou ao desaparecimento da Unisat em 1985.

No ano seguinte, o governo britanico retoma as negociagdes flexibilizando
dois pontos cruciais: permite a entrada de parceiros internacionais no
desenvolvimento dos equipamentos e aumenta o periodo de concessdo para 10
anos (RICHERI, 1994). O desenvolvimento do novo projeto € realizado pelo
consorcio British Satellite Broadcasting (BSB), formado por empresas do setor

% Traduc&o de: El gobierno pedia la implicacién de la industria en la financiacién de los proyectos y
los industriales creian haber invertido demasiado en unos objetivos poco definidos (RIBELA, 2009,
p.54-55).
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privado capacitadas para desenvolver os aparelhos — satélites —, enquanto o
langcamento € posicionamento em O6rbita é realizado pela empresa norte-americana
Hughes Aircraft.

A BSB realizou o lancamento de dois satélites Marco Polo, cujo primeiros
anos de funcionamento coincidiram com a entrada em operacdo do sistema de TV
por assinatura de Rupert Murdoch, a Sky, que acabava de estrear na Europa através
do Astra, sistema de satélites luxemburgués que operava com a tecnologia fixed
satellite service (FSS) (RIBELA, 2009). A concorréncia com a Sky reduziu a projecéo
de mercado da BSB e colocou o consorcio em dificuldades financeiras, levando ao
encerramento do servico oferecido pela operadora britanica.

A construcao de sistemas nacionais de satélites utilizando a tecnologia DBS,
que permite a radiodifusdo direta, se tornou uma preocupacdo apdés o Acordo de
Genebra (WARC77), que concedeu para 0s paises europeus a regulamentacdo do
posicionamento de satélites DBS. De acordo com Ribela,

Franca e Alemanha se opuseram desde o inicio ao projeto que mais
oferecia perigo as suas soberanias comunicativas e representava 0 seu
mais claro concorrente: o satélite luxemburgués Astra. Aqui cabiam
consideragfes culturais destinadas a frear a invasdo de transmissdes
estrangeiras, a preocupacdo com a competicdo poderia representar um
sistema comercial e privado, e a crenca de que isso poderia colocar em

risco a viabilidade do projeto franco-alemao.
(RIBELA, 2009, p. 53, traducdo nossa) *

Luxemburgo, pais com pouco menos de mil quildbmetros quadrados e,
economicamente inferior aos seus vizinhos, desenvolvia um sistema de
telecomunicagfes por satélites visto como o bode expiatério dos Estados Unidos,
gue traria o contetdo da TV norte-americana para competir com 0S canais europeus.
A Franca, através dos seus acionistas nas empresas de telecomunicacdes
luxemburguesas, pressionou 0 governo de Luxemburgo para que para que 0 pais
desistisse do seu projeto de satélites DBS, até entdo chamado de Luxsat (RICHERI,
1988). Em maio de 1983, o governo torna publico, em nota oficial, o cancelamento

do Luxsat.

® Traducdo de: Francia y Alemania se opusieron desde el principio al proyecto que mas hacia
peligrar su soberania comunicativa y representaba su mas claro competidor: el satélite luxemburgués
Astra. Aqui cabian consideraciones culturales orientadas a frenar la invasion de emisiones foraneas,
la preocupacion por la competencia que podia suponer un sistema comercial y privado, y el
convencimiento de que éste pondria en peligro la viabilidad del proyecto franco-aleman. (RIBELA,
2009, p. 53)
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Poucos meses depois, em agosto, o pais apresenta um novo projeto de
satélites chamado Coronet, dotado com sistema de operagdo FSS, que néo era
regulamentado pela norma da UIT (WARC77). O projeto nasce com o aporte de
capital norte-americano e traz a possibilidade de oferecer maior quantidade de
canais, maior velocidade de transmisséo, reduzindo os custos operacionais frente ao
satélites do tipo DBS, que permitiam a transmissédo de poucos canais televisivos.

Em 1985, o projeto é rebatizado com 0 nome de ASTRA e passou a receber
investimentos de diversas empresas europeias interessadas nas vantagens,
sobretudo econdmicas, oferecida pelo sistema. Com isso, 0 governo luxemburgués,
conseguiu 0 gue muitos paises ndo conseguiram: alto percentual de financiamento
privado, o que viabilizou o projeto. Os satélites foram construidos pela empresa
norte-americana RCA e lancados em 1988.

Com isso, foi possivel entender ao longo das ultimas paginas que as frentes
de expansdo das tecnologias de telecomunicacbes e da industria aeroespacial
estavam de acordo com as orientacbes da OCDE para os seus membros. A
Republica Federal da Alemanha e, sobretudo, a Franca, assumiram projetos
nacionalistas, voltados para o desenvolvimento da industria aeroespacial nacional a
partir do financiamento estatal. O Reino Unido e Luxemburgo assumiram projetos de
telecomunicacgdes por satélites onde o financiamento privado era a principal fonte de
recursos com o estado atuando apenas na regulamentacédo, bastante caracteristico
nas economias de orientacao neoliberal.

O resultado do esfor¢o europeu pode ser constatado logo no inicio da década
de 1980, com a Agéncia Espacial Europeia consolidada no cenario internacional,
apesar do gigantismo da NASA, que se concentrava na pesquisa espacial muito
mais do que desenvolver servicos de telecomunicacfes. A Arianespace, nascida
neste contexto, aumentava os seus negoécios e fortalecia como a primeira empresa
privada a operar lancamento de satélites. Neste mesmo periodo, a Eutelsat,
subsidiaria da ESA dedicada aos projetos relacionados a satélites, também ja
constituia o seu sistema de satélites, estando a Europa, sobretudo a Franca, maior
participe do consorcio, pronta para oferecer servicos e suporte técnico aos paises
interessados em adentrar o modelo econémico pés-industrial.

Ainda assim, com todo o investimento realizado e os resultados alcancados,
as diferentes instancias em que acontecia o desenvolvimento das telecomunicagdes

por satélite na Europa trouxeram a tona a falta de planejamento e alinhamento entre
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0s paises europeus. A Franca e a Republica Federal da Alemanha, por exemplo,
haviam aberto trés frentes de desenvolvimento: uma por meio da participagcdo na

ESA, outra através de acordos bilaterais e a terceira por meio de frentes nacionais.

Estava se desenvolvendo uma tecnologia sem parar para pensar
seriamente sobre a sua natureza e 0os usos mais adequados; se enxergava
unicamente as suas vantagens industriais, de qualquer modo elas ndo eram
ndo muito evidente no final dos anos 1980, ja que o peso da industria
europeia, em seu conjunto, em 1980 representava apenas 23,5% do
mercado de fabricacdo de satélites enquanto os EUA continuavam a deter
69,7%. E significativo constatar que a inddstria norte-americana foi a
encarregada de construir nos anos 80 os dois satélites europeus mais
interessantes do ponto de vista comercial: o sistema de poténcia média SES
ASTRA (RCA) e os britdnicos BSB (Hughes Aircraft)

(HIRSCH, 1988. p.96, traducédo nossa)>*

Para Ribela,

As novas tecnologias no campo da comunicacao serviriam para que as
industrias relacionadas com a eletrbnica e 0s equipamentos espaciais
alcancassem um papel importante no mercado internacional; a chave era a
exportacdo para paises em processo de desenvolvimento e, neste cenario,
os satélites de difusdo direta, DBS, representavam uma excelente
oportunidade para o desenvolvimento das suas redes de comunicacao.
(RIBELA, 2009, p.34, traducéo nossa)*

Até a metade da década de 1980 a transmisséo de televisdo via sistema DBS
chegaria aos Estados Unidos para atender aos operadores de TV por assinatura.
Entre as caracteristicas que tornavam o modelo europeu atraente estava a
possibilidade de codificar o sinal, diferente do sistema de TVRO (television receive
only), em que qualquer proprietario de uma antena e um decodificador podem
receber sinais de TV por assinatura gratuitamente, direto do satélite que transmite
para os distribuidores de TV a cabo locais. De acordo com Straubhaar e Larose
(2004, p.129) “um servico de DBS malsucedido, o U.S. Satellite, levado ao ar em

1984, logo foi prejudicado pela falta de programacéo e interesse dos consumidores”.

% Traducdo de: Se estaba desarrollando una tecnologia sin pararse a pensar seriamente en su
naturaleza y los usos mas adecuados; Unicamente se veian sus ventajas industriales, por lo demas
no demasiado evidentes a finales de 1980, ya que el peso de la industria europea en su conjunto en
1980 tan sdlo representaba un 23,5% del mercado de fabricacion de satélites y EE.UU. continuaba
detentando el 69,7%. Es significativo constatar que a industria estadounidense fue la encargada de
construir en los ochenta los dos satélites europeos mas interesantes desde el punto de vista
comercial: el sistema de potencia media ASTRA de la SES (RCA) y el BSB britanico (Hughes Aircraft)
gHIRSCH, 1988. pag. 96).

® Traducdo de: Las nuevas tecnologias en el campo de la comunicacién servirian para que las
industrias relacionadas con la electronica y los elementos espaciales, alcanzaran un papel relevante
en el mercado internacional; la clave era la exportacion a paises en proceso de expansion y en este
escenario los satélites de difusion directa DBS representaban una excelente oportunidad para el
desarrollo de sus redes de comunicacién. (RIBELA, 2009, p.34)
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O entendimento sobre o fim da era de ouro e inicio das “Décadas de Crise”,
como chama Hobsbawn (1995) levam os europeus a elegerem politicos alinhados
com austeridade econdmica. Isso se reflete na eleicdo de Margaret Tatcher (1979-
1990), no Reino Unido e de Francois Miterrand (1981-1995), na Franca. Junto com a
ascensdo destes governos, acontecem também mudancas nas politicas de
telecomunicacdes, desprivilegiando o investimento em radiodifusdo televisiva por
satélite, que exigiam alto investimento por parte do Estado, pois as empresas
privadas se negavam a assumir 0s riscos, em detrimento da ampliacdo e
modernizacdo das redes terrestres de transmissdo por cabo, onde a fibra Gtica,
material de custo elevado, porém, mais barato que o desenvolvimento, lancamento e

manutencao dos satélites, se sobressaiu.

Embora o colapso do socialismo soviético e suas enormes consequéncias,
por enquanto impossiveis de calcular por inteiro, mas basicamente
negativas, fossem o incidente mais dramético das Décadas de Crise que se
seguiram a Era de Ouro, essas iriam ser décadas de crise universal ou
global. A crise afetou as varias partes do mundo de maneiras e em graus
diferentes, mas afetou a todas elas, fossem quais fossem suas
configuracdes politicas, sociais e econémicas, porque pela primeira vez na
historia a Era de Ouro criara uma economia mundial Unica, cada vez mais
integrada e universal, operando em grande medida por sobre as fronteiras
de Estado (“transnacionalmente”) e, portanto, também, cada vez mais, por
sobre as barreiras da ideologia de Estado. Em decorréncia, as ideias
consagradas das instituicbes de todos os regimes e sistemas ficaram
solapadas. No inicio havia a esperan¢a de que os problemas da década de
1970 fossem uma pausa temporéria no Grande Salto Avante da economia
mundial, e paises de todos os tipos e modelos econdmicos e politicos
buscaram solu¢Bes temporéarias. Porém, foi ficando cada vez mais claro que
se tratava de uma era de problemas de longo prazo, para 0s quais 0S
paises capitalistas buscaram solu¢gBes radicais, muitas vezes ouvindo
tedlogos seculares do livre mercado irrestrito, que rejeitavam as politicas
gue tdo bem haviam servido a economia mundial durante a Era de Ouro e
gue agora pareciam estar falhando. (HOBSBAWN, 1995, p.16-17)
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2.4 — O RELATORIO MACBRIDE COMO CONTRAPONTO
DA SOCIEDADE POS-INDUSTRIAL

(...) o capitalismo passou por uma série de longos ciclos de
desenvolvimento com base em tecnologias centrais - basicamente energia a
vapor, energia elétrica e tecnologia da informacdo. O efeito da adocéo
dessas tecnologias leva cerca de 30 a 40 anos para trilhar o seu caminho
através do sistema e exige uma reorganizacdo completa das instituicdes.
(GARNHAM; FUCHS, 2014, p. 121, traducdo nossa)*

Desde a sua consolidacdo enquanto modelo econdmico, o capitalismo ja
havia vivido diversas fases, cada uma delas marcadas por algum novo tipo de
paradigma em relacdo a anterior, mas também muitas crises. O acelerado
desenvolvimento de tecnologias da informacdo e comunicacéo (TICs), gerado pelas
principais poténcias econdmicas da OCDE, com destaque para os Estados Unidos,
Franca, Republica Federal da Alemanha e Japdo, proporcionaram as bases
necessarias para o estabelecimento de uma sociedade pés-industrial na qual os
conteudos informacionais e as tecnologias necessarias para propaga-los tem papel
central.

Todo o percurso descrito ao longo deste capitulo prepara as bases sobre as
quais esta fundamentada a Terceira Revolucéo Industrial, em que as TICs tém papel
central, pois emergem enquanto instrumento de dominacdo militar, politica,
econdmica e cultural no qual estes paises passaram a se apoiar para garantir a
dianteira mundial, produzindo novos tipos de exploragdo, em que 0S paises em
desenvolvimento continuam sendo percebidos como lucrativos mercados a serem
manipulados segundo o0s interesses comerciais. Em resumo, as principais
economias ocidentais apostaram nas novas tecnologias da informacéo para diminuir
e superar a depressao econdmica vivida ao longo da década de 1970.

Com muito menos forca do que os Estados Unidos, os paises europeus
reunidos na Agéncia Espacial Europeia, sobretudo a Franca e a Republica Federal
da Alemanha, eram movidos por um duplo interesse: preservar o mercado interno
das influéncias tecnoldgicas e dos produtos culturais que chegavam por meio delas;
e criar um modelo de radiodifusdo que além de ser utilizado internamente, pudesse

ser comercializado para outros paises, como ja foi destacado. A livre circulacdo de

% Traducdo de: (...) capitalism has gone through a series of long cycles of development based on
core technologies — basically steam power, electric power and information technology. That the effect
of adopting these technologies takes about 30 to 40 years to work its way through the system and
requires a complete reorganisation of institutions. (GARNHAM; FUCHS, 2014, p. 121)
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conteudos norte-americanos, facilitado pelas novas formas de radiodifusdo, entre

elas a transmissdo de televisdo por satélite, passou a ser enxergada por alguns

paises como uma ameaca aos valores culturais nacionais.
A Franca foi a primeira em apontar que os valores culturais da Europa se
extinguiriam se 0s governos europeus ndo delineassem uma area definida
como "espaco audiovisual europeu”. A protecdo deste “espaco audiovisual
europeu” retardaria da colonizacao cultural procedente, basicamente, dos
EUA. O conceito de "espaco audiovisual europeu" foi o tema de uma
conferéncia intergovernamental em 1982 e, posteriormente, retomando pelo
Conselho da Europa e da Unido Europeia (Ploman, 1985: 180-182). A
dificuldade deste conceito era que ele pressupunha a existéncia de um
audiovisual europeu distinto em seu conjunto, quando na verdade a Europa
se definia por sua diversidade cultural. A possibilidade de transmissdo por
satélite provou ser uma metafora apropriada para representar essa invasao
cultural, mas, na verdade, os estados europeus ndo estavam muito
preocupados com invasdo dos canais de televisdo de paises vizinhos, mas

com a possibilidade de controlar a propagacdo e influéncia de inddstria
audiovisual norte-americana. (RIBELA, 2009, p. 45, tradugéo nossa)37

Na conjuntura europeia, além de proteger o0s interesses nacionais, 0
desenvolvimento de uma industria de tecnologias da informacdo e da comunicacéo
era postulado como alternativa para a criagcdo de novos postos de trabalho, insercao
no mercado internacional e, principalmente, como solugéo para reduzir as diferengas
de desenvolvimento industrial entre os paises. Além disso, havia grande expectativa
de melhorias na gestdo do mercado internacional, ocasionando menos atrito entre
0s paises devido a dependéncia mutua das redes de comunicacao, e, por fim, maior
participacdo politica dos individuos (RIBELA, 2009).

A década de 1970 marca o aprofundamento do processo de
internacionalizacdo das industrias dos paises desenvolvidos rumo a exploracédo de
novos mercados, principalmente nas economias em desenvolvimento, facilitado
pelas novas plataformas tecnolégicas de comunicacdo, que colaborava para ampliar
a publicidade de produtos e estimular a formag&o de novos mercados consumidores.

Enquanto Estados Unidos e Europa Ocidental passam pelo inicio da organizagao

s Traducao de: Francia fue la primera en sefialar que los valores culturales de Europa se extinguirian
si los gobiernos europeos no acotaban una zona definida como “espacio audiovisual europeo”. La
proteccion de este “espacio audiovisual europeo” frenaria la colonizacion cultural procedente,
basicamente, de los EE.UU. El concepto de “espacio audiovisual europeo” fue objeto de una
conferencia intergubernamental en 1982 y recogido posteriormente por el Consejo de Europa y la
Unién Europea (Ploman, 1985: 180-182). La dificultad de este concepto radicaba en que presuponia
la existencia de un audiovisual europeo distintivo en su conjunto, cuando en realidad Europa se
definia por su diversidad cultural. La posibilidad de transmision via satélite resulté ser una metéafora
adecuada para representar esa invasién cultural pero, en realidad, a los Estados europeos no les
preocupaba tanto la invasién de los canales televisivos de los paises vecinos como la posibilidad de
controlar la extensién e influencia de la produccién audiovisual norteamericana. (RIBELA, 2009, p. 45)
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dos sistemas de TV por assinatura, com programacao exclusiva, nos paises em
desenvolvimento, este € 0 momento em que muitos sistemas nacionais de televisao
comecam a se estruturar, estimulados pelos paises desenvolvidos, interessados em
comercializar as mais recentes invencdes tecnoldgicas, robustecendo o mercado
internacional como importante fonte de receita.

E neste contexto que em 1981 a Unesco publica o relatério “Many Voices:
One World — towards a new more just and more effcient world information
communication order”, traduzido no Brasil pela Fundacdo Getulio Vargas sob o titulo
“Um mundo e muitas vozes — Comunicacédo e informacdo na nossa época”’, langcado
em 1983. O relatério é resultado dos debates realizados pela Comissao
Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicacdo entre 1977 e 1979,
liderada por Sean MacBride, cujo home passou a ser sinbnimo para o titulo do

estudo.

O Relatério continha um alentado diagnéstico sobre a problemética da
comunicacdo no mundo contemporaneo, propondo solugfes utopicas para
reduzir as desigualdades tecnolégicas, os desequilibrios informativos e as
caréncias cognitivas existentes na geografia do planeta. (MELO, 2008. p.
44)

Com o objetivo de transformar as propostas apresentadas pelo relatorio em
acbes, a Comissao MacBride elaborou o projeto que recebeu o nome de Nova
Ordem Mundial da Informag&o e da Comunicagao - NOMIC. As teses se tornaram
inexequiveis devido a diferentes posicfes adotadas em cada pais em relagdo ao
conjunto de orientaces dispostas no documento. A posicdo da UNESCO®® era
questionada tanto pelos paises que se favoreciam do fluxo de informacdo como
estava estabelecido, como pelos que seriam “beneficiados” pela aplicagédo do plano
de ac¢des contido na NOMIC.

No contexto abordado neste capitulo vimos que a ONU, e UNESCO, como
um de seus 0rgaos, € capaz de representar posi¢cdes distintas, tornando suas acoes
aparentemente contraditérias (ou nem tanto, ja que apesar de se tratar de um 6rgao
das NacgBes Unidas, preponderam as decisbes favoraveis aos paises
desenvolvidos). Ao mesmo tempo em que a Unido Internacional das
Telecomunicacfes definia os parametros tecnoldgicos do sistema de transmisséo
direta por satélite (DBS) favoraveis a dominacdo e expansao da industria eletrénica
dos paises envolvidos, a Comissao Internacional para o Estudo dos Problemas da

% A UNESCO é um 6érgdo que integra a Organizacdo das Nacdes Unidas. A UNESCO tem como
objetivo contribuir para a paz e seguranca no mundo por meio da Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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Comunicacdo se debrucava para analisar os problemas criados pelas politicas de
comunicacao que a propria Unesco perpetuava por meio da UIT.

Antes da publicac&o do relatério MacBride, em 1978 a Conferéncia Geral das
Nacdes Unidas havia aprovado a “Declaracdo sobre os Principios Fundamentais
Relativos a Contribuicdo dos Meios de Comunicacdo de Massa para o
Fortalecimento da Paz e da Compreensao Internacional para a Promog¢ao dos
Direitos Humanos e a Luta contra o Racismo, o Apartheid e o Incitamento a Guerra”.
Cabe destacar um dos artigos do texto.

Artigo 6°

A instauracdo de um novo equilibrio e de uma melhor reciprocidade na
circulacdo da informacéo, condicdo favoravel para o sucesso de uma paz
justa e duravel e para a independéncia econdmica e politica dos paises em
desenvolvimento, exige que sejam corrigidas as desigualdades na
circulacdo da informacdo com destino aos paises em desenvolvimento,
procedente deles, ou em algum desses paises. Para tal fim é essencial que
0os meios de comunicagdo de massas desses paises disponham as
condicdes e 0s meios necessarios para fortalecer-se, estendendo-se a
cooperacgéo entre si e com 0s meios de comunicacdo de massa dos paises

desenvolvidos. (202 reunifo da Conferéncia Geral da organizagdo das
Nac¢des Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura, Paris, 1978)

O sexto artigo da declaracdo é emblemético, pois ao mesmo tempo em que
ressalta o equilibrio dos fluxos de informagdo como um dos itens fundamentais para
a independéncia politica e econbmica dos paises em desenvolvida, sugere o
fortalecimento dos meios de comunicacao dos paises em desenvolvimento por meio
da cooperacdo com mesmo setor dos paises desenvolvidos.

Em suma, o que a resolucdo da ONU nao prevé é a protecdo dos sistemas
nacionais de comunicacdo quando em cooperacdo com empresas situadas nos
paises desenvolvidos. A declaragcdo ndo estabelece como principio 0 respeito a
legislacdo dos paises em desenvolvimento mediante as associagfes que sugere.
Nesta relacdo de forcas € evidente que os meios de comunicacdo dos paises
desenvolvidos *“ofereceriam” modelos prontos, baseados em dependéncia e
fortalecimento da balanca comercial favoraveis ao seu territorio de origem em
detrimento do real sentido de cooperacdo para o desenvolvimento de tecnologias,
modelos nacionais de comunicacdo e conteudos locais.

A verdade, nua e crua, € que a UNESCO foi desqualificada como férum
competente para sinalizar os problemas mundiais da comunica¢&o. Mais do
gue isso: viu-se desprovida de recursos suficientes para implementar as

metas prioritarias da NOMIC. Com o rompimento dos USA e da Inglaterra,
seu todo-poderoso  secretdrio-geral, o0 senegalés M'Bow, foi
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convenientemente removido de cena, acusado de favorecer o radicalismo
terceiro-mundista. Na gestdo conciliatéria do espanhol Federico Mayor
Saragosa, a propria NOMIC converteu-se em peca histérica. Em seu lugar
foi entronizado um programa de fomento as telecomunicacdes nos paises
em desenvolvimento.

Mesmo assim, a esséncia do diagndstico situacional contido no relatério de
1980 continuou sendo preservada por entidades culturais e organizacfes
nao governamentais atuantes em varias partes do mundo. Elas
potencializam a consciéncia coletiva sobre os desequilibrios internacionais,
as desigualdades regionais e as caréncias locais persistentes no panorama
global da comunicacdo, suscitando evidentemente novas solugdes,
consenténeas com o espirito dos tempos atuais. (MELO, 2008, p. 44)

O relatorio MacBride, sozinho, ndo repara o desequilibrio de forcas que ja
havia se instalado nos fluxos internacionais da informacgédo. No entanto, ao ser uma
publicacdo com respaldo internacional, pois a comissdao da UNESCO responsavel
pela sua elaboracdo possuia representantes de diferentes paises — desenvolvidos e
em desenvolvimento — 0 documento se torna um grande contraponto aos fluxos da
informacé&o estabelecidos.

A principal consequéncia da publicacdo no Brasil foi avigorar o debate sobre a
democratizagdo dos meios de comunicagdo, cuja estrutura, em grande parte
heranca do regime militar enquadra-se no modelo desigual de propriedade dos
meios de producédo da informacéo descritos no relatério.

E a partir da observacio das relacBes que estavam se estabelecendo nesta
conjuntura que também ganham forcas as primeiras teses sobre sociedade da
informacéo e globalizagéo, dois termos profundamente debatidos pelos tedricos de
diversas areas da Ciéncia desde aquele momento até os dias atuais. Em relacéo a
sociedade da informacdo existem o0s mais variados agenciamentos sobre a
paternidade da expressao e um longo historico acerca da definicdo do vocabulo.

Apesar de ser consequéncia do desenvolvimento das Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo, como foi citado na introducdo ndo € o foco desta
pesquisa se aprofundar no debate especifico do conceito de sociedade da
informacéo e de globalizacdo. Nesse sentido, uma (re)afirmacao é essencial: foi a
evolucdo tecnolégica e o contexto politico e econémico abordados na segunda
metade deste capitulo que culminaram no estabelecimento do que alguns
pesquisadores denominam sociedade da informacéo e globalizacdo, termos que sao
sintetizados a partir do alvorecer de uma nova etapa do capitalismo.

Apenas no intuito de alongar este texto, se justificaria o debate de ambos

conceitos por dezenas de paginas, correndo o risco de perder o foco inicial, que é
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entender a importancia dos satélites para a politica de comunicacdo do regime
militar brasileiro vigente entre 1964 e 1985, tema que sera perscrutado no préximo
capitulo. Nesta etapa do trabalho evoluimos do telégrafo aos satélites de
comunicacao para estabelecer o contexto internacional que de diversas formas tera
influéncia nas escolhas feitas durante o regime militar para a definicAo de um
modelo de comunicacdo — tecnoldgico e de propriedade dos meios produtores da
informacé&o — cujos reflexos se estendem até os dias atuais.
(...) a economia do conhecimento, tal como se construiu historicamente, é
uma economia essencialmente excludente. A chamada Sociedade da
Informacao € uma sociedade de exclusdo. Embora, obviamente, ela nédo
teria porque por que sé-la. O problema é que a Terceira Revolucdo
Industrial é uma revolugdo industrial capitalista e, além disso, desenhada
em sua constituicdo pelas reformas neoliberais. Os projetos de integracéo
digital por mais interessantes e adequados que possam ser em nivel micro,

ndo serdo capazes de romper com essa logica. (BOLANO, 2005, p.87,
traducdo nossa) *°

No primeiro capitulo da tese, ao estudar o conceito de ideologia em
Habermas (1983), deparou-se com uma das chaves para desmistificar o contexto
ideoldgico dos paises desenvolvidos, sobretudo do percurso seguido pelas nacdes
da Europa Ocidental. Para ele, a regulacdo do processo econémico pelo Estado foi
uma das maneiras encontradas para redimir as disfuncbes operativas e de
reproducdo que ameacavam o capitalismo. O Estado operou para a reproducao da
legitimacdo que garantiu a dominacdo através de um “programa de substitutivos”
que ofereceu aos individuos a garantia de bem estar social, perspectiva de
seguranca de emprego, somadas a estabilidade e aumento gradual dos
vencimentos. O desenvolvimento telecomunica¢des também integrava esta ideologia
e culminou na Sociedade da Informacéo. No capitulo seguinte, por meio do estudo
das orientacdes politicas e econbmicas que antecederam e vigoraram durante o
regime militar, o objetivo € compreender como o Brasil estava alinhado a ideologia
vigente nos Estados Unidos e da Europa, principalmente no que se referia a
tecnologia de telecomunicacdes.

% Traducdo de: (...) la economia del conocimiento, tal y como se implanta histéricamente, es una
economia esencialmente excluyente. La denominada Sociedad de la Informacién es una sociedad
para la exclusion. Aunque, obviamente, no tendria por qué serlo. El problema es que la Tercera
Revolucién Industrial es una revolucion industrial capitalista y, ademas, disefiada en su constitucion
por las reformas neoliberales. Los proyectos de integracién digital, por mas interesantes y adecuados
que puedan ser a nivel micro, no seran capaces de romper esa logica. (BOLANO, 2005, p.87.)
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3
A REORGANIZACAO E REESTRUTURACAO DAS TELECOMUNICACOES NO
REGIME MILITAR:
A IMPLANTACAO DOS SATELITES DE COMUNICACAO NO BRASIL

Diante do contexto internacional abordado no capitulo anterior, neste capitulo
avancamos para buscar entender como o Brasil participou desta conjuntura: revisou
a legislacdo de telecomunicacoes, estabeleceu as politicas publicas para o setor e
se relacionou com a industria norte-americana e europeia de telecomunicacdes e
também com a Intelsat. A andlise realizada ao longo deste capitulo possibilitara
compreender de que forma a reorganizacao e reestruturacdo das telecomunicacfes
realizada durante o regime militar — com ampla base de apoio dos interesses
multinacionais associados®® — estava alinhada com os interesses ideoldgicos dos
Estados Unidos e da Europa Ocidental coadunando com ideologia que passa a
reger o governo brasileiro apos 31 de marco de 1964.

Os documentos recolhidos no Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC-FGV) e junto ao Arquivo Nacional foram
fundamentais para proporcionar um novo olhar sobre as politicas de
telecomunicag¢des no Brasil, principalmente a introdugdo dos satélites, a partir da
perspectiva do governo brasileiro. Junto a estes arquivos se somam dois livros —
Renascem as Telecomunica¢cdes volume | e Il — do ex-presidente do Contel, ex-
presidente da Telebras e ex-ministro das Comunica¢gbes, o comandante Euclides
Quandt de Oliveira, além de uma detalhada entrevista realizada com ele por
pesquisadores do CPDOC-FGV e também o livro escrito — Telecomunicacdes
histérias para a Histéria — pelo ex-presidente da Telebras, o general José Antdnio de
Alencastro e Silva.

A reorganizacao da infraestrutura brasileira de telecomunicacdes que comeca
a ser debatida a partir do final da década de 1940 esta diretamente relacionada ao

processo historico de fortalecimento politico das For¢cas Armadas enquanto agente

0" “Interesses multinacionais associados” é um termo bastante comum na obra de Dreifuss (1981).
Apesar de ter a referéncia a palavra multinacional, em desuso nos dias atuais para se referir a
empresas com matriz em um pais, mas com parques de producdo e representacdes em outros
paises, o termo sera empregado ao longo de todo o capitulo. A palavra “associados” que vem no final
remete aos empresarios, industriais, politicos e militares nacionais que estavam vinculados e davam
suporte e sustentacdo para estes interesses. No lugar de apoiar o desenvolvimento da indUstria
nacional, estes setores apoiavam a industrializacdo a partir da instalacao de indlstrias estrangeiras.
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decisivo na politica brasileira, o que ira legitima-la para definir o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (1962) e a sua politica de implantagcdo, o Plano Nacional de
Telecomunicacoes.

Mais do que um importante ente politico, as Forcas Armadas reuniam boa
parte dos profissionais e técnicos da area de telecomunicacdes disponiveis no setor
publico brasileiro. O resultado deste conhecimento, associado a influéncia nas
decis@es politicas nacionais, se refletiu na legislacdo brasileira de telecomunicaces

e na reorganizacao deste setor da economia.

3.1 — ORDEM E PROGRESSO: AS FORCAS ARMADAS E OS INTERESSES
INDUSTRIAIS NA POLITICA BRASILEIRA

O regime politico que teve inicio em 31 de marco de 1964 e marcou
profundamente a historia recente do Brasil comecou a ser alicercado muito antes e
esta diretamente relacionado ao fortalecimento da participacdo militar na politica do
pais. Retomar, ainda que brevemente, os elementos que deram sustentacdo ao
regime ditatorial brasileiro iniciado em 1964, interessa porque nele estd base da
fundacdo Forcas Armadas enquanto agente politico e que gozava de legitimidade
suficiente para depor Jodo Goulart e ascender ao poder, até agora, pela ultima vez
na historia do pais.

O poder politico dos militares comecou a crescer a partir da campanha da
Guerra do Paraguai e demonstrou todo seu potencial na Proclamacédo da Republica,
em 15 de novembro de 1889. A destituicdo do reinado e o inicio do periodo
republicano foi realizada pelos militares, que defendiam a queda da monarquia e a
adocéao do regime republicano.

Enquanto estiveram no poder, o Marechal Deodoro da Fonseca e o Marechal
Floriano Peixoto governaram instituindo decretos, entre eles, o mais lembrado
limitava a liberdade de expressao da imprensa. O pais viveu a sua primeira ditadura
militar, ainda no século XIX. Esta primeira parte da Republica Velha, periodo que
comeca em 1989 e encerra em 1894, também ficou conhecida como Republica da
Espada. Ela termina com a elei¢ao do primeiro presidente Civil, Prudente de Morais.
Durante toda a Republica Velha haveria embate entre o grupo politico formado pela
elite agraria do estado de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com os

militares das For¢cas Armadas.



122

De acordo com Prado-Juanior (1970), € nesta época que o capital estrangeiro
passa a participar mais ativamente das financas brasileiras e comeca a fortalecer
seu papel decisorio na politica do pais.

Referi-me anteriormente aos empréstimos publicos que vém desde os
primeiros anos da Independéncia e que tiveram tamanho papel na evolucao
do Brasil; lembrei também as iniciativas do capital estrangeiro em alguns
setores privados (estradas de ferro, empresas de mineracdo, linhas de
navegacao, etc). Nao esquecamos também a participacdo de tantos
estrangeiros nas atividades econdmicas do pais, e ocupando sobretudo no
comércio e na industria posicGes de relevo. Mas tudo isto ficara a grande
distdncia do que ocorre nesta nova fase que agora se inaugura, em que é
propriamente a finanga internacional, multiforme e ativa, e ndo apenas
individuos ou inversdes esporadicas de capital, que vem interferir na vida
brasileira procurando participacdo efetiva, constante e crescente em todos
0s setores que oferecessem oportunidades e perspectivas de bons
negoécios. O estabelecimento de filiais dos grandes bancos estrangeiros
(ingleses, aleméaes, franceses, norte-americanos e outros) e o largo impulso
gue logo adquirem seus negoécios serdo sintoma desta situacéo
inteiramente nova. Dentro em pouco encontraremos a a¢ao progressiva dos
interesses financeiros internacionais alastrando-se e se infiltrando

ativamente em todos os setores fundamentais ’da economia brasileira, até
colocé-la inteiramente a seu servi¢co. (PRADO-JUNIOR, 1970, p. 156)

A jornada dos militares e dos interesses multinacionais associados na politica
brasileira havia apenas comecado. Em 1910, novamente um militar chega a
presidéncia da Republica. Hermes da Fonseca, filho de um marechal que havia
lutado na Guerra do Paraguai e sobrinho de Deodoro da Fonseca, € eleito
presidente. A campanha eleitoral foi marcada pela disputa entre os civilistas, que
tinham como candidato a presidéncia Rui Barbosa e os hermistas, que apoiavam o
marechal.

A lavoura cafeeira era o principal motor da economia na Republica Velha em
um pais que ainda ndo havia amplamente se industrializado. Como documenta
Prado-Junior (1970, p. 131) “o largo incremento da lavoura cafeeira néo teria sido
possivel sem os capitais e créditos fornecidos pela financa internacional”. Além do
café, que passa a declinar mais fortemente com contexto politico brasileiro e com a
situacdo econdmica mundial dos anos 1930, a borracha e o cacau, outros dois
grandes produtos de exportacdo brasileiros também encerram o seu periodo de
apogeu ao longo da Primeira Republica. Esta conjuntura amplia a necessidade de
modificar a matriz econémica brasileira criando um terreno favoravel para a entrada
de capitais estrangeiros que passaram a fiar a industrializacdo, que comeca a se

acelerar a partir da 1* Guerra Mundial, quando o pais precisou substituir produtos
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importados que estavam em falta no mercado internacional devido a paralisacdo da
producao nos Estados Unidos e na Europa.
No primeiro grande censo posterior a guerra, realizado em 1920, os
estabelecimentos industriais arrolados somardo 13.336, com 1.815.156
contos de capital e 275.512 operarios. Destes estabelecimentos, 5.936

tinham sido fundados no quinquénio 1915-19, o que revela claramente a
influéncia da guerra. (PRADO-JUNIOR, 1970, p. 198)

Boa parte destas industrias era, na verdade, subsidiarias de empresas
estrangeiras, principalmente oriundas de matrizes norte-americanas. Segundo
Prado-Juanior (1970, p. 203) entre 1919 e 1932 foram 16 industrias dos Estados
Unidos instaladas que se dedicavam a producdo de veiculos motores, produtos
farmacéuticos e quimicos, aparelhos elétricos e alimentacéo (farinhas e conservas).
Além dessas existiam ainda as filiais de empresas, que embora fossem compostas
majoritariamente com capitais brasileiros, sendo portanto, nacionais, eram na
verdade importadoras e distribuidoras de produtos industrializados fabricados no
exterior. Estas Ultimas se concentravam no setor de produtos elétricos, como
motores, elevadores, radios e vitrolas. “Estas industriais, embora nacionais, sdo
muitas vezes ligadas intimamente e mesmo subordinadas inteiramente a
organizacées estrangeiras” (PRADO-JUNIOR,1970, p.203).

A atividade industrial brasileira seguiu em crescimento até 1924 quando
cessaram as politicas de emissfes de dinheiro. A moeda sofreu algumas oscilagbes
e se estabilizou a partir de 1927 estagnando o crescimento da industria. Prado-
Janior (1970) no entanto, destaca um setor da industria que permaneceu solido: as
subsidiarias de empresas estrangeiras.

No seu ultimo félego antes do desastre de 1929, o café € beneficiado com a
estabilidade da moeda e a exportacdo do produto aumenta. O acumulo de moeda
estrangeira — nesta época as reservas cambiais eram computadas em libras —
estimulou a entrada de capital internacional freando o desenvolvimento da industria
nacional que ficou praticamente estagnada entre 1924 e 1930, quando os industriais
passam a ser favorecidos no governo de Getulio, apds apoia-lo no golpe praticado
pelo lider caudilhista.

Na década de 1920, o Tenentismo, movimento politico-militar que teve como
episdédios centrais a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana e a Coluna Prestes,
acirrou ainda mais a discordancia em relagdo ao sistema politico conhecido como

café com leite, em que os presidentes da republica eram indicados alternadamente
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pelos politicos representantes da elite latifundiaria mineira e paulista. Dreifuss (1983)
relembra como se configuraram as for¢as politicas com o objetivo de por fim a
politica café com leite. Em 1929, Julio Prestes foi eleito e venceu o candidato da
oposicdo, Getulio Vargas, que tinha como vice Jodo Pessoa. A chapa do lider
gaucho, que ja havia sido governador do Rio Grande do Sul, era apoiada pela
Paraiba, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, que havia rompido com Sao Paulo por
que discordava da indicacdo de Julio Prestes para concorrer a eleicao. Por sinal, a
campanha de Julio Prestes, como documenta Dreifuss (1983), foi a primeira na
histéria brasileira a fazer amplo uso do radio.

O golpe impetrado por Vargas foi possivel gracas ao apoio militar que
garantiu a deposicdo dos governadores dos estados e configurou uma junta
provisoria que o nomeou presidente da republica em 01 de novembro de 1930 e
interventores federais para governar os estados, boa parte deles eram militares. Por
isso, a chegada de Getllio Vargas ao poder representava também uma maior
participacdo dos militares das For¢cas Armadas na vida politica. Os mesmos militares
que ofereceram a base de sustentacdo do golpe seriam, os que mais tarde no seu
primeiro (1930-1945) e segundo governo (1950-1954), discordariam do presidente
gaucho e pediriam a sua renuncia.

A chegada e a manutencdo de Getulio Vargas no poder foi sustentada pelo
“estado de compromisso” (DREIFUSS, 1981), alianca entre os industriais, 0s
militares, a classe politica e parte do setor agroexportador. O grupo politico de
Getulio Vargas propunha uma ruptura da politica café com leite, ou mais
especificamente, uma quebra com a oligarquia agroexportadora enquanto definidora
da politica brasileira. A industria ganhava forca e com a quebra da Bolsa de Nova
lorque, encontrou um momento oportuno para reivindicar sua participacdo e
representacdo politica no comando do pais.

Logo no comecgo do seu governo, Getulio Vargas ordenou a compra milhares
de sacas de café que estavam estocadas nos armazéns ao redor do porto de Santos
para queima-las, na tentativa de forcar o aumento do preco do produto no mercado
internacional. O setor agroexportador, principalmente os cafeicultores, estava sendo
profundamente afetados pelo crack de 1929. A crise econémica criou uma via para o
desenvolvimento da induastria de substituicdo de importacdes e colaborou para

aumentar a burguesia industrial, que comecava a ganhar forca, se organizar e
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adquirir identidade politica frente ao bloco oligarquico que definiam os ocupantes da
presidéncia do pais.

Os industriais perceberam que precisavam de uma lideranca forte para
conseguir disciplinar o esforco nacional e para impor e administrar
sacrificios regionais e de classe apropriados para a consolidacdo da
sociedade industrial. (DREIFUSS, 1981, p. 22)

Os primeiros quatro anos de Getulio Vargas no poder demonstraram a
incapacidade de combinar os interesses oligarquicos com os interesses industriais
predominantes que ajudaram a sustentar o golpe em 1930. Portanto, em 1937, apods
ja ter enfrentado a Revolugcdo Constitucionalista de 1932 em S&o Paulo, a Intentona
Comunista em 1935 e assistido a formagao de uma Frente Nacionalista Negra e da
Frente Nacional Libertadora, Getulio decreta estado de sitio, o regime endurece e
surge o Estado Novo, uma forma autoritaria, regida por uma nova constituicdo, com
0 objetivo de garantir pela forca a normalidade operativa das instituicbes. Como
destaca Dreifuss (1981, p. 22) o Estado Novo surgiu por que a burguesia industrial
se mostrou incapaz de “liderar os componentes oligarquicos do ‘estado de
compromisso’ ou para impor-se a nacao através de meios consensuais, de maneira
a criar uma infraestrutura socioecondmica para o desenvolvimento industrial”.

O golpe de estado impetrado em 10 de novembro de 1937 por Getulio Vargas
tinha, entre outros motivos, o objetivo de manter a ordem, pois isso favorecia o setor

industrial.

Apesar de a industria e de os interesses agroexportadores haverem
estabelecido um “estado de compromisso”, eles tiveram uma coexisténcia
dificil e o periodo foi marcado por crises continuas a partir de 1932, o que
levou ao estabelecimento do Estado Novo em 1937.

(DREIFUSS, 1981, p. 22)

Sob a justificativa da ameaca comunista, do extremamento dos conflitos
ideoldgicos, Getulio decretou estado de sitio e criou uma ditadura de lideranca civil,
mas garantida pelas Forcas Armadas e também pelo aparelho policial, que tinha
como objetivo repreender, cacar e prender todos os envolvidos com ideais
comunistas e também os anarquistas. A lembranca das vidas perdidas no combate
contra a Intentona Comunista — liderada por Luis Carlos Prestes, ex-tenente das
Forcas Armadas, convertido ao comunismo — era 0 combustivel que alimentava a
forte chama do anticomunismo nos quadros militares. Adiante veremos 0 quanto iSso

foi decisivo para o golpe levado a cabo pelos militares em 1964.
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O “estado de compromisso” forjado no processo sdcio-politico do inicio da
década de 1930, foi entdo remodelado a partir de experiéncias de um novo
Estado traduzido pelas formas corporativistas de associacao e apoiado por
formas autoritarias de dominio. (DREIFUSS, 1981, p. 22)

A policia de Vargas, comandada por Felinto Miller, recebia apoio do Gestapo,
a policia de Hitler, e com ela aprendeu diversas técnicas de tortura. Através de um
apoio ndo declarado, para nao afetar as rela¢cdes do pais com os Estados Unidos, o
regime nazista cacava os judeus comunistas alemées que haviam fugido para o
Brasil e os extraditavam para a Alemanha, onde provavelmente morreriam nos
campos de concentracdo, como foi o caso de Olga Benario Prestes .

O pais seguia as tendéncias ibéricas, onde a Espanha estava em plena
Guerra Civil que ao final culminaria na ditadura do General Franco, lider militar que
contava com amplo respaldo das Forcas Armadas espanholas e que também tinha
como caracteristica o anticomunismo. Em Portugal, o Estado Novo, termo que
historiadores brasileiros tomaram emprestado para designar o periodo de 1937 a
1945, estava em vigor desde 1932. A ditadura portuguesa também era marcada pelo
combate ao comunismo e pelo antiliberalismo.

A Era Vargas marca a transicao de privilégios dos agroexportadores (que nao
deixaram de receber vantagens e beneficios concedidos pelo governo para manté-
los apaziguados) para a industria, principalmente como forma de substituicdo das
importacdes e desenvolvimento do mercado de consumo interno. Através do
American way of life os Estados Unidos demonstravam para 0s outros paises que a
recuperacao econdémica para os abalos provocados com a quebra da Bolsa de Nova
York em 1929, poderiam ser solucionados através de uma industria forte e de um
mercado de consumo faminto. Nesse sentido, a publicidade através do radio foi
fundamental para ampliar a divulgacdo e o conhecimento sobre “as maravilhas”
criadas pela industria. A programacao radiofénica aprofundava a “naturalizacéo” dos
bens de consumo através dos meios de comunicacao eletrdnicos, era a realizagdo
do marketing fordista descrita por Garnham (1992). Mais tarde, apés a Segunda
Guerra, com o surgimento das primeiras emissoras de TV, a funcdo do marketing
aos poucos vai se deslocando e sendo dividida com a televiséo.

Outro fato que marcou a Era Vargas foi a participacao brasileira na Segunda
Guerra Mundial. Apesar do regime vigente estar mais alinhado com o fascismo e o

nazismo, o constante bombardeio de navios mercantes na costa brasileira por
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submarinos alemées e italianos provocaram alguns protestos, inclusive da prépria
populacdo, que pediam uma reacdo do governo. Apés a proposta feita pelo governo
norte-americano de auxiliar o Brasil na construcdo da Companhia Siderdrgica
Nacional, Getulio se rendeu e assinou a Carta do Atlantico, que previa o alinhamento
automético dos paises do continente americano que sofressem ataques de nacdes
extracontinentais. Apesar do apoio declarado em 1942, a contribuicéo brasileira ficou
restrita ao apoio das operagcbes navais da marinha norte-americana no Nordeste,
que tinha como objetivo proteger os navios de suprimentos, principalmente
petroleiros, que vinham do Golfo Pérsico pela costa do continente africano,
atravessavam o Atlantico, chegavam a costa brasileira e seguiam em direcdo aos
Estados Unidos. Foi neste periodo que os militares das forcas armadas brasileiras,
sobretudo da Marinha, tiveram um amplo convivio com os militares e a tecnologia de
guerra norte-americana, e experimentaram inovac¢des tecnoldgicas, muitas delas
relacionadas as telecomunicacdes, area em que a armada brasileira ainda era
deficiente.

Além dos feitos da Forca Expedicionaria Brasileira em sua campanha ao lado
dos Estados Unidos, na Itdlia. A preparagdo para a entrada ativa no confronto
também marca o equipamento das Forcas Armadas brasileiras, principalmente a
Marinha, com dispositivos de comunicacdo fornecidos pelos Estados Unidos. Os
navios brasileiros ainda eram defasados tecnologicamente e foi nesta época que
passaram a contar com sonares e aparelhos de criptografia, por exemplo. Os
equipamentos foram fornecidos pela For¢ca do Atlantico Sul, destacamento da
marinha norte-americana que criou uma base de operacdes no Nordeste durante a
guerra. Coincidentemente € neste contexto que comeca a carreira de Euclides
Quandt de Oliveira na area de comunicacdes, homem decisivo para o0
desenvolvimento das telecomunicagfes durante a ditadura militar, como veremos

mais adiante.

(...) ja tinham seguido para Salvador e Recife os encouracados Minas
Gerais e Sao Paulo. Eram dois encouracados antigos, de 1908. E ja tinha
se instalado em Recife a chefia da forca americana, a Forca do Atlantico
Sul. Os navios comecaram a ser preparados, receberam equipamentos,
principalmente equipamento de som, sonar, e de comunicagao, criptografia.
Antes da Forca Naval do Nordeste, ja tinha a forga americana. Quer dizer,
era o comando da forca. Era um almirante que estava la, o almirante
Ingram. A For¢ca Naval do Nordeste foi criada e preparou-se um navio
tender, o Belmonte. Tender € um navio oficina, que conserta os outros
navios. E eu fui designado, porque quando chegamos aqui fomos
promovidos a segundo-tenente e distribuidos pelos navios. Fui designado
para o tender Belmonte, com mais trés. (...) Quando cheguei la, fui
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designado pelo comandante para ser o encarregado de comunica¢des do
navio. Comecou ai. Eu fui designado para oficial de comunicages. Isso ja
era principio de [19]43. (OLIVEIRA, 2005, p. 34)

Neste periodo, a transmissdo por meio de ondas hertzianas estava
comecando a se desenvolver no Brasil. Até este momento, era um modelo de
radiodifusdo restrito as comunicacdes militares e a transmissdo das estacdes de
radio. Por encontrar-se em um estagio inicial de desenvolvimento, ainda existiam
poucos técnicos e especialistas no pais. O servigo de telefonia doméstico ainda era
realizado exclusivamente por meio de cabos.

Entre o final dos anos 1930 e inicio dos anos 1950, as radios brasileiras
viveram o0 seu periodo aureo e transmitiam radionovelas, partidas de futebol,
radiojornais além de terem lancado os principais nomes da musica brasileira daquele
periodo. Estava sendo criado todo um modo original de comunicacdo por meio
eletrénico, esta memaoria do meio, mais tarde, seria fundamental para a organizacéo
administrativa e operacional das primeiras emissoras e para a realizacdo dos
programas de televisdo, logo que as primeiras experiéncias de producdo de
contetudo para a TV comegaram a acontecer. O habito da programacédo semanal
horizontal do radio, por exemplo, formou a programacao de TV semanal.

As emissoras de radio, assim como 0s jornais, participavam ativamente da
politica brasileira e, mais do que comunicar 0os acontecimentos politicos do pais,
expressavam as suas posi¢oes. Em 1931, o Decreto-Lei n°. 20.047 determinava que
os servicos de radiodifusdo eram de interesse nacional e, assim, era funcdo
exclusiva do Poder Executivo Federal regulamentar, autorizar e permitir seu
funcionamento, que deveria levar informacéo, cultura e educacédo a sociedade. As
concessdes de radio foram regulamentadas pelo decreto n°. 2111, de 1932. Em
suma, estes decretos determinavam que “0 espectro eletromagnético era um
privilégio do Estado, que poderia utilizd-lo diretamente para o bem publico. Diziam
também que o poder executivo poderia fazer concessdes de canais, por tempo
determinado, para companhias privadas” (JAMBEIRO, 2002, p. 47-48). Estas duas
normativas podem ser consideradas as precursoras de todas as legislacbes
posteriores voltadas para a regulamentacdo dos servicos de radio e televisdo no
Brasil.

Em 1938, o empresario e jornalista Assis Chateaubriand funda os Diarios

Associados, o primeiro e maior grupo brasileiro de meios de comunicagéo
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eletrénicos cujo dominio durou até ser sobrepassado pelo Sistema Globo de Radio e
Televisdo. Quando foi fundado, em 1938 os Diarios Associados contabilizavam cinco
emissoras de radio, 12 jornais diarios e uma revista. O seu auge foi 1958 quando
detinha 36 emissoras de radio, 34 jornais diarios, 18 emissoras de televisdo e varias
revistas, entre elas, O Cruzeiro. A liquidacdo do conglomerado aconteceu 40 anos
mais tarde com o fechamento da TV TUPI. (JAMBEIRO, 2002, p. 49).

Getulio, que criou “A Voz do Brasil”, em 1938, fez amplo uso do radio como
instrumento de propaganda politica durante o Estado Novo e além da Radio
Nacional, de propriedade do governo, todas as outras emissoras deveriam estar
alinhadas com o regime, principalmente porque o presidente possuia a cessao das
concessdes como dispositivo de pressao sobre os proprietarios das emissoras de
radio.

Quando a criacdo de legendas foi novamente permitida em 1945, trés
partidos se destacaram e passaram a ser as principais for¢as politicas do pais: eram
eles PTB, UDN e PSD. O Partido Comunista, que operava na clandestinidade, agora
voltava a operar na legalidade (mas por um curto periodo), principalmente com o
retorno do seu lider, Luis Carlos Prestes, ao pais, oportunidade criada com a anistia
aos exilados realizadas por Getalio em 1945.

Eleicbes nacionais foram marcadas para dezembro de 1945, para as quais
Getulio estimulou a criagdo de dois partidos, o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e o Partido Social Democrético (PSD), que ndo possuia coisa alguma
em comum com seus homdnimos europeus e se baseava nos interventores
estaduais, nos industriais de Sao Paulo e nos chefes oligarquicos, os
conhecidos coronéis. A oposicdo de centro-direita criou a Unido
Democratica Nacional — UDN, um conjunto amplo de posicdes
anticomunistas, antinacionalistas e anti-Vargas (mais tarde, antipopulistas),
cuja base eleitoral encontrava-se principalmente nas classes médias e que
era liderada por profissionais liberais, empresarios e politicos. Getulio

Vargas concedeu anistia politica e tentou ganhar para o seu lado as classes
trabalhadoras urbanas e o Partido Comunista.(DREIFUSS, 1981, p. 22)

Os representantes das Forcas Armadas estavam reunidos em torno de dois
partidos, na UDN e no PSD. No entanto, a UDN era o partido que concentrava a
maior parte dos militares das Forcas Armadas envolvidos na politica, além de uma
figura simbolica da politica brasileira, Carlos Lacerda, um opositor implacavel de
Getulio Vargas e de todos os presidentes eleitos pelos partidos adversarios da UDN.

O fim do Estado Novo encerrou os 15 anos ininterruptos em que Getulio
Vargas esteve a frente do pais, sua sucessao veio acompanhada de outro fato

emblematico: pela segunda vez um presidente militar chegava ao poder através das
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eleicbes. O primeiro foi Hermes da Fonseca e o segundo, marechal Eurico Gaspar
Dutra, que foi candidato pelo Partido Social Democratico (PSD) e venceu as elei¢cbes
para substituir Getalio em 1945.

Apesar do apoio recebido por Getulio Vargas durante a campanha, logo que
toma posse, Eurico Gaspar Dutra, nomeia politicos da UDN, o partido adversario nas
eleicdes que venceu, para compor o seu ministério. No entanto, como resquicios do
Estado Novo “ficaram ainda muitas das caracteristicas centrais, principalmente a
posicdo privilegiada dos industriais dentro do executivo e as relagcbes autoritarias
das classes dominantes para com as classes trabalhadoras” (DREIFUSS, 1981, p.
28). Entre os atos do governo de Eurico Gaspar Dutra que mais interessam para
esta tese, esta a primeira concessdo de televisdo, concedida para Assis
Chateaubriand em 1946. A TV s0 entraria em operacao quatro anos mais tarde, em
18 de setembro de 1950, quando a PRF-3, a TV Tupi de S&o Paulo inicia as suas
transmissoes.

Em 1951, quando Getulio € reconduzido, desta vez pelo voto, a presidente da
republica, ele estava novamente aliado aos militares que garantiram a vigéncia do
governo criado pelo Golpe de 1930, apesar de boa parte deles pertencer aos
quadros da UDN. Durante os trés primeiros anos de governo, Vargas enfrentou
inimeros problemas. Seu primeiro ministério tentou contemplar as diversas forcas
politicas que o haviam apoiado nas elei¢cdes presidenciais em outubro de 1950.

Entre os membros escolhidos para o seu governo, estava Juracy Magalhaes,
um velho amigo do exército, que em 1931 Getulio havia homeado como interventor
do Estado da Bahia, cargo em que permaneceu até 1937. Cabe realcar esta
trajetéria de Juracy Magalhaes, pois durante a ditadura militar, enquanto embaixador
brasileiro nos Estados Unidos, ele tera papel fundamental nas negociacdes com a
Comsat para a adesédo do governo brasileiro ao sistema Intelsat. No governo de
Getulio Vargas, Juracy Magalhdes foi escolhido para ser o primeiro presidente da
Petrobras, assim que ela foi criada, em 03 de outubro de 1953.

Ao longo do seu mandato Getulio tomou medidas que levaram a inimizade de
boa parte do setor militar que era aliado a ele. A politica econémica adotada resultou
na tentativa de conciliar as principais tendéncias de desenvolvimento econdémico,
privilegiando a industria, mas com forte apelo popular. Devido a alta inflacdo, Getulio
promoveu grandes aumentos do salario minimo, o mais conhecido foi o que

aumentou em 100% a remuneragdo. Em fevereiro de 1954, tdo logo se deu a
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elevacdo do salario, um grupo formado por mais de 80 coronéis das Forcas
Armadas publicaram um memorando que pressionava 0 governo em relacéo as suas
politicas. A carta era um instrumento de pressédo dos militares, dos empresarios e do
governo norte-americano e levou a demissao do Ministro do Trabalho, Jodo Goulart,
gue estava no posto desde agosto de 1953, quando foi realizada a primeira reforma
ministerial do segundo governo de Getulio. Aléem de Jodo Goulart, até aquele
momento um jovem militante do PTB do Rio Grande do Sul que foi alcado ao posto
de ministro e acabava de estrear no cenario politico nacional, 0 memorando também
provocou a demissao do Ministro da Guerra, o General Estillac Leal, que divergia do
grupo majoritario de coronéis das Forcas Armas que havia assinado a carta. Através
de programas de radio que criticavam os atos da presidéncia, Assis Chateaubriand e
a familia de Roberto Marinho, donos de dezenas de estacdes de radio pelo pais,
também fizeram forte oposicdo ao governo. Sobre a oposi¢cdo dos proprietarios da
Radio Globo, cabe destacar um dos motivos:
Vale registrar que a primeira concessao [de TV] foi requerida oficialmente
pela Radio Globo no dia 5 de janeiro de 1951, ainda durante o governo de
Eurico Gaspar Dutra. Este requerimento foi analisado pela Comisséo
Técnica de Radio, que emitiu um parecer favoravel a concessao, aprovada
pelo governo dois meses depois, no dia 13 de marco. A essa altura, porém,
0 pais tinha um novo presidente, Getllio Vargas, que tomara posse no dia
31 de janeiro. Dois anos depois, em janeiro de 1953, contrariando o parecer
técnico emitido pelo Governo, 0 mesmo Getllio Vargas voltou atras e
revogou a concessao. Somente em 11 de junho de 1957, durante o governo
de Juscelino Kubitschek, o pedido de concesséao foi finalmente aprovado.
Em seguida, em 13 de dezembro daquele ano, o Conselho Nacional de
Telecomunicac¢des publicou o decreto outorgando o Canal 4 do Rio de

Janeiro a Radio Globo.
(MEMORIA GLOBO, acesso realizado em 06 de agosto de 2015)

A pressao sobre Getulio Vargas aumentava a cada dia e, como popularmente
€ conhecido, na manhad do dia 24 de agosto de 1954, apés alguns dias de forte
pressdo sofrida devido ao célebre atentado de um agente da guarda pessoal de
Getulio contra Carlos Lacerda, na Rua Tonelero, em Copacabana, em que ele era
acusado de ser o mandante, o presidente se suicida com o tiro no peito. Café Filho,
0 vice-presidente, assume o poder até as elei¢cdes de 1955, que elegeram a chapa
que trazia o mineiro Juscelino Kubitschek, do PSD, como candidato a presidente e
Joéo Goulart, do PTB, como vice.

O breve governo de Café Filho, apoiado por uma alianca informal de centro-
direita entre empresarios, politicos da UDN e do Partido Social Progressista
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visava a contencdo das classes trabalhadoras e ao estimulo da penetragao
de interesses multinacionais através de um entendimento politico com os
cafeeiros e financeiros. Apesar de todos os esforcos (...) o bloco de poder
liderado pela UDN foi derrotado nas elei¢cdes seguintes por uma alianca de
politicos dos PSD e do PTB, sindicalistas e empresérios. (DREIFUSS, 1981,
p. 28).

O governo de JK foi marcado pelas politicas desenvolvimentistas do seu
Plano de Metas que sustentavam o lema dos “50 anos em 5", fundado
principalmente na entrada de capital estrangeiro “por meio do setor de industrias
automobilisticas e de construcdo naval, produtos quimicos e farmacéuticos,
maquinaria e produtos elétricos, papel e celulose” (DREIFUSS, 1981, p. 34). A
politica industrial de JK aprofundou proeminéncia econémica do capital oligopolista
multinacional e associado e, com isso, ampliava também o poder de pressao sobre
as decisGes governamentais.

Outra consequéncia desta industrializacdo apressada foi o processo de
urbanizacdo ao redor dos parques industriais que foram estabelecidos, estimulando
o crescimento demografico das cidades, que ndo possuiam infraestrutura para a
chegada massiva de trabalhadores, favorecendo o éxodo rural, a expansao das
atividades terciarias e também o surgimento de novos segmentos de empregados
devido a diversificacdo dos setores industriais que se instalavam. Junto com o
aumento da massa de trabalhadores, aprofundava-se também a atividade sindical.

De acordo com Dreifuss (1981, p.36) o populismo serviu durante boa parte do
governo JK para “reproduzir ideologicamente e recriar politicamente a ideia de um
estado neutro e benevolente”. No entanto, em 1960, ja no final do governo, o modelo
desenvolvimentista demonstrava sinais de esgotamento. Os representantes dos
interesses industriais internacionais, boa parte deles politicos e militares ligados a
UDN, estabeleceram uma espécie de administracdo paralela, que de acordo com
Dreifuss (1981, p. 37) tinha como objetivo evitar o controle do Congresso e a
pressdo popular, estabelecendo uma representacéo exclusiva dos seus interesses.
A ascensdo de Janio Quadros a presidéncia representara a chegada ao poder deste

bloco econbmico.

A candidatura de Janio Quadros representou a Ultima tentativa eleitoral civil
do grande capital para conseguir compartilhar o poder de Estado com o
bloco populista vigente. (...) Os interesses multinacionais e associados
constituiram, juntamente com o setor de agroexportagdo, um bloco
modernizante-conservador que tentou ganhar a presidéncia por intermédio
de um tipo de populismo udenista, caracteristico do proprio Janio Quadros.
(DREIFUSS, 1981, p. 28).
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Janio, que ja havia sido prefeito e vereador do municipio de Sao Paulo,
chegava a presidéncia pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN), por meio de uma
coligacdo que abrangia PTN, PDC, UDN, PR e PL. Nesta época, como previa a
Constituicdo de 1946, o vice-presidente era eleito de forma independente do
presidente, o que abria a possibilidade do cargo ser ocupado pelo candidato a vice
de outras chapas e foi o que aconteceu na eleicao de 1960. Joao Goulart foi eleito
para a vice-presidéncia e “pela terceira vez desde a experiéncia com o marechal
Eurico Gaspar Dutra, os brasileiros negavam a presidéncia a um oficial militar”
(DREIFUSS, 1981, p. 126), neste caso, o candidato a presidente era o marechal
Henrique Teixeira Lott, que disputava o cargo pelo PSD em coligagdo com o PTB de
Joéo Goulart.

Durante o breve governo de Janio Quadros ele foi apoiado militarmente pelos
fundadores e idedlogos da Escola Superior de Guerra (ESG). Além disso, oficiais
que apoiavam os lideres de direita das Forcas Armadas foram al¢cados a postos-
chave no governo de Janio, com o0 objetivo de “conter a organizacdo politica das
forcas populares” (DREIFUSS, 1981, p 126).

Tamanho aparelhamento dos cargos publicos com militares das Forgas
Armadas nao impediu Janio de tomar medidas e realizar atos que 0s contrariavam.
O mais célebre dele foi a condecoracdo de Ernesto Che Guevara com a medalha da
Gran Cruz da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul, o reconhecimento se deu por
causa de um pedido que Janio havia feito ao entdo ministro cubano de libertar
sacerdotes presos em Cuba e que haviam sido condenados ao fuzilamento. De
acordo com Dreifuss (1981, p.129-131), outras medidas que foram polémicas e o
colocavam em contradicdo com os ideais bloco politico que havia se coligado para a
sua eleicdo foram: o reestabelecimento de relacdes diplomaticas com a Unido
Soviética e a China; o condenamento das ac¢des norte-americanas na Crise dos
Misseis, na Baia dos Porcos, em Cuba; o fim dos subsidios ao cambio para setores
da industria que importavam matérias primas e sobrecarregavam o governo,
atingindo, inclusive os jornais que importavam papel com um incentivo aproximado
de 75%; criacdo de reservas indigenas como o Parque Nacional do Xingu; os
projetos de lei antitruste e também de regulamentacdo das remessas de lucros e
royalties, além do primeiro projeto de reforma agraria que foram submetidos ao

congresso; entre outros feitos como a proibicdo do uso de biquini como figurino nos
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programas de televisdo, o veto ao consumo de langa-perfume nos bailes de carnaval
e a regulamentacédo dos jogos de cartas.

Quando Janio renunciou, haviam decorridos pouco mais de 07 meses da
posse. Em 25 de agosto de 1961, ele enviou uma carta ao congresso na qual
anuncia a saida do cargo. Segundo previa a legislacdo, neste caso, o vice-
presidente eleito se tornava o novo presidente da republica. A renlncia, que apesar
de ter sido exigida alguns dias antes pelos militares da UDN, pegou a todos de
surpresa, inclusive o vice-presidente, Jodo Goulart, que estava em viagem oficial na
China.

Janio Quadros, baseando-se mais em seu suposto carisma e menos numa
efetividade autoritaria, renunciou, na esperanca de conseguir um mandato
Bonapartista-civil por intermédio de um retorno ao governo ouvindo 0s
apelos das classes médias. Ele também esperava o respaldo de
empresarios e o apoio resoluto de uma coalizdo militar, que o capacitariam
a impor solucdes econdmicas e politicas as demandas conflitantes. (...)
Nem a maioria dos empresarios nem seu bloco partidario estava pronto a
apoia-lo. (DREIFUSS, 1981, p. 129)

Nesta conjuntura, em que as Forcas Armadas e o bloco de empreséarios
nacionais e internacionais estavam ativos e manipulavam o cenario politico, era
evidente que a posse de Jodo Goulart, um lider populista — herdeiro politico de
Getulio Vargas e que ja havia sido demitido do cargo de ministro do Trabalho em
decorréncia da pressao dos militares das Forcas Armadas — seria impedida. O
governador do Rio Grande do Sul na época, Leonel Brizola, cunhado de Jango,
como era popularmente chamado Jo&do Goulart, iniciou a campanha pela legalidade
com objetivo de se fazer cumprir os preceitos estabelecidos na Constituicdo e a
efetivac@o do vice na presidéncia da republica.

A posse de Jango so foi possivel gracas a um acordo costurado junto com os
militares que ndo aprovavam a sua conduc¢ao a presidéncia. Para que se realizasse,
o Congresso votou e aprovou no dia 02 de setembro de 1961 a emenda
Constitucional n° 4, que instituia a implementacao do regime parlamentarista, que na
pratica esvaziava os poderes do presidente que passava a dividir o poder com o
Primeiro Ministro. A lei garantiu a posse de Goulart e estipulou para 1965 a
realizacdo de um plebiscito que decidiria sobre a continuidade do parlamentarismo.
No dia 7 de setembro, dia das comemoracdes militares pela independéncia, Goulart
foi empossado com poderes limitados, pois grande parte das atribuicbes do

Executivo foi transferida para o Conselho de Ministros. O primeiro a ocupar 0 cargo
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de Primeiro Ministro foi Tancredo Neves, nome aprovado pela coalizdo militar que
neste periodo, mesmo ndo estando em posse do poder na forma de ocupacdo do
cargo a presidéncia, ja fazia amplo uso da sua influéncia para administrar atraves
dos politicos civis indicados.

Ainda com poderes limitados Jodo Goulart buscou fortalecer os empresérios
brasileiros e a industria nacional em detrimento das industrias estrangeiras que
haviam se ampliado largamente nos parques industriais apdés a politica
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek. Com isso, Jango trabalhava também na
reconstituicdo do sistema e do regime politico brasileiro, que envolveu “a
composicado de um novo bloco de poder agro-industrial” (DREIFUSS, 1981, p. 131).
Com a volta do presidencialismo, em janeiro de 1963, que havia sido votado em
plebiscito popular, Jango vé restituido o seu projeto de reformas. As Reformas de
Base, como ficaram conhecidas, reuniam um conjunto de iniciativas, entre elas, as
reformas administrativa, agraria, bancaria, fiscal, urbana e universitaria.

Algumas das medidas tomadas pelo governo Jodo Goulart, e que
distinguiram o seu bloco e poder dos governos populistas anteriores,
agitando violentamente os interesses multinacionais associados foram: a lei
restringindo a remessa de lucros pelas companhias multinacionais as suas
matrizes, o que de certa forma impedia a saida maci¢a do capital. (...) A
partir dessas clausulas o capital estrangeiro e o capital nacional seriam
tratados em igualdade de condicdes. (...) Os novos regulamentos exigiam
gue todo capital estrangeiro que entrasse no pais fosse registrado na
SUMOC, assim como toda repatriacdo de capital e remessa de lucros,
dividendos, juros, amortiza¢gBes, royalties e pagamentos por assisténcia
técnica. Qualquer depésito no exterior devia ser declarado, sob a pena de

ser considerado ilegal, com processo criminal instaurado imediatamente
contra as partes inadimplentes. (DREIFUSS, 1981, p. 131)

Todas essas medidas colaboravam para aumentar ainda mais a instabilidade
politica de Jango e para a fermentacdo do golpe por diversas instituicdes. Para
Dreifuss (1983), a principal delas eram o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) — fundado em 1961, financiado em parte pelo governo do democrata John
Kennedy, sediado no Rio de Janeiro e dirigido pelo general Golbery do Couto e
Silva, um dos professores da Escola Superior de Guerra (ESG) — e o Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), fundado em 1959, sediado em Sao Paulo,
gue contava com o apoio da Central Intelligence Agency dos Estados Unidos (CIA) e
congregava representantes de direita que buscavam conter o avanco do

comunismo. O IBAD, que foi liquidado em 1963, era uma das fortes bases de apoio
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ao IPES. O quadro abaixo, formulado por DREIFUSS (1981, p. 175) ajuda a
entender melhor as bases de apoio do IPES.

Figuras simpati- Associagoes Lideres IBAD
zantes da admi- de Classe da UDN ADEP
nistracao publica Empresarial ADP

ARTICULACAO

(DREIFUSS, 1981, p. 175)

De acordo com Dreifuss (1981), o IPES pode ser definido como uma
organizacao politica para-partidaria, dedicada ao fomento de um golpe cujo objetivo
era garantir a sobreposicao dos interesses multinacionais e de seus simpatizantes
nacionais. O IPES nada mais era do que a elite organica, termo que Dreifuss (1981)
empresta de Gramsci, organizada neste momento e que reunia empresarios, técno-
empresarios, intelectuais, proprietarios dos meios de comunicacdo, militares e
politicos que estavam empenhados em elaborar a estratégia politica (em sentido
lato) para garantir a realizacao pratica dos interesses destes grupos.

Ao mesmo tempo em que Jango realizava grandes comicios para anunciar as
medidas do plano de Reformas de Base, cresciam também as manifestacées
publicas do setores arregimentados pelo IPES. As “marchas” fomentadas pelo IPES
permitiram conhecer, nas ruas, a heterogeneidade das instituicées e figuras publicas
que forneceram a base de apoio para a viabilizacdo do golpe. Estavam presentes
nestas marchas lideres empresariais, politicos e religiosos, os partidos, além de
entidades como a OAB e a CNBB. A cooptacdo de interesses era tamanha que as
marchas a favor da intervencéo reuniram personalidades que mais tarde fariam forte

oposicao ao regime, entre eles Carlos Lacerda, Juscelino Kubitschek e até mesmo
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Ulysses Guimardes*', que chegou a liderar algumas passeatas da Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade.

Sera por causa da organizacdo de setores sociais que o IPES arregimenta
para apoiar e defender a deposicdo do presidente eleito, em vista dos interesses
multinacionais e associados, que o golpe de 1964 é caracterizado como golpe civil-
militar. Além do golpe, chamado pelos apoiadores da intervengédo de “revolucdo”, o
regime que se inicia em 1964 ndo € predominantemente exercido pelas Forcas
Armadas. O governo possuia liderancas civis, empresariais, alinhadas com as
diretrizes politicas e econdmicas do regime vigente. Dreifuss (1981), esclarece:

Apesar de a administragdo p0s-1964 ser rotulada de “militar” por muitos
estudiosos de politica brasileira, a predominancia continua de civis, os
chamados técnicos, nos ministérios e oOrgdos administrativos
tradicionalmente ndo-militares, é bastante notavel. Entretanto, um aspecto a
ser imediatamente considerado é que atribuir o rétulo de tecnocratas aos
novos ocupantes das posicdes de poder é erréneo (...). Um exame mais
cuidadoso desses civis indica que a maioria esmagadora dos principais
técnicos em cargos burocraticos deveria (em decorréncia de suas fortes
ligacdes industriais e bancarias) ser chamada mais precisamente de

empresérios ou, na melhor das hipGteses, de técno-empresarios.
(DREIFUSS, 1981, p. 417)

Entre os ocupantes de postos-chave no novo governo se encontravam muitos
membros do IPES/IBAD, além de membros de diversos setores da economia que
apoiaram o golpe. As propostas elaboradas pelo IPES constituiram as diretrizes para
as mudancas estruturais e organizacionais da administracéo publica levadas adiante
pelo governo po6s-1964. As reformas comecariam em diversas frentes e as
telecomunicagdes, que j& ndo possuiam mais infraestrutura correspondente as
necessidades de comunicacédo do governo e dos setores bancarios e industriais, era

alvo urgente de reformas.

(...) nem tudo parecia funcionado segundo as expectativas do IPES. Nos
primeiros dias de abril de 1964, o problema dos telefones na area de
operacdo da CTB — Companhia Telefénica Brasileira, isto é, Minas Gerais,
Guanabara, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, foi debatido por um
grupo de empresarios e autoridades federais. (DREIFUSS, 1981, p. 448)

*! Curiosamente, 0 “mestre” da Constituicdo de 1988, também integrou a comissdo de parlamentares
do Congresso que se reuniu para elaborar o primeiro Ato Institucional, cujo texto os militares nao
aprovaram e em substituicdo propuseram a verséo de que de fato virou o Al-1. O Al-1 tinha como
objetivo afastar qualquer forma de oposicdo ao regime, colaborando para legitimar o golpe.
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3.2 - O DESENVOLVIMENTISMO E O ESTRANGULAMENTO DA
INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES

Além do resgate do contexto politico e econdbmico que tornam capazes a
compreensao das diversas motivagdes que culminaram na politica de comunicagdes
levada a cabo pelo governo militar, dentro da qual se situa a adog&do dos satélites
como parte da infraestrutura de telecomunicacfes, cabe retornar brevemente ao
final da Era Vargas, passando pela presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, Juscelino
Kubitscheck, Janio Quadros e Jodo Goulart para destacar a partir de qual conjuntura
se deu o estrangulamento das telecomunicacdes que atingiu o &pice com a
aceleracdo do desenvolvimentismo, culminando nos primeiros debates sobre uma
legislacdo especifica de telecomunicacbes. Com isso, nas proximas paginas €
recomposto o0 contexto que levou a aprovacdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, CBT, que serd fundamental para a implantagdo das politicas de
telecomunicacdes ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980.

A relacdo entre o regime militar e o desenvolvimento de uma complexa
infraestrutura de telecomunicagdes que aconteceu a partir de 1964, comecgou a ser
fermentada antes, com a crescente industrializacdo do pais e a aceleracdo que as
politicas desenvolvimentistas ao longo dos governos de Getulio Vargas, de Eurico
Gaspar Dutra e de Juscelino Kubitscheck. Apesar do periodo pds-Segunda Guerra
ter favorecido a industria brasileira, com o aumento da exportacdo de produtos
primarios e a entrada de capitais que estimularam o estabelecimento de setores de
producéo industrial ainda inexistentes no pais,

(...) o setor de comunicacdes ficou estagnado com a paralisacdo no
fornecimento dos equipamentos de fabricacdo estrangeira utilizados pelas
concessionarias de servigos telefénicos e telegraficos. As matrizes dessas
empresas pertenciam aos paises envolvidos no conflito e tiveram muitas de
suas fabricas destruidas e sua producdo desviada para atender as
necessidades da guerra. Sem condi¢des de suprir a demanda da populacéo
brasileira, a expansao da telefonia comegou a ser feita a custa de estoques
de reposicdo, assim mesmo numa escala muito pequena se comparada a
demanda, situacdo que além de ndo atender as necessidades, dificultava a

manutencao e contribuia para a deterioragdo das linhas j& implantadas.
(BRANDAO, 2009, p. 03-04)

Sobre a importacdo dos equipamentos de telecomunicacfes incidiam altas
taxas de impostos, pois eles estavam fora da lista de produtos considerados

essenciais pela politica econébmica e cambial, criando um obstaculo para o avango e
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modernizacdo da infraestrutura de telecomunicacdes. Além de abranger
transmissores, decodificadores, terminais, cabos entre outros suplementos
necessarios para o investimento na expansao das redes de telefonia, as altas taxas
de importacdo também incidiam sobre bens de consumo, como os aparelhos de
radio, telefone e televisores, por exemplo. Por outro lado, com boa parte dos
parques industriais norte-americanos concentrados em suprir a guerra e depois, em
fornecer equipamentos para a reconstrucdo das cidades europeias destruidas, os
equipamentos de telecomunicacdes disponiveis no mercado internacional eram

€SCassos.

(...) o mercado de capitais interno estava direcionado para a produgdo de
bens de consumo para atender a crescente demanda interna de uma
populacdo em ritmo acelerado de urbanizacdo e, por conseguinte, néo
possuia capital disponivel para investir no setor de comunicagdes.
(BRANDAO, 2009, p. 05)

A chegada de Juscelino a presidéncia e a sua ansia em promover o
desenvolvimento acelerado do pais, expresso através do Plano SALTE (Saude,
Alimentacédo, Transporte e Energia), exclui as telecomunicagdes de suas prioridades
e extenua ainda mais a precariedade do sistema brasileiro. Neste sentido, o
depoimento de Quandt de Oliveira, é crucial para entender que o conceito de
telecomunicacdes dos militares era muito mais amplo e compreendia os servigcos de
correspondéncias, telefonia, telegrafia e radiodifusdo. Trazer esta visdo €
fundamental para entender, como, logo mais adiante, os militares passaréo a agir no
que diz respeito ao que o préoprio ex-ministro das Comunicac¢des, Euclides Quandt
de Oliveira intitula como o Renascimento das Telecomunicagdes Brasileiras.

O Plano SALTE néo entrou em telecomunica¢fes. Por qué? Por que o
governo até entdo, considerava primeiro que telecomunicacbes era
telefonia, que a telefonia era uma responsabilidade dos concessionarios e
gue esses concessionarios eram todos estrangeiros. Entdo eles que se
virassem. Todas as atividades de expansdo deviam ser implementadas sem
qualquer participacdo do poder concedente. O BNDE, por restricdo legal,
nao podia fomentar as comunicacfes e nele predominava a filosofia de que

o termo telecomunicacdes sO se referia as redes telefénicas interurbanas.
(OLIVEIRA, 2005, p.56)

O servico de telefonia existente era regido pela Constituicdo de 1946, que
atribuia & Unido em seu artigo 5° alinea Xll, a competéncia para explorar
diretamente ou mediante autorizagdo ou concessdo 0s servicos de telefonia

interestaduais e internacionais. Ja o artigo 28°, alinea Il, outorgava aos municipios a
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autonomia e administracdo dos servigos publicos locais de seu interesse, 0 que
englobava a exploracdo dos servicos de telefonia. Por fim, o artigo 151° determinava
que a lei federal criaria dispositivos de regulamentacdo das empresas
concessionarias de servicos publicos federais, estaduais e municipais.
O conjunto desses artigos colocava 0s servicos de telefonia locais e
intraestaduais dentro da competéncia dos Municipios e Estados, cabendo a
Unido a supervisdo das atividades. Entretanto, esta Ultima determinacao
demorou a se concretizar, pois a lei federal, que deveria dispor sobre o
regime de concessdes, s6 veio a ser sancionada dezesseis anos mais

tarde, em 1962, com o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes.
(OLIVEIRA, 1992, p. 31)

As emissoras de televisdo, que haviam comecgado a operar em 1950, tinham

como principal obstaculo ao seu desenvolvimento os altos encargos para a

importacdo de equipamentos para montagem das emissoras e de seus estudios. A

fabricacdo de aparelhos de televisdo teve inicio com a Semp Radio e Televisdo, em

Sao Paulo, que a partir de 1951 deu inicio a uma timida linha de produgédo de

televisores. Porém, a fabricacdo dos aparelhos se consolidou somente depois de

1957, com a ampliacdo da capacidade instalada de producdo. Ainda assim o0s

aparelhos de televisdo ainda eram bens luxuosos e extremamente caros, com baixa

penetracdo entre a populagdo. Somava-se a isso a inexisténcia de uma legislagao

especifica, que abrangesse os servigos das emissoras de televisdo. Com isso, 0S

canais de TV operavam obedecendo ao regime de concessdes estabelecido para o

funcionamento das empresas de radio que datava de 1932, ou seja, a obtencéo do

direito de exploracdo do espectro através de um canal de televisdo era uma outorga

vinculada ao presidente da republica. Em um artigo que resume a trajetéria dos

projetos de regulamentacédo dos servicos de radiodifusdo antes do golpe de 1964,

Chagas (2011) descreve as tentativas de elaborar um projeto que estabelecesse um

novo marco regulatério para os servigos de radiodifusdo a partir do relato de outro

personagem fundamental para entender a formatacdo da estrutura de
telecomunicacdes brasileira, o general José Antonio de Alencastro e Silva.

Alencastro e Silva relata varias mobilizacdes de comunicadores e de

parlamentares da época em torno de um Cédigo. Segundo ele, até 1946

foram sete iniciativas. O oitavo projeto nasceu durante o | Congresso

Brasileiro de Radiodifusdo e foi apresentado na Camara dos Deputados

pelo deputado Bertho Condé para a instituicdo do Cddigo Brasileiro de

Radiodifusdo. Chegou a ser debatido, recebeu emendas, porém nédo foi

adiante. Em 1949, por fim, uma iniciativa partiu do Estado. A Comisséo

Técnica do R&dio, criada no a&mbito do decreto 21.111, formou uma
Comisséo Mista para elaborar um anteprojeto de lei de radiocomunicagfes



141

gue pudesse substituir o decreto 21.111, j& com 17 anos. “Embora
concluido, o anteprojeto de lei ndo chegou a ser encaminhado ao
legislativo”, lembra o general [no seu livio Telecomunicac¢des: histérias para
a Historia]. (CHAGAS, 2011, p. 05)

Durante o governo de JK, a insuficiéncia, a falta de expansdo e a
precariedade das redes de telefonia se tornaram latentes e comegaram a ser
limitadores da expanséao industrial. Enquanto isso, nos Estados Unidos o telefone ja
era um meio de comunicacdo com alta penetracdo e as comunicacdes sem fio, por
meio de ondas de radio, passavam a ser amplamente utilizadas. Como foi visto no
capitulo anterior, em 1957 a Unido Soviética ja havia langado o primeiro satélite e
experimentado a transmissdo de ondas de radio através do espaco pela primeira
vez. O Brasil, ainda ndo havia consolidado as conexdes telefonicas intraurbanas e o
funcionamento de redes interurbanas era precario. A necessidade de interligacéo
por redes de telefonia era cada vez mais latente.

A precariedade dos circuitos interurbanos prejudicava tanto os negocios
como a administracdo publica. Frequentemente, industriais, comerciantes e
funcionarios do governo eram obrigados a realizar viagens de alguns dias
para resolver casos que poderiam ser facilmente solucionados por meio do
telefone, se o servigo fosse confiavel. As instalagbes de radio necessarias

para melhorar a qualidade do servico eram de alto custo (...).
(OLIVEIRA, 1992, p. 31)

Dentro do pais, mesmo a comunicacao telegrafica, que havia se expandido e
possuia mais interligacdes que as redes de telefonia ainda eram deficientes e
concentradas. Todos os telegramas chegavam a capital, na época ainda o Rio de
Janeiro, e a partir dai eram enviados para os seus destinatarios. Um telegrama
enviado de uma capital do Nordeste para outra, antes passava pelo Rio de Janeiro,
0 mesmo acontecia com um telegrama emitido em Manaus com destino a Belém. A
falta de ligacbes das redes telegraficas interestaduais também eram um dos
principais agravantes que tornavam o servi¢o defasado.

Nas comunicacdes internacionais a qualidade do servi¢co ndo era tdo precaria,
mas, por outro lado, utilizavam meios obsoletos. As comunica¢cdes eram realizadas
por cabo telegrafico submarino ou por radio em onda curta e todos esses servigcos
eram prestados por empresas estrangeiras, sem vinculo e interligacdo operacional
com as companhias telefénicas. Ao todo, cinco concessionarias diferentes
exploravam o servico internacional: Radional, Radiobras, Italcable, Sudam e a

pioneira, a Western Telegraph & Co., que, como vimos no inicio do capitulo anterior,
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foi a responsavel por construir, usando cabo submarino, a primeira interligacado de
telecomunicagdes brasileira com a Europa. Para ilustrar a obsolescéncia, o cabo
lancado em 1875 pela Western Telegraph & Co. ainda estava em operacdo e
constituia, junto com outro cabo, lancado em 1932, o sistema utilizado pela
companhia para oferecer seus servi¢os no Brasil.

Esta conjuntura comecava a fermentar a necessidade de um plano nacional
de telecomunicacbes, que deveria prever também a reorganizacdo das
comunicacdes internacionais. As demandas também vislumbravam a necessidade
de uma nova legislagdo para regulamentar as atividades no setor de radiodifusao,
principalmente para criar regras para o estabelecimento e operagdo das empresas
de televisdo. Com a forte presenca dos militares na atividade politica e sua vocacao
modernizadora, encorajada pelo capital estrangeiro, foi natural que boa parte dos
debates sobre a reestruturacdo das comunicacdes brasileiras fossem realizados
dentro dos circulos das Forcas Armadas.

Naquela ocasido, praticamente as Unicas pessoas formadas em
radiocomunicacdo era o pessoal das For¢cas Armadas, principalmente do
exército. A Aeronautica também tinha, a Marinha também tinha. Mas os
mais importantes eram da Aerondutica e do Exército. E o que acontecia?

Quando se precisava de um técnico acabava-se chamando alguém formado
em uma dessas organizac¢des. (OLIVEIRA, 2005, p. 49)

Segundo documenta Oliveira (1992, p. 36), em 1954, ainda no governo de
Getulio Vargas, a Comissao de Fiscalizacao dos Servicos de Telefone é criada para
estudar o problema da expansao das redes de telefonia da Companhia Telefbnica
Brasileira no Distrito Federal, o regime de concessao e os custos alfandegarios e de
acesso ao servico. “Cresciam as reclamacdes dos assinantes em especial da parte
do comércio e da industria. (...) Nem se cogitava a possibilidade de o governo
financiar, direta ou indiretamente, um programa de expansdo de telefones”
(OLIVEIRA, 1992, p. 37). A transcricdo do relatério n°2 da Comissao, realizada por
OLIVEIRA (1992, p. 359-375), permitiu conhecer as trés principais conclusées da
comissao apresentadas em 1957 e encaminhadas a Camara de Vereadores em
1958. As propostas nunca foram colocadas na pauta de votagoes.

Entre as solu¢cbes apresentadas, a primeira sugeria o reinvestimento dos
lucros da CTB, como forma de gerar parte do capital necessario ao financiamento da
expansao do servico. A segunda propunha a criacdo de uma taxa mensal para os

usuarios do servi¢o, ou seja, uma assinatura, cujos recursos arrecadados ajudariam
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a pagar os custos de manutencédo do servigos enquanto outra parte seria investida
na expansao da rede. Por fim, a terceira recomendagao sugeria a criacdo de um
fundo de encampacao, que se refere ao investimento que seria realizado utilizando
recursos financeiros do orcamento municipal. Para que fosse exequivel, a CTB, em
contrapartida, deveria depositar os lucros da companhia em uma conta determinada
e fiscalizada pela prefeitura, como forma de acompanhar e garantir o reinvestimento
dos lucros da companhia na melhoria do servico. Os resultados das analises
realizadas e as acdes estabelecidas, jamais foram implantados, porém seriam
fundamentais para a reflexdo da elaboracdo do Fundo Nacional de
Telecomunicagcbes, o FUNTEL, herdeiro direto do pensamento desenvolvido pela
Comisséo de Fiscalizac&do dos Servicos de Telefone do Distrito Federal.

Em paralelo, como registra Chagas (2011), Getulio Vargas incumbiu a
Comisséo Técnica do Radio a missédo de elaborar a proposta de texto para a criacao
do Cdédigo Nacional de Telecomunicacdes, que o presidente encaminharia para
analise do poder legislativo. A comissao estava vinculada ao Ministério de Viagao de
Obras Publicas e o debate envolveu politicos e militares. A redacéo final do texto
elaborado pela comisséo foi entregue ao presidente por meio da Associacao
Brasileira de Telecomunicacdes, que também havia participado das discussdes.

Trés anos depois, em 1957, o anteprojeto elaborado pela Comisséo Técnica
do Radio foi apresentado no Senado pelo parlamentar Cunha Mello, como
substitutivo ao projeto do senador Marcondes Filho, onde foi aprovado. Ao
ser remetido a Camara dos Deputados para revisdo final, foi novamente
modificado com a anexacdo do Projeto de Lei 3.300, apresentado na
Camara Federal pelo deputado Prado Kelly, onde tramitou com o n. 3.549-

A/57. Novamente, as discussfes ndo chegaram a um acordo.
(CHAGAS, 2011, p. 08)

Nesta época, a Companhia Telefénica Brasileira, CTB, era a principal
empresa de telefonia a operar no pais. Apesar disso, 0 contrato de concessao era
realizado com cada municipio e a interligacdo interurbana entre os municipios
atendidos pela empresa era precaria, pois além da falta de recursos para investir
nas conexdes intermunicipais, os diferentes contratos celebrados entre a prefeitura
de cada municipio e a CTB também eram outro empecilho.

O servico de telefonia era regulamentado pela Constituicdo de 1946, que
assim como nas suas versdes anteriores, colocava a responsabilidade dos servigos
de telefonia sobre os municipios, bem como todos os demais servicos publicos,

como energia elétrica e abastecimento de agua, por exemplo. A CTB possuia
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concessdes em centenas de cidades e em meados dos anos 1950, a medida que 0s
contratos comecaram a vencer, “a CTB, simplesmente dizia: eu ndo me interesso
mais em prestar o servico” (OLIVEIRA, 2005, p. 74). Como as prefeituras nao
podiam abrir mao do servico, muitas delas incorporaram as atividades de telefonia
ou estabeleceram um contrato de administragcdo com a CTB, em que assumiam a
administragcdo da empresa e pagavam a ela uma porcentagem da receita bruta
(OLIVEIRA, 2005, p. 74).

A construcdo de Brasilia também foi outro fator que colaborou para ampliar a
percepcdo em relacdo a precariedade das redes de telefonia existentes até aquele
momento. Toda esta conjuntura e 0os estudos que ja haviam sido realizados levaram
o presidente Juscelino Kubitschek a decretar a nacionalizacdo da CTB em 1956.
Com isso, as decisdes da CTB foram deslocadas do Canada, sede da companhia,
para o Brasil. No entanto, s6 esta medida ndo resolvia o problema, o aumento da
tarifa de assinatura era um ponto chave para o financiamento da expansédo do
servico e melhoria das redes existentes.

Em dezembro de 1959, foi aprovada a lei que realizou e concedeu a
isencdo dos direitos alfandegarios, durante cinco anos, para a importacao
de pecas e materiais destinados a fabricacdo, no pais, de centrais
telefénicas automaticas para servicos publicos. Com base nesta lei, em
marco de 1960, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, do Banco do
Brasil — SUMOC -, aprovou o Plano de Nacionalizagdo da Industria de
Equipamentos Telefonicos, através do qual foram criados incentivos para a

implantacdo de fabricas de equipamentos de comutacdo telefonica.
(OLIVEIRA, 1992, p. 42)

Em outra frente, com a construgcdo da nova capital, representantes das
Forcas Armadas comecaram a planejar a mudanca das chefias militares para o
planalto central e comecaram o0s estudos para viabilizar as redes de
telecomunicacdes que serviriam a comunicacao militar. Uma comissédo estudou o
assunto e os militares chegavam a mesma conclusdo que as duas comissdes de
estudo, citadas anteriormente, chegaram: necessidade de melhoria e ampliagdo da
rede de telefonia. Tomou-se como ponto de partida os ultimos estudos sobre o
estado das comunicacoes brasileiras realizado a pedido de Juscelino Kubitschek. A
comissao, originalmente, composta por militares, entre eles Euclides Quandt de
Oliveira e José Antbnio de Alencastro e Silva, depois passou a integrar outros
orgaos da administracdo publica federal, como a Comissdo Técnica de Radio, na

época, o0 6rgdo responsavel por acolher os pedidos de concessdo de canais de
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radiodifusdo. Ao final dos trabalhos, a comissédo civil-militar chegou a algumas
conclusdes que dariam origem as normatizacdes estabelecidas no Cédigo Brasileiro
de Telecomunicacbes e também orientariam a a politica de telecomunicacbes
executada ao longo do regime militar. Foram elas:
e exigéncia de compatibilidade técnica entre os equipamentos a serem
instalados nas redes publicas;

e exigéncia de compulsoriedade de trafego muatuo entre companhias
telefénicas diferentes;

e estabelecimento de um Sistema Nacional de Telecomunica¢des, com
pontos coletores, para onde devem convergir as linhas interurbanas de
uma regido especifica;

e cumprimento do determinado na Constituicdo, de que as tarifas fixadas
deveriam cobrir 0os custos de operacdo, remunerar investimentos e
permitir que fossem obtidos meios para expanséo e melhoria das redes;

e criacdo de um 6rgdo central, subordinado diretamente a Presidéncia da
Republica, com a atribuicho de regulamentar e supervisionar as
telecomunicacdes;

e criacdo de uma empresa para executar, em regime de monopdlio, a
Rede Federal de Telecomunicagoes;

e criagdo de um Fundo de Expanséo e Melhorias.

(OLIVEIRA, 1992, p. 40)

Os relatérios de todas as comissdes realizadas até entdo eram sumarios na
conclusdo de que o pais necessitava de reformas e de uma espécie de lei geral de
telecomunicacdes com objetivo de atualizar a legislacdo, reformular os sistemas
interurbanos de telecomunicagbes, estabelecer um oOrgdo nacional para a
implantacdo de politicas publicas de telecomunicagbes e de telefonia, além de
revisar e modernizar o sistema de concessao de canais de radio e televiséo.

Diante da situacdo herdada do governo de Juscelino Kubitschek, Janio
estabelece uma comisséo civil-militar para elaborar as propostas para uma nova
legislacdo de telecomunicacBes e que também deveria apontar medidas com o
objetivo de modernizar a rede existente. O relatério final, intitulado Plano Nacional
de Telefonia, propde um projeto de lei para criar o Conselho Nacional de
Telecomunicacgfes. Para Oliveira (1992, p. 45), “trata-se do primeiro documento de
carater oficial que apresenta um programa completo, destinado a resolver os
diversos problemas de telecomunicacfes”. Boa parte dos argumentos e ideias
contidas no relatério depois foi encaminhada para o Congresso para introduzir o
debate sobre o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes.

Ja de posse do relatdrio, Janio baixou um decreto instituindo o Conselho

Nacional de Telecomunicac¢des, CNT, que mais tarde daria origem ao Contel. Os
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lideres do conselho eram o general Paulo Kruger da Cunha Cruz, nomeado
presidente e o major José Henrique Chaves de Oliveira, designado secretério
executivo. A instituicdo do CNT, cujos membros seriam representantes civis e
militares, encampava e substituia a Comissdo Permanente de Comunicacdes do
Estado Maior das Forgcas Armadas, EMFA. Mais do que isso, “a principal realizagao
deste Conselho foi a retomada dos estudos feitos pela comissdo mista do EMFA,
preparando-os para servir de subsidios ao Congresso Nacional, na elaboracdo do
Caodigo Brasileiro de Telecomunicagdes” (OLIVEIRA, 1992, p. 46). De acordo com 0s
documentos oficiais apresentados por Euclides Quandt de Oliveira no livro
Renascem as Telecomunicagbes — 1 — A construindo a base (1992), o Conselho

tinha como objetivo:

e Estudar e definir o problema nacional de telecomunicacdes;

e Propor a legislacdo pertinente, devendo, no prazo de trés meses,
apresentar o Cédigo Nacional de Telecomunicagfes e, em seis meses,
a lei complementar de radiodifuséo;

e Delinear o0s grandes troncos do Sistema Nacional de
Telecomunicacdes; e

e Coordenar a industria e o0 ensino de telecomunicacdes.
(OLIVEIRA, 1992, p. 46)

Neste ponto é importante trazer uma no¢ao sobre a sucessao cronoldgica dos
acontecimentos. O Conselho foi instituido por Janio Quadros através do Decreto n°
50.661, em 30 de maio de 1961 e o relatério, que sugeria a sua criacao foi
apresentado publicamente, alguns dias depois, em junho. Para presidir o conselho
“foi escolhido o general Paulo Kruger e Cunha Cruz, oficial de estado maior,
engenheiro de comunicacdes e ajudante geral de Luis Carlos Prestes, na Coluna, e
um dos pioneiros do setor” (ALENCASTRO E SILVA, 1990, p. 45).

No mesmo més Janio decreta o fechamento da Radio Jornal do Brasil, por
classificar como caluniosas as opinides da radio sobre os atos do presidente.
Somava-se ao ocorrido, a transferéncia de subordinacdo da Comissdo Técnica de
Radio do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, um 6rgdo eminentemente técnico,
para o Ministério da Justica, ocupado por uma lideranca de carater politico e que

permitiria maior controle da radiodifusdo pelo poder executivo.

Assustados com as medidas de Janio Quadros, os radiodifusores
novamente se reorganizam. Os Diarios Associados, entdo maior grupo de
comunicacao nacional, proprietario de jornais impressos e de emissoras de
radio e de televisdo em todo o pais, e até entdo contrario ao Codigo,
sentindo-se ameacados pelas ingeréncias presidenciais no setor de
radiodifusdo comecaram a pressionar o Congresso Nacional para recolocar
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em pauta o projeto Cunha Mello, elaborado pela Comissdo Técnica de
Radio a pedido do entdo presidente Getulio Vargas. (CHAGAS, 2011, p. 13)

A sucessao de fatos que contrariavam os representantes do Estado Maior
Forcas Armadas e a UDN levaram Janio a renuncia da presidéncia da republica em
25 de agosto daquele mesmo ano. Apds todo o imbrdglio politico e institucional
criado para reduzir o poder do vice-presidente Jodo Goulart, acompanharam com
expectativa todo o processo de transicdo. Quando Jango assumiu a presidéncia
“todos os integrantes do CNT pediram demissdo. Nao foram nomeados novos
membros e ele [o CNT] desapareceu, sem ter sido revogado o decreto que o criou.”
(OLIVEIRA, 1992, p. 46).

Por outro lado, desde junho, Janio havia conseguido recolocar em pauta no
Congresso o projeto de Cunha Mello sobre a criacdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. Em 24 de agosto, na véspera da renuncia de Janio, o projeto foi
aprovado pela Camara dos Deputados. No entanto, ainda retornaria ao Senado, que
faria a revisdo das alteracdes realizadas na Camara. (OLIVEIRA, 1992, p. 60).

As recomendacbes do CNT, que reuniam todo o debate sobre as
telecomunicac¢des produzido ao longo de anos, retorna sob a forma de um capitulo
do programa de governo de Tancredo Neves, primeiro ministro do Brasil, no sistema
parlamentarista forjado pelos militares e pela UDN, como forma de reduzir o poder
de Jango e se estabelecer no comando do pais. Em dezembro de 1961, o
Congresso encerrava a comparacdo dos dois anteprojetos sobre a criacdo do
Cdbdigo Brasileiro de Telecomunicagfes, que eram muito menos influenciados pelo
programa de governo de Tancredo e muito mais relacionados as conclusdes obtidas
pelo CNT e pelas comissdes que haviam estudado a questdo da infraestrutura de
telecomunicacdes. O projeto de Cunha Mello, com as revisdes incluidas pela
Camara dos Deputados, obtinha mais adeséo politica do que 0 mesmo projeto com
as alteracOes realizadas pelo Senado. A Comissdo do EMFA, que ja havia estudado
0 caso revelava preferéncia pelo texto da Camara dos Deputados. (Oliveira, 1992, p.
61).

Em paralelo, Jango solicitou ao Conselho Nacional de Seguranca um parecer
sobre “a crise dos telefones”, como ficou conhecido este capitulo das
telecomunicacdes brasileiras, que se refere ao estrangulamento do servico de

telefonia. A concluséo apresentada pelo conselho foi encaminhada para o presidente
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e para o Congresso, que havia expressado o desejo de conhecé-la. Muito
semelhante as conclusfes ja apresentadas pelos grupos formados anteriormente, o
relatorio diferia ao sugerir a encampacéo da CTB, ou seja, que 0 governo brasileiro
adquirisse o controle da empresa canadense que operava centenas de concessfes
de exploracdo de servicos de telefonia no Brasil. Depois de muitas andlises, a
Consultoria Geral da Republica, chegou a conclusdo que a encampacgdo nado era
possivel, pois conforme a legislacdo vigente, o governo federal ndo era o poder
concedente das concessbes, mas as administracbes municipais. A consultoria
sugere entdo a desapropriagdo da CTB pelo governo federal, no entanto, a ideia
teria uma péssima repercussao entre as empresas estrangeiras instaladas no pais e
ampliaria a percepcao do viés socialista de Jango (OLIVEIRA, 1992, p. 48).

De acordo com Oliveira, (1992, p. 49) o governo federal optou pela compra,
mas para isso precisaria alterar a legislacdo e colocar sob jurisdi¢ao federal todas as
redes de telefonia locais com interligacdo interurbana, interestadual e internacional.
Feito isso, depois seria necessario decretar o servico telefénico como industria de
base, pois sO6 desta forma o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE), poderia financiar a compra. O desafio, a partir de entdo, era angariar
recursos para realizar a aquisi¢cdo, pois a situagdo econdmica ndo era favoravel.
Jango buscou crédito junto a bancos internacionais e ao governo norte-americano.
No entanto, a desapropriacdo realizada pelo governador do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola, da Companhia Telefénica Nacional, CNT, filial da International
Telephone and Telegraph, ITT, empresa norte-americana, dificultava o acesso ao
crédito internacional. No bojo das acusacdes que sofria, a estatizacdo de uma
empresa estrangeira, fosse pela compra ou pela desapropriacdo, alimentava ainda
mais a oposicdo contra o governo. Por outro lado, a federalizacdo das
telecomunicacgdes era compativel com as discussdes que integravam o debate sobre
0 Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, em curso no congresso e defendido pelos
militares.

Em relacdo ao debate do CBT, os radiodifusores reforcavam a tese de que as
revisbes do projeto de lei feitas pela presidéncia reforcavam o carater estatizante
também para as outorgas de radiodifusdo existentes. Jodo Goulart solicitou que o
projeto do cddigo fosse revisado pelo Departamento de Correios e Telégrafos que
aplicou 52 vetos ao projeto, todos eles aceitas por Jango. (OLIVEIRA, 1992, p. 63).
Os vetos, que de acordo com a Constituicdo da época, poderiam ser parciais,
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alteravam completamente o texto debatido no Congresso e provocou a revolta dos
radiodifusores e dos empresarios de telecomunicagdes.
Houve uma mobilizacdo total de todos os radiodifusores, grandes e
pequenos, que se deslocaram em massa para Brasilia a fim de defender o
texto tdo longamente discutido antes de ser aprovado. Seguiu-se no
congresso um novo e intenso periodo de discussdes, que terminou com a

rejeicdo em bloco de todos os vetos que tinham sido apostos [pelo
presidente]. (OLIVEIRA, 1992, p. 63)

Depois de tantas discussdes e quase uma década de trabalhos de
comissdes, que resultaram em diferentes relatorios, em 27 de agosto de 1962, o
presidente Jodo Goulart sancionou o Codigo Brasileiro de Telecomunicac¢des, CBT.

Assim como na legislacdo de 1932, o artigo n.34, inciso 1, continua
concedendo ao Presidente da Republica a decisdo sobre a outorga de concessfes
de radiodifusdo, dando continuidade ao carater eminentemente politico sobre as
decisbes de concessao de novas emissoras de TV e radio.

§ 1° A outorga da concessao ou autorizagdo é prerrogativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 33 8§ 5° depois de ouvido o
Conselho Nacional de Telecomunicacfes sobre as propostas e requisitos

exigidos pelo edital, e de publicado o respectivo parecer.
(Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, artigo n°34, inciso 1)

No Capitulo VI o Codigo prevé a criagdo do Conselho Nacional de
Telecomunicacfes, CONTEL, e ao longo de todo o texto sdo descritas todas as suas
funcdes e responsabilidades na realizacdo das medidas previstas pelo CBT, além
das competéncias necessarias aos postulantes que ocupariam as vagas criadas
com o estabelecimento do 6rgdo. Para esta tese, cabe destacar que o Cddigo
estabelece que compete ao CONTEL (Artigo 29 alinea c), “elaborar o Plano Nacional
de TelecomunicacOes e proceder a sua revisao, pelo menos, de cinco em cinco
anos, para a devida aprovacgéao pelo Congresso Nacional”.

Neste ponto, cabe destacar que a nova estrura de telecomunicagdes
estabelecida pelo CBT representou a transferéncia do servigco de telecomunicacfes
do setor privado — a maior parte das concessionarias de telefonia municipais eram
empresas privadas estrangeiras — para o controle do poder publico. Quando
Habermas (1983) descreve o agir comunicativo como uma das formas de dominagao
da ideologia burguesa, ele destaca que a ideologia da troca justa da autorregulacéo
entre as forcas produtivas do mercado, desmistificada por Marx, teria fracassado e

aberto espaco para novas formas de legitimacdo da dominacgéo. Assim, a regulacéo
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do processo econdmico pelo Estado foi uma das maneiras encontradas para redimir
as disfuncdes operativas e de reproducdo que ameacavam 0 capitalismo. No
contexto politico e econémico brasileiro desta época, as reformas propostas por
Jango e até mesmo o0s vetos realizados pelo presidente ao longo do processo de
aprovacao do CBT eram um risco aos interesses capitalistas no pais. Portanto, a
reorganizagdo e reestruturacdo das telecomunicagcbes brasileiras representa a
regulacdo deste setor pelo Estado, como forma de garantir o desenvolvimento e
ampliar o mercado para o avanco do marketing fordista (GARNHAM, 1992),
culminando na ampliacdo do mercado consumidor de tecnologias da informacgéo e
comunicacao e também para de todos os demais bens de consumo.

Entre o periodo transcorrido entre a promulgacdo do Codigo e o golpe de
1964, pouco se avancou em relacdo ao aprimoramento da infraestrutura e o debate
continuou concentrado na viabilizacdo da encampacdo das companhias telefonicas,
uma etapa necesséria para a melhoria da interligagdo nacional. O Plano Nacional de
Telecomunicacfes foi aprovado pelo Decreto n° 52.859, em 18 de Novembro de
1963, contudono entanto a efetiva aplicagcdo das politicas de telecomunicacdes
especificadas no plano aconteceriam somente com 0 governo auto-empossado em
31 de margo de 1964.

Mesmo com o Cddigo Brasileiro de Telecomunicag¢des e com as atividades do
Contel, em 1965 o problema do estrangulamento das redes de telefonia ainda nao
havia comecado a ser resolvido. Exemplo disso, foi quando o contrato de concessao
da CTB estava para encerrar no Estado da Guanabara, atual municipio do Rio de
Janeiro.

O Lacerda [governador do Estado da Guanabara] quis que ela [CTB]
ampliasse o servico, e eles disseram que nao ampliariam. Entéo ele decidiu
intervir e isso foi logo no inicio do governo Jango. O Tancredo era o
primeiro-ministro e tentou interferir, por meio de um decreto, na intervengéo,
pois ele dizia “isso € um problema federal, nem estadual, nem municipal”.
Mesmo assim, o Lacerda criou uma companhia telefénica prépria na

Guanabara para atender as areas nao cobertas pela CTB.
(OLIVEIRA, 2005, p. 74)

Antes de passar ao Plano Nacional de Telecomunicacbes é interessante
conhecer os mapas, obtidos no Arquivo Nacional de Brasilia, que mostram a
situacéo das redes de comunicacdes eletronicas brasileiras em setembro de 1963.
N&o foram encontrados entre o conjunto de documentos pesquisados, cartografias

gue mapeavam as redes locais (municipais) de telefonia e as torres de transmissao
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televisiva. Como j& foi dito anteriormente, as interligacdes intermunicipais e
interestaduais das redes de telefonia eram muito precarias. Como € possivel
observar em um mapa especifico sobre Radiodifusdo e Televisdo, as emissoras
estavam concentradas nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Além dessa regido, havia também
estacdes radiodifusoras, como o0 mapa denomina, nas capitais e em algumas
cidades do interior do pais. Observando um pouco mais minuciosamente o mapa, €
possivel conhecer a quantidade de canais de televisdo que nesta época ja operavam
em cada uma das cidades. Ao todo, de acordo com o documento, existiam 920
estacoes radiodifusoras em todo o Brasil, em setembro de 1963, o que compreende
emissoras de radio e TV. Em relacéo a televisédo, ainda ndo existiam as redes com
suas retransmissoras locais interligadas e transmitindo uma programacdo em
cadeia, a0 mesmo tempo para todas as cidades. Apesar de os Diarios Associados,
nesta época constituirem a maior empresa de TV, com dezenas de estacdes, a
transmissdo de cada emissora era independente, ou seja, elas ndo estavam
interligadas em rede e, por isso, até este momento, ainda nao havia sido possivel
conceber uma programacédo nacional de televisdo. A falta de um sistema de
telecomunicagdes que pudesse interligar o pais era cada vez mais urgente para 0s
servicos de telefonia e um obstaculo ao desenvolvimento da televisao.

Os mapas encontrados no Arquivo Nacional também ilustram o
desenvolvimento das comunicac¢des militares, que, como ja foi citado anteriormente
era mais avancado do que as telecomunicacfes civis, além de boa parte dele ja
estar interligado em rede, ser menos concentrado numa determinada regido e mais
interiorizado, possuindo distribuicdo um pouco mais homogénea do que a rede que
atendia as comunicacdes civis e corporativas. Além disso, a Aeronautica e a
Marinha possuiam meios de comunicacdo diversificados, como mostram as
legendas: modulacdo em amplitude (servico de radio AM); radiotelefonia (telefone
por radio, tecnologia até entdo incomum nas comunicacdes civis) e teletipo; além
dos sistemas de radares para controle de voos. O Exército usava o radio e, como
Oliveira (1992; 2005; 2006) relata em diferentes publica¢des, quando era necessario
se comunicar usando outros meios ou se utilizava o servico de telegrafia do
Departamento de Correios e Telégrafos ou os meios disponiveis na Marinha e na
Aeronautica. Também € curioso observar que a Marinha possuia ligacédo direta com

Washington, a capital dos Estados Unidos, por radiotelegrafia, o que colabora para
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entender o relato de Quandt de Oliveira de que adocédo de tecnologias de
telecomunicacgdes era pautado pelo desenvolvimento tecnoldgico norte-americano, o
que colaborava para reforcar o alinhamento ideoldgico.

Estes mapas ainda ajudam a compreender por que 0 conhecimento sobre
telecomunicagdes nos quadros das For¢cas Armadas era muito mais amplo e possuia
muito mais técnicos e especialistas tanto em tecnologias quanto em planejamento e
construcdo de redes. Este é um dos fatores que possibilitam esclarecer a grande
participacdo dos militares no planejamento das telecomunicacdes brasileiras neste
periodo.

O sistema de radiotelegrafia, ilustrado em um dos mapas, mostra que a
telegrafia era um meio de comunicacdo mais confiavel devido a sua maior
penetracdo, em comparacdo as redes de telefonia, que necessitavam de altos
investimentos em cabeamento e em torres de transmissao por micro-ondas para sua
expansdo. J& o sistema nacional de telex era reduzido e interligava apenas seis
localidades: ABC paulista, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia e
Recife. E curioso observar a especifica ligacdo com o ABC paulista, tdo proximo a
S&o Paulo. A questao é que com a precariedade das redes de telefonia, o Telex ndo
precisava de intermediarios para a entrega das mensagens. Os aparelhos de telex
estavam localizados dentro dos escritorios das empresas, 0 que permitia 0 contato
direto de uma ponta a outra com rapidez e sem intermediarios. O telex se tornou um
dos meios de comunicacdo mais confiaveis para as industrias que haviam se
instalado na regidao do ABC paulista e, como ja foi destacado, os entraves ao
desenvolvimento industrial foram um dos principais motores que impulsionaram o
“renascimento” das telecomunicacfes brasileiras, como denomina Oliveira (1992;
2006).
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3.3 -0 CONTEL E O PLANO NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

A reorganizacdo dos servicos de telecomunicacbes comegcou com o ataque
direto aos problemas da area que ha mais de uma década representava um percalco
ao desenvolvimento econdémico e industrial brasileiro: o servigo de telefonia. Apos o
golpe, o novo governo, com o objetivo de iniciar a federalizacdo dos servicos de
telefonia previsto no Codigo Brasileiro de Telecomunicacfes e no Plano Nacional de
Telecomunicacfes passou a negociar a aquisicdo de algumas companhias
telefénicas, sobretudo as que eram mais estratégicas as interligacbes necessarias
para o aprimoramento de uma rede nacional.

A efetivacdo do Cdbdigo Brasileiro de Telecomunicagcbes foi uma tarefa
designada ao Conselho Nacional de Telecomunicac¢des, Contel. Abaixo destacamos

as atribuicbes do 6rgéo estabelecidas pelo cédigo, sancionado em 1962:

Art. 29. Compete ao Conselho Nacional de Telecomunicagdes:

a) elaborar o seu Regimento Interno;

b) organizar, na forma da lei os servi¢os de sua administracéo;

c) elaborar o plano nacional de telecomunicacfes e proceder a
sua revisdo, pelo menos, de cinco em cinco anos, para a devida aprovacao
pelo Congresso Nacional;

d) adotar medidas que assegurem a continuidade dos servicos
de telecomunicacdes, quando as concessfes, autorizacdes ou permissdes
ndo forem renovadas ou tenham sido cassadas, e houver interésse publico
na continuacao désses servicos;

e) promover, orientar e coordenar o desenvolvimento das
telecomunicagcfes, bem como a constituicdo, organizacdo, articulacdo e
expansédo dos servicos publicos de telecomunicacdes;

f) estabelecer as prioridades previstas no art. 9°, § 2°, desta
lei.

g) propor ou promover as medidas adequadas a execucao da
presente lei;

h) fiscalizar o cumprimento das obrigagfes decorrentes das
concessoes, autorizacdes e permissdes de servi¢cos de telecomunicacdes e
aplicar as san¢des gque estiverem na sua algcada;

i) rever os contratos de concessao ou atos de autoriza¢do ou
permissdo, por efeito da aprovacgéo, pelo Congresso, de atos internacionais;

j) fiscalizar as concessdes, autorizagBes e permissdes em
vigor; opinar sbbre a respectiva renovagdo e propor a declaracdo de
caducidade e perempcao;

[) estudar os temas a serem debatidos pelas delegacdes
brasileiras, nas conferéncias e  reunibes internacionais de
telecomunicacdes, sugerindo e propondo diretrizes;

m) estabelecer normas para a padronizacdo da escrita e
contabilidade das emprésas que explorem servigos de telecomunicagéo;

n) promover e superintender o tombamento dos bens e a
pericia contdbil das emprésas concessionarias ou permissionarias de
servicos de telecomunicacdo, e das emprésas subsidiarias, associadas ou
dependentes delas, ou a elas vinculadas, inclusive das que sejam
controladas por acionistas estrangeiros ou tenham como acionistas pessoas
juridicas com sede no estrangeiro, com o0 objetivo de determinacdao do
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investimento efetivamente realizado e do conhecimento de todos os
elementos, que concorram para a emposicdo do custo do servico,
requisitando para ésse fim os funcionarios federais que possam contribuir
para a apuracdo désses dados;

0) estabelecer normas técnicas dentro das leis e regulamentos
em vigor, visando a eficiéncia e integracdo dos servi¢cos no sistema nacional
de telecomunicacdes;

p) propor ao Presidente da Republica o valor das taxas a
serem pagas pela execugdo dos servigos concedidos, autorizados ou
permitidos, e destinadas ao custeio do servi¢co de fiscalizacéo;

g) cooperar para o desenvolvimento do ensino técnico
profissional dos ramos pertinentes a telecomunicacéo;

r) promover e estimular o desenvolvimento da industria de
equipamentos de telecomunicagfes, dando preferéncia aqueles cujo capital
na sua maioria, pertencam a acionistas brasileiros;

s) estabelecer ou aprovar normas técnicas e especificacdes a
serem observadas na planificagéo da producéo industrial e na fabricacdo de
pecas, aparelhos e equipamentos utilizados nos servicos de
telecomunicacoes;

t) sugerir normas para censura nos servicos de
telecomunicacfes, em caso de declaragédo de estado de sitio;

u) fiscalizar a execugéo dos convénios firmados pelo Govérno
brasileiro com outros paises;

v) encaminhar a autoridade superior 0s recursos regularmente
interpostos de seus atos, decisdes ou resolugdes;

X) outorgar ou renovar quaisquer permissdes e autorizacfes de
servico de radiodifusédo de carater local (art. 33, § 5°) e opinar sobre a
outorga ou renovacgéo de concessodes e autorizagfes (art. 34, 88 1° e 39);

z) estabelecer normas, fixar critérios e taxas para redistribuicao
de tarifa nos casos de trafego muatuo entre as emprésas de
telecomunicacdes de todo o Pais;

aa) expedir certificados de licenca para o funcionamento das
estacBes de radiocomunicacdo e radiodifusdo uma vez verificado, em
vistoria, o atendimento as condic¢des técnicas exigidas;

ab) estabelecer as qualificacdes necessarias ao desempenho
de funcdes técnicas e operacionais pertinentes as telecomunicacdes,
expedindo os certificados correspondentes;

ac) solicitar a prestacdo de servicos de quaisquer reparticbes
ou autarquias federais;

ad) aplicar as penas de multa e suspensdo a estacdo de
radiodifusdo que transmitir ou utilizar, total ou parcialmente, as emissfes de
esta¢cBes congéneres sem prévia autorizagao;

ae) fiscalizar, durante as retransmissdes de radiodifusdo, a
declaragdo do prefixo ou indicativo e a localizacdo da estagdo emisséra e
da estacdo de origem;

af) fiscalizar o cumprimento, por parte das emissoras de
radiodifuséo, das finalidades e obrigactes de programacéo, definidas no art.
38,

ag) estabelecer ou aprovar normas técnicas e especificacfes
para a fabricac@o e uso de quaisquer instalagdes ou equipamentos elétricos
gue possam vir a causar interferéncias prejudiciais aos servigcos de
telecomunicacfes, incluindo-se nessa disposicao as linhas de transmisséo
de energia e as estagdes e subestacdes transformadoras;

ah) propor ao Presidente do Conselho a imposicdo das penas
da competéncia do Conselho;

ai) opinar sObre a aplicacdo da pena de cassacdo ou de
suspensao, quando fundada em motivos de ordem técnica;

aj) propor, em parecer fundamentado, a declaracdo da
caducidade ou perempcéo, da concesséo, autorizagcdo ou permissao;
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al) opinar sobre o0s atos internacionais de natureza
administrativa, antes de sua aprovagédo pelo Presidente da Republica (artigo
39);
am) aprovar as especificacbes das rédes telefénicas de
exploracdo ou concesséao estadual ou municipal.
(Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, artigo n°29)

Entre as atribuicbes que chamam a atencédo, cabe destacar, em primeiro
lugar, a misséao de elaborar o Plano Nacional de Telecomunicac¢des, PTN. Por meio
do plano, deveria ser definida a forma de realizacdo do investimento publico e
implantado o Sistema Nacional de Telecomunica¢cGes, SNT, outro conceito definido
pelo codigo. De acordo com o Artigo 7° “os meios, através dos quais se executam o0s
servigos de telecomunicagdes, constituirdo troncos e redes continuos, que formardo
o Sistema Nacional de Telecomunicac¢des” (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes,
1962). Ou seja, 0 SNT, era composto de toda a infraestrutura de funcionamento, que
incluia os troncos, circuitos, centrais de telecomunicacdes, as redes telefbnicas e
telegraficas, as redes de radiocomunicacdo e todos os demais meios fisicos
necessarios para realizar um sistema que integrasse as comunicagoes eletrénicas
brasileiras. Além disso, cabe destacar, que o aparato técnico necessario para a
conexao com o0s sistemas internacionais de telecomunicacdes também estavam
abrangidos pelo SNT. Apesar de n&o citar nominalmente os meios de conexao com
0S sistemas internacionais, era sob a tutela deste item do regimento que 0s servigos
de telecomunicacdes por meio de cabos submarinos e satélites estavam incluidos
no SNT, que seria executado no ambito do Plano Nacional de Telecomunicacoes,

pelo Contel.

Os principios basicos da estrutura do Plano constavam no Cédigo, e
partiam do conceito de que, na medida do possivel, era necessario juntar
em um Unico meio transportador todas as informacgfes a serem transmitidas
em suas mais diversas modalidades: telegrafia, telefonia, dados e video.
(OLIVEIRA, 1992, p. 129)

O depoimento do ex-ministro das Comunicagbes esclarece um ponto
importante: as modalidades de comunicacdo que seriam abrangidas pelo Plano
Nacional de Telecomunicacbes. No Cddigo a transmissdo de video ou sinal de
televisdo atraves das redes que formariam o Sistema Nacional de
Telecomunicagfes nédo era citada. No entanto, apesar de nao estar abrangido pelo
Cddigo, o estabelecimento de uma rede nacional de telecomunicagfes, que, como

relata Quandt de Oliveira, acima, seria “um uUnico meio transportador de todas as
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informagdes a serem transmitidas em suas mais diversas modalidades”, criava
também a infraestrutura técnica necessaria ao estabelecimento de uma rede
nacional de televisdo, capaz de transmitir a mesma programacao para o pais todo,
em tempo real.

Cabe notar que até aquele momento as emissoras de TV — 0 maior grupo de
emissoras neste contexto eram os Diarios Associados de Assis Chateaubriand —
nao eram interligadas, ou seja, ndo havia uma rede nacional de transmissao
televisiva. Todos os equipamentos de transmissao eram propriedade das emissoras.
Houve algumas tentativas de estabelecer sistemas de transmissao televisiva por
micro-ondas, no intuito de criar redes interestaduais, no entanto, era extremamente
oneroso para as empresas de TV — com problemas administrativos e de manutencéo
financeira — realizar investimentos em redes de transmissao.

Em suma, a implantacdo de uma infraestrutura técnica necessaria ao
estabelecimento de redes nacionais de televisdo permitiria realizar, assim como
aconteceria com a telefonia, a cobertura de regides que ainda ndo possuiam sinal de
televisdo por falta de infraestrutura de transmissdo. O PTN e o SNT acabam por
oferecer uma solugdo as emissoras, que ndo gozavam de recursos para estabelecer
uma rede nacional. O problema sera o custo para transmitir o sinal de TV por meio
da infraestrutura do SNT, um percalco inicial que ndo demorou a ser equacionado
com as receitas de publicidade oriundas da disposicdo dos anunciantes em investir
somas maiores em comerciais que atingiriam um publico maior, nacional, de forma
linear e a0 mesmo tempo.

O Plano Nacional de Telecomunicagfes, PTN, previsto pelo Cédigo, foi
sancionado por meio do Decreto n® 52.859, de 18 de Novembro de 1963, pouco
mais de um ano apos a aprovacao do CBT. Dividido em trés capitulos, o PTN
estabelece o escopo da politica de telecomunicacdes e as caracteristicas do SNT.
Diferente do Cdodigo, que ndo citava os servi¢cos de transmisséo televisiva, o PTN os
inclui como um dos setores que o plano abrangia e também como um dos focos do
SNT.

CAPITULO |
Da definicdo e finalidade
Art. 1° O Plano Nacional de Telecomunicacbes (PTN) é o
conjunto de medidas necessarias a implantacdo de operacdo e ampliacédo
do Sistema Nacional de Telecomunicacdes.

Art. 2° O Plano Nacional de Telecomunicacdes tem por finalidade
dotar o Pais de um sistema de telecomunicacfes integrado, capaz de
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satisfazer as necessidades de Desenvolvimento e da Seguranca nacionais,
estabelecendo comunicag6es rapidas, eficientes, econdémicas e seguras, €,
possibilitando o efetivo contréle e fiscalizacdo das mesmas pelo Govérno
Federal.

Art. 3° A conquista désse objetivo se traduzira:

a) pela implantacdo de um Sistema Nacional de
Telecomunicacdes, permitindo a formacao das Rédes Nacionais de:

- telefonia;

- telegrafia, inclusive telex;

- radiodifuséo sonora;

- televisdo;

- transmissdo de dados, inclusive os de interésse militar
(telemetricos, radar, etc.);

b) pela possibilidade de conexdo das rédes nacionais acima
citadas, com as rédes internacionais, particularmente com a Réde
Interamericana de Telecomunicagdes (RIT);

c) pelo desenvolvimento e estimulo da industria nacional de
telecomunicacoes;

d) pelo desenvolvimento do ensino técnico-profissional dos ramos
pertinentes as telecomunicagdes.

(Decreto n° 52.859, de 18 de Novembro de 1963)

O segundo capitulo estabelece as caracteristicas do Sistema Nacional de
Telecomunicacdes e divide sua composicao em trés niveis: sistema basico, sistema

complementar e sistema auxiliar. De acordo com o PTN,

Art. 5° Sistema Basico € um conjunto de troncos e rédes de alta
capacidade de trafego, permitindo a ligacdo entre Centros Principais de
Telecomunicacdes de 12 ordem.

Art. 6° Sistema Complementar € um conjunto de troncos e rédes
de média capacidade de trafego, permitindo a ligacdo entre comunidades
satélites de um Centro Principal de Telecomunicacdes de 12 ordem.

Art. 7° Sistema Auxiliar € um conjunto de rédes de pequena
capacidade, capaz ndo sO6 de permitir ligagcbes em regides de baixa
densidade populacional e de dificil acesso, como também de assegurar, em
gualquer caso, as ligacbes de interésses da Seguranca Nacional entre os
Centros Principais de Telecomunica¢Ges de Brasilia e Rio de Janeiro com
0s principais Centros de Telecomunica¢des do Pais.

(Decreto n° 52.859, de 18 de Novembro de 1963)

Em relagdo aos atributos gerais cabe destacar trés, das seis caracteristicas
do SNT estabelecidas no decreto que criou o PTN. A inclusédo dos servigcos de
radiodifusao televisiva e sonora aparece como uma das areas que também deveriam
ser fomentadas pelo plano, integrado as demais areas para as quais a politica de
telecomunicagdes estava voltada. Outra caracteristica interessante de ser destacada
€ a possibilidade de absorgcédo dos sistemas e circuitos existentes, 0 que reiterava a
possibilidade de nacionalizacdo de prestadores de servicos de telefonia,

proprietarias de antigas concessées nos municipios e nos estados. Por ultimo, cabe
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ressaltar que também era caracteristica do Sistema Nacional de Telecomunicactes
a interligagdo com as redes internacionais, obedecendo as normas estabelecidas
UIT, que, como vimos anteriormente regulamenta os servicos de telecomunicacdes,
principalmente aqueles operados por meio de cabos submarinos e satélites, no
ambito internacional.

(..)

b) capacidade de trafego elevada de modo a permitir o transporte
integrado de t6das as modalidades de telecomunicacfes (telefonia,
telegrafia, telex telecomando, transmisséo de dados fac simile, radiodifuséo
sonora e televisao);

c) possibilidade de absorver, atender ou se interligar aos circuitos
existentes, sem prejuizo de suas caracteristicas gerais;

(...)

f) capacidade de realizar trafego matuo com rédes internacionais,
principalimente com a Réde Interamericana e Telecomunicacdes,
caracterizada pela obediéncia a padrfes internacionais recomendados pela
Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) e reconhecidos pelo Brasil.
(Decreto n° 52.859, de 18 de Novembro de 1963)

O mesmo decreto que aprovou o PTN estabeleceu também a origem dos
recursos financeiros necessarios para a implantacdo do SNT, no entanto sem
especificar exatamente valores e a porcentagem de aplicagdo do orcamento da
Unido. Os recursos seriam provenientes de dotagbes orcamentarias, créditos
suplementares, créditos especiais e do Fundo Nacional de Telecomunicagdes,
FUNTEL, mencionado pela primeira vez e que, portanto, acabava de ser criado.

Apos detalhar todas as carateristicas do SNT e apontar as fontes de recursos,
o decreto que promulgou o Plano Nacional de Telecomunicacdes, estabeleceu, por
fim, a criagdo da Empresa Brasileira de Telecomunica¢cdes, como havia sido
apontado no CBT, aprovado em agosto de 1962. “Art. 15. Caberd a Empresa
Brasileira de Telecomunica¢cdes (Embratel) a implantacdo do Sistema Nacional de
Telecomunicacbes, de acordo com a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.”
(Decreto n°® 52.859, de 18 de Novembro de 1963).

Quandt de Oliveira, aponta alguns problemas de formulacdo do PTN e da

definicdo do escopo da Embratel.

Ele [o PTN] tinha muitas imperfeicbes, suas diretrizes, porém, foram
fundamentais para que o crescimento das telecomunica¢cdes no Brasil
ocorresse dentro de uma estrutura planejada e de padrdes modernos. Nem
todas as capitais de Estado seriam servidas por troncos construidos pela
Embratel , embora o fossem pequenas cidades deste mesmo estado. Essas
disparidades eram fruto da inexperiéncia com servicos modernos, ainda
desconhecidos no pais e aos poucos foram sendo corrigidas.

(OLIVEIRA, 1992, p. 131-132)
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Os dois mapas a seguir, obtidos no livro Renascem as Telecomunicagdes,
escrito pelo ex-ministro das Comunicacfes, Euclides Quandt de Oliveira, eram
anexos do Plano Nacional de Telecomunicacbes e mostram o planejamento da
estrutura e distribuicdo das redes que comporiam o Sistema Nacional de
Telecomunicacgdes. E interessante comparar estes dois mapas a seguir com 0s
demais mapas mostrados nas paginas anteriores para entender o estado das redes
de telecomunicacdes e radiodifusdo em 1963 e a sobreposicéo de sistemas e redes
(por isso temos 08 mapas, excluindo os que se referem as comunicacdes militares
temos 05 mapas). Ja nos mapas abaixo, olhando apenas o primeiro, Anexo 1 do
PTN, é possivel visualizar claramente todo o funcionamento e integracao das redes
de telecomunicacbes — que trafegariam dados, voz e video, leia-se: telefonia e
radiodifusao, principalmente — que estava previsto para constituir o SNT. Os anexos
do PTN ndo traziam mapas que mostravam a integracdo dos satélites de
comunicacdes ao STN. Brevemente recapitulando, a tecnologia de satélites ainda
estava sendo experimentada e apesar de seu uso ja ser considerado na implantacao
no ambito da PTN e do SNT, as comissfes técnicas que elaboraram as politicas
publicas ainda ndo contavam com estudos suficientes que permitissem planejar a
sua integracdo ao sistema de telecomunicac¢fes que foi delineado. Um pouco mais a
frente, acompanhando a evolugdo das telecomunicagles, serdo apresentados o0s
estudos e os mapas de operacdo do Sistema Brasileiro de Telecomunicagdes via

Satélite — SBTS — e sua integracéo ao SNT.
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3.4 — A CRIACAO DA EMBRATEL

Antes do Plano Nacional de Telecomunicacbes ser promulgado, em
novembro de 1963, dois meses antes, em 03 setembro, o governo langcou o Decreto
n® 52.444 que instituia uma Comissao para estudar e criar a Empresa Brasileira de
Telecomunicacfes. “A comissdo elaborou os documentos (escritura publica de
constituicdo da Embratel, seu estatuto, Plano Basico de Organizacdo da Empresa e
Esquema Financeiro), que foram encaminhados a Presidéncia da Republica (SILVA,
1990, p. 51). A preparacédo da criacdo da Embratel viria dar suporte ao decreto que
criava 0 PTN. Em 17 de janeiro de 1964, foi publicado no Diario Oficial os atos
constitutivos da Embratel, porém, como destaca Silva (1990, p. 52) “o Contel nada
mais pode fazer, pois o pais ja vivia um clima de forte convulséo politica”.

Alguns meses depois, quando o general Castello Branco assume a
presidéncia, a equipe que integrava o Contel foi substituida. Para o cargo de
presidente do Conselho foi escolhido, o almirante José Claudio Beltrdo Frederico.

O almirante Beltrdo, de profunda formacao liberal, era completamente
avesso a intervencdo do estado na economia, ndo era favoravel a criacdo
da Embratel e defendia a ideia de que a aquisicdo do controle da CTB
deveria ser feita por grupo privado. (...) A clara posicdo tomada pelo
almirante, criva-lhe duas dificuldades, uma decorrente do fato de aceitar
presidir um 6rgéo — Contel — que havia sido criado por uma lei para executar
uma politica e nada fazer para concretiza-la. A segunda era circunstancial e
decorria do fato de estar exercendo a chefia da Casa Militar do presidente
Castello Branco, o General Ernesto Geisel, a quem o Contel se vinculava, e
gue era favoravel, ndo s6 a criacdo da Embratel, como também & aquisi¢éo
do controle acionario da CTB pela Unido. (...) Estava formado um conflito

gue se agravava na medida em que o almirante fazia declara¢bes publicas
em defesa da sua tese. (SILVA, 1990, p. 52-53)

Ao longo de pouco mais de um ano em que presidiu o Conselho, o almirante
Beltrdo procrastinou o processo de implantacdo da Embratel, cuja instituicdo até a
sua posse caminhava com prioridade do governo e do Contel. Da criagdo da
empresa dependia a implementacdo de grande parte das politicas publicas de
telecomunicacdes previstas no Plano Nacional de Telecomunicacdes, prenunciadmo
pelo Cadigo Brasileiro de Telecomunicacgoes.

No entanto, Oliveira (1992, p.138-145) destaca que o almirante Beltrdo tinha
suas posicoes respaldadas tanto nas diferentes interpretagcbes que poderiam ser

feitas do Codigo como também nos interesses de empresas de telecomunicacoes
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internacionais que apresentaram projetos de telecomunicacbes para atender as
necessidades estabelecidas pelo Plano Nacional de Telecomunicagdes e operar o
Sistema Nacional de Telecomunicacdes, eximindo o poder publico da necessidade
de criar a Embratel.
Algumas concessionarias estrangeiras empenharam-se em criar
dificuldades para a constituicdo da Embratel. Grande parte dos esforcos,
gue visavam frustrar as decisdes relativas a implantacdo do SNT sob a
responsabilidade direta da Unido, por intermédio da Embratel, provinha das

operadoras de servico interestadual e internacional.
(OLIVEIRA, 1992, p. 139)

De acordo com o Oliveira (1992, p. 143-144), o presidente Castello Branco a
luz dos recentes acontecimentos e das pressfes das companhias estrangeiras e do
proprio presidente do Contel, contrarios a construcdo do Sistema Nacional de
Telecomunicacdes pelo poder publico, acreditava que a Embratel deveria ser
constituida como estatal e seus esfor¢cos deveriam estar voltados unicamente para a
implantacéo dos troncos do SNT, ou seja, o0 sistema basico. Com isso, na definicao
do presidente, a Embratel atenderia apenas um terco do escopo definido para ela no
Plano Nacional de Telecomunicagfes. Além disso, Castello Branco acreditava que a
Embratel deveria assumir a dianteira tecnolégica entre as empresas de
telecomunicacdes que operavam no pais e incorporar as comunicacdes por satélite
ao SNT.

O governo ja se preocupava com a operagdo dos servicos internacionais,
gue proporcionavam excepcional oportunidade para uma empresa nacional,
pois o sistema de comunicacdes por satélite, que estava surgindo, tornaria
obsoleto todos os meios até entdo existentes. (OLIVEIRA, 1992, p. 143-144)

Em 06 de julho de 1965, por meio de um decreto presidencial foi nomeada
uma comissao para reexaminar os atos de criacdo da Embratel que ja haviam sido
deliberados e propor a revisdo necessaria para a constituicdo da empresa. O
presidente do Contel foi nomeado o chefe da comissdo que realizaria as analises
definidas pelo Decreto. O ato do governo contraria as posi¢cdes do presidente do
Contel, o almirante Beltrdo, que pede demissdo. Em seu lugar, foi nomeado Euclides
Quandt de Oliveira, capitdo de mar e guerra, que estava exercendo a funcdo de
subchefe da Marinha na Casa Militar.

O decreto presidencial estabelecia o prazo de 15 dias para a apresentacdo de
um parecer sobre a revisdo da implantacdo da empresa. Ao final desse periodo

foram apresentados ao presidente as minutas da escritura publica de composi¢éo da



171

Embratel, um projeto para o estatuto da empresa e também os principais acionistas
publicos, que proveriam 0s recursos financeiros necessarios a sua organizacao e
operacdo. Todas essas propostas foram aprovadas por Castello Branco, que
determinou o depdsito financeiro imediato das empresas acionarias, com objetivo de
acelerar o processo de constituicdo da empresa. Pouco mais de dois meses apos o
decreto, em 16 de setembro de 1965 foi realizada no prédio do Ministério da
Fazenda, no Rio de Janeiro, a assinatura da escritura publica de constituicdo da
Embratel. Configurada como empresa de economia mista de controle estatal, a
Unido era sOcia majoritaria e detinha 97% do capital, o BNDE participava com
0,75%, mesma porcentagem de participacdo do Banco do Brasil. A Vale do Rio
Doce e a Petrobras detinham, cada uma, 0,50% da empresa, enquanto a
Companhia Siderurgica Nacional e a Eletrobras ficaram com 0,25%, cada uma.
A Embratel gozaria dos privilégios e prerrogativas do DCT e o tronco de
micro-ondas Rio de Janeiro — Brasilia, operado pelo Departamento de
Telecomunicacdes Urbanas e Interurbanas da Novacap, deveria ser
transferido para ela, apés entendimento a ser efetuado entre o Contel e a
Novacap. Seus objetivos empresariais incluiam: - poderia ser Agente do
Governo e gerir, como sua mandataria, outras empresas que explorassem
telecomunicacfes; - estava proibida de dar abatimentos e isencdes de

tarifas (0 que na época era pratica frequente); e teria sua diretoria nomeada
por decreto. (OLIVEIRA, 1992, p. 145)

Com a Embratel, o Plano Nacional de Telecomunicagdes largava buscando
solucdes em duas frentes: a construcdo de um sistema de rede de micro-ondas para
realizar as interligacdes interestaduais e regionais, visando, por fim, interligar todo o
pais; e a outra que tinha origem nos debates sobre os problemas das empresas
telefénicas e que incluia a encampacdo de algumas companhias estrangeiras,
melhoria da infraestrutura e expansdo do numero de terminais. Todo o trabalho
realizado na area de telefonia, culminaria na criagcdo da Telebras, em 1972, como
veremos um pouco mais adiante.

Os debates realizados pelo Contel no intuito de acelerar a criacdo da
Embratel também reviram as atribuicbes e responsabilidades de construcdo do
Sistema Basico, do Sistema Complementar e do Sistema Auxiliar, que juntos
formavam o Sistema Nacional de Telecomunicag¢des, exatamente como foi ilustrado
nos mapas colocados anteriormente. Como também ja foi mencionado, o presidente
da Republica acreditava que a Embratel deveria se concentrar na construcdo dos

troncos principais, ou seja, a rede de micro-ondas que formaria o Sistema Basico.
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Algumas modificagées foram introduzidas no PTN e o Sistema Complementar
passou a ser de responsabilidade dos governos estaduais, enquanto a deciséo
sobre a implantacdo do Sistema Auxiliar foi postergada, e a avaliacdo da sua
necessidade so seria realizada apds a construcdo dos dois primeiros sistemas.
Aconteceu que ao optar por utilizar sistemas de transmissao por micro-ondas de alta
capacidade na construcdo do Sistema Basico, a seguranga operacional atingida
possibilitou abandonar os planos de construcdo do Sistema Auxiliar, que jamais foi
construido.

Imediatamente a sua implantacdo, o Contel e a Embratel trabalharam para
acelerar a construgéo dos troncos de micro-ondas que haviam sido planejados no
SNT. Os troncos nada mais eram do que antenas repetidoras de sinal de
telecomunicacdes transmitidos por meio de micro-ondas, que possuiam alta
capacidade de trafego de ligacOes telefénicas, dados e sinal de televisdo. Os
estudos para a implantacéo do Tronco Sul, como era chamado o trecho Séo Paulo —
Curitiba — Porto Alegre, ja vinham sendo realizados pelo Contel antes mesmo da
criacado da Embratel.

Em janeiro de 1967, um més antes da criagdo do Ministério das
Comunicag0des, no segundo ano de atividades da Embratel, o Contel estabeleceu as
prioridades e diretrizes gerais para a implantagéo dos troncos. Foram estabelecidas
10 prioridades, sendo que a primeira delas, ja estava em curso antes mesmo da
criacdo da Embratel, se tratava do Tronco Sul, como foi comentado anteriormente. A
segunda prioridade definida pelo conselho trazia, pela primeira vez, a definicdo da
estrutura fisica para a interligacdo do sistema de telecomunicacdes brasileiro aos
satélites do consoércio internacional de satélites da Intelsat. A segunda prioridade
consubstanciava o desejo do presidente Castello Branco, do futuro Ministro das
Comunicacfes Hygino Corsetti do presidente Médici, e de dois autores utilizados
nesta tese — Alencastro e Silva e Euclides Quandt de Oliveira, que nesta época
presidia o Contel — que participaram ativamente e em muitos casos tiveram papel
decisivo na efetivacdo do PTN e no planejamento e construcdo do SNT.

Prioridade 2

Estacao terrena

Implantar uma estacédo terrena para as comunicacfes por satélite, com uma
antena de 85 pés de didmetro, capacidade inicial de 60 e final de 600 canais

telefénicos. Deve se situar em area proxima a cidade do Rio de Janeiro.
(OLIVEIRA, 1992, p. 150)
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A prioridade estava baseada em estudos que ja vinham sendo realizados pelo
Contel e pela Embratel, por isso j& trazia como definicdo a capacidade de ligagbes
telefénicas simultaneas que o sistema permitiria e a especificacdo da antena. Além
das ligacOes telefonicas, os satélites traziam outra grande vantagem, a possibilidade
de receber e transmitir sinal internacional e nacional de televisdo, oferecendo a
plataforma tecnologica necesséria para a viabilizacdo de um canal de TV transmitido
para todo o pais. E mais, os satélites permitiriam cobrir todo o territorio brasileiro,
diferente da rede de micro-ondas, que privilegiava as regides com maior densidade
populacional e atividade econbmica. Para entender a integracdo dos satélites ao
Plano Nacional de Telecomunicac¢des e como infraestrutura do Sistema Nacional de
Telecomunicacfes, € necessario entender também a associagcdo do governo

brasileiro ao consorcio internacional de satélites da Intelsat.

3.4.1 — A ASSOCIACAO BRASILEIRA AO INTELSAT E A CONSTRUCAO DA
ESTACAO TERRENA

Na primeira parte deste capitulo sublinhamos o nome de um militar das
Forcas Armadas, com ampla atuagdo no campo politico, e que foi importante para o
desdobramento das negociacfes da associacao brasileira ao consércio de satélites
da Intelsat. Juracy Magalhdes, que em 1931, com apenas 26 anos de idade, foi
nomeado por Getulio Vargas interventor federal no estado da Bahia e depois, em
1953, foi escolhido para ser o primeiro presidente da Petrobras, agora, em 1965 era
0 embaixador brasileiro em Washington. Magalhdes teve papel chave para a
associacdo do Brasil ao Intelsat, consorcio aquela época, recém organizado pela
Comsat, como foi detalhado no capitulo anterior.

O uso de satélites para compor a infraestutura de telecomunicagdes passou a
ser cogitada, segundo os documentos analisados, a partir de 1962, quando aparece,
pela primeira vez citado nominalmente no Plano Nacional de Telecomunicacdes.
Documentos relacionados a Juracy Magalhdes, disponiveis no CPDOC-FGV,
revelam exatamente como o Brasil estava acompanhando e tratando, junto aos
Estados Unidos e mais precisamente a Comsat e depois a Intelsat o
desenvolvimento e a implantacéo dos satélites para uso das telecomunicacdes civis.
Diversos telegramas foram encontrados no arquivo relacionado a Juracy Magalhées,

empossado embaixador brasileiro em Washington logo apos o golpe civil-militar. Boa
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parte destes telegramas sao informativos que detalham a composic¢éo da Intelsat, os
termos tratados nas reunides sobre o consorcio, além das cotas de participacdo e as
areas de cobertura. O primeiro destes telegramas data de 21 de julho de 1964, logo
nos primeiros meses do regime militar. Para compor esta histéria, nesta parte do
capitulo serdo reproduzidos alguns telegramas e documentos fundamentais para
compreender como se deram as negociacfes para a associacdo brasileira ao
Intelsat.

E importante observar na leitura dos arquivos a expressdo de desejo das
autoridades norte-americanas encarregadas em propagandear os beneficios e
vantagens dos sistemas de telecomunicacdes construidos e operados pelas
empresas estadunidenses. Como foi visto anteriormente, nesta época, 0 governo
brasileiro, tanto com Jango e depois também com Castello Branco, estava voltado
para as discussdes sobre os modelos tecnoldgicos que seriam adotados e também
definindo os mapas de distribuicdo da infraestrutura de telecomunicagdes. Existia
uma bipolaridade no que dizia respeito a implantacdo do Sistema Nacional de
Telecomunicacfes. O primeiro presidente do Contel, o almirante José Claudio
Beltrdo Frederico, defendia junto a um grande grupo de parlamentares, que toda a
modernizacdo necesséria nas telecomunicagfes brasileiras deveriam ser definidas
pelo governo, mas implantadas por grupos que ja operavam os servicos de telefonia
e cabos submarinos no pais, a maioria deles estrangeiros, principalmente norte-
americanos (ITT e Western Telegraph, principalmente). Essa posi¢ao ia ao encontro
dos interesses estadunidenses como sera possivel ver com mais detalhes através
da exposicdo das comunicacbes enviadas para o0 embaixador brasileiro pelos
representantes da Comsat. O embaixador brasileiro, inclusive € surpreendido por
Gilbert D. Bullock, coordenador de satélites, da Agéncia Espacial norte-americana
(NASA), ao ser informado que em 1964 a ITT ja havia estabelecido uma estacéo
terrestre em Jacarepagua, no Rio de Janeiro.
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NATIONAL AERONAUTICS AND SPACE ADMINISTRATION
GODDARD SPACE FLIGHT CENTER
GREEMBELT, MARYLAND 20771

AUG 25 1964
His Excellency Ll
General Juracy Montenegro Magalhaes

Ambassador of Brazil

Brazilian Embassy

3007 Whitehaven Street

Washington, D. C.

2715

Dear Mr. Ambassador:

The intense interest in the satellite communication station at
Jacarepagué which you evidenced during our most pleasant conversation
at the Smithsonlan Institution on Tuesday, 1l August, has led me to
presume that you would be interested in the enclosed photographs of the
site, and a few facts about the station.

Designated as COMRIO in the worldwide system of satellite "RELAY"
communicetions, the station is located at Estrada dos Bandeirantes 2561
in Jacarepaguid. The "Companhia R&dio Internacional do Brasil"(RADIONAL)
operates the station in cooperation with the "Departmento dos Correios
e Telegrafos'.

The entire ground communication system, including the 30 foot
diameter parabolic antenna, can be disassembled and moved if the need
should arise, The station transmits on a frequency of 1726.67 megacycles
and receives on frequencies of 4165 and 4175 megacycles.

Dr. Juao Carlos Pinheiro da Fonseca of "RADIONAL'" is the Chief
Engineer, Dr, Fonseca is a carioca, as are the majority of the other
engineers and technicians at the station,

I hope this information concerning the first and only South Ameri-
can satellite communication station will prove to be of interest and
value to you, 1In closing, T would like to express to you my wife's and
my pleasure at having had the opportunity to meet and talk with you and
your military attach&, Brigadier General Garrastazu Medici,

Atenciosamente,

Sl g ff! .h,{afifézé
Gilbert D. Bullock
Communication Satellites

Demonstration Coordinator

Enclosures
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Washington, D.C.
Angust 27, 1964

Mr. Gilbert D.
Communication Satellites
Denonstration Coordinator
Goddard Space Flight Center
Gresnbelt, Maryland 20771

Dear Mr. Bullock:

This acknowledges your very kind letter of August 25.
Please be assured of my sincere appreciation of your
thoughtfulnese in sending me the two fine oolor photographs
of the Jacarepagud eatellite communication station, as well
as some very interesting informetive details eooncerning the

system.

May I venture to impose further on your kindness? You
may reocllect that on the cocasion of the showing of the
satellite exhibit at the Smithsonian, on August 11, my
attention was drawn to the faot that the magnificent pioture
of the Jacarepagui station bore no mention of its location.
I shall be very grateful for your intervention towards having
mmﬁtu--mum-m-fummw
me A .

With many thanks in advance, believe me
Sinoerely,

Juragy Magslhaes
Bragilian Ambassador

CF/t]

ya o
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Por meio destas duas comunicac¢des nos é revelado que ja operava no Rio de
Janeiro, em Jacarepagua, uma estacdo experimental de recepcdo de sinal de
satélites de comunicacdo. Apesar de ndo estar explicito na comunicacdo, fica
evidente que as autoridades brasileiras desconheciam a estacdo. O ex-ministro
Quandt de Oliveira, em uma entrevista realizada em 2005, revela que conhecia a

existéncia da estacao, no entanto, sem informar de que modo tomou conhecimento.

A ITT, que era a Radiobras aqui no Brasil, resolveu fazer uma experiéncia,
inclusive instalou no Rio de Janeiro, em Jacarepagua, uma estacdo de
recepcao de satélites de baixa altitude, desses que ficavam girando sem
parar e a Radiobras botou para funcionar e ficou fazendo experiéncias com
o sistema dela. (OLIVEIRA, 2005, p. 87)

Ja no seu livro, publicado em 1992, Quandt de Oliveira, destaca que o
governo brasileiro havia concedido licenca para a operagdo da Estacdo
Experimental. Independente de conhecer ou ndo a existéncia das atividades teste de
satélites pela ITT, fato € que o Brasil era 0 Unico pais da América Latina e um dos
poucos no mundo a receber uma destas estacfes, 0 que de certo modo mostra a
importancia do mercado brasileiro para as empresas norte-americanas que eram
concessionarias de servigos de telecomunicagées no Brasil.

Ao Telstar [satélite desenvolvido e construido pela ATT, nédo
geoestacionario, em testes desde 1962] seguiu-se 0 projeto Relay,
desenvolvido pela International Telephone and Telegraph — e também de
baixa altitude [ou seja, ndo geoestacionario]. No programa de avaliagao do
emprego desses satélites para a NASA, a ITT obteve licenga do Governo
Brasileiro, em 1963, para instalar no Brasil uma estacdo experimental desse
sistema. Ela foi localizada em Jacarepagua, no Rio de Janeiro e nela
trabalharam técnicos que vieram do exterior para opera-la e também

pessoal brasileiro, proveniente das empresas do grupo ITT: Radional e
Standard Eletric. (OLIVEIRA, 1992, p. 156)

Os resultados mostrados através das experiéncias com o Telstar e com Relay
levaram a Hughes Aircraft a tirar do papel parte da proposicdo de Arthur Clarke. A
empresa lancou satélites geoestacionarios posicionados na orbita Clarke. A partir de
entdo foi viabilizado também todo o projeto do sistema internacional de satélites que
a Comsat estava projetando e que se tornaria o Intelsat. O consdrcio buscava sécio-
investidores e o Brasil, mesmo com uma pequena participacdo, se organizava para
entrar no consorcio. O embaixador brasileiro em Washington, Juracy Magalhaes,

acompanhava pessoalmente os passos dados para a constituicdo do consoércio,
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sendo o principal interlocutor do governo brasileiro com a Comsat. Um dos maiores
telegramas encontrado entre os documentos consultados apresenta, em setembro
de 1964, um relato completo do embaixador para o governo brasileiro sobre os
testes que vinham sendo realizados com os satélites, além de tratar da visita de
especialistas da Comsat ao Brasil e a outros paises latino-americanos para “tratar
com autoridade locais questdes relacionadas ao emprego do novo sistema de
comunicacdes”. O mesmo telegrama ainda informa que a Comsat ndo estava
interessada em operar estacdes terrestres de recebimento de sinal de satélites fora
dos Estados Unidos e destaca que uma estacdo no Brasil poderia servir também aos
paises vizinhos. Nas entrelinhas, ser um intermediario do servigo de satélites para
paises vizinhos significava criar justificativas e fonte de receita para custear a
implantacdo da estacdo, informado, em outro telegrama, sob o custo de U$3
milhdes, garantindo uma cota de participacdo de 1,5% no consorcio. Portanto, a
visita dos especialistas, era nada mais do que uma apresentacdo com o objetivo de
angariar sécios ao sistema que viria a ser estabelecido. Confira o documento na

integra:
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RCA COMMUNICATIONS, INC. FrorM 910110

FORM 910110 RCA .COMMUNICATIONS, INC--

RCA COMMUNICATIONS, INC.

= I eg.01-
oM, els0d-2411

- - ____.,,.__.——I
DE BRASENS VASHINGTON EM 11/9/1964 £$4¢

T

1491 SEXTA-FEIRA = 12 HORAS 00
BEFERENCIA AN OFICIO 110% STOP NOS PRINCIPIOS DE MARSSO DE 18945
a ONMSAT DEVERAW PROCEDER A0 LANSSAMENTO DO SATELITE SINCRONIZADRO
**FARLY BRIRD’'VGE DE CARATER EXERPIMENTAL VG MAS QUE D SERVIRAH
TAMBEM PARA COMUNICASSOES DE NATUREZA COMERCIAL STOP ESTE SATELITE
SEAVIRAH BARA COMUNICASSOES ATRAVES DO ATLANTICO NORTE SOMENTE VG
RAZAD' PELA QUAL 035 PAISES DESSA AREA FORAM MAIS INSTADOS A
PATRTICIPAR DA REUNIAQ CDELEBRADA EmM JULHO ULTIMO VG MESTA CAPITAL
Ve 0BJETO DO MEZU TELEGRAMA 1105 PT NESTA REUNIAQ DE WASHIGTON
FORAM CONCLUIDOS DOILIS ACORDDS S0BRE A A MATERIA pPosS QAUAIS FORAM
ENOAMINHADAS CNPIAS A4 SECRETARIA DE ESTADO PELO MENCONADO OFICIO
1109 PT O SATELITE *'SYNCROM III™"*' POSTO RECENTEMENTE EM ORBIY
DIGO EM ORBITA E GUE SERAH UTILIZADO EM TRANMISSOES DOS JOGNS
ALIMPICOS DE TORUIN VG PERTENCEN AA NASA E VG POR CURTO PRAZO VG
F0T EMPRESTADO AA COMSAT PARA TAlS TRANSMISSSOES PT ESSA UTILIZASSAQR
00 "'SYNCnM III'Y ATENDE PRETENSSAQ DO GOVEND JAFONES AUE DESEJA
NAR AMPLA DIVULGASSAD AOD MENCIONADO EVENTO ESPORTIVO PT APOS O
""FARLY BIARD"®' VG A COMSAT DEVERAH PROCEDER A0 LANSSAMENTO DE UM
QUTRN SATELITE TAMBEM SINCRONIZADO VG DE MAINR ALCANCE E QUE
PNSSSIRILITARAH 4 EXTENSSAD DAS COMUNICASSNES VI A SATELITE AD
ATLANTICO SUL PT ATEH O FIM DE 1967 DEVERAH ESTAR IMPLEMENTADD

0 PROCRAMA RELATIVO A0 ESTABEZLECIMENTO D UM SISTEMA GLOBAL DE
COMUNICASSNES COMERCIAIS VIA SATELITE PT NOS TERMOS DO3 ACORDOS
TEMPORARNS CONCLUIDOS NESTA CAPITAL E ABERTOS AA ASSINATURA NO
DIA 19 DE AGASTO ULTIMO VG A COMSAT SERAH A RESPONSAVEL PELA
IMPLEMENTAS3A0 VG #ANUTENASSAN E OPERASSAO DO SISTEMA ATEH A
CONSECUSS5AN DE ACORDOS DEFINITIVOS olif DEVERAN SER MEGOCIADOS

EM 1969 PT SEGUNDO INFORMASSAQD AUE ME FOI ANTECLIPIADA EM CARATER
INFORMAL VG A CO MA DIGO A COMSAT VG TENDD EM VISTA A EXTENSSQA0
DAS COMUNICASSOES VIA SATELITE AO ATLANTICO SUL VG PRETENDE ENVIAR
AINDA EM DUTUBRO PROXIMO VG UM GRUPO DE TRES Ol RUATRO ESPECIALISTAS
AD BRASIL VA ARGENTINA E EVENTUALMENTE & NDUTRNS PAISES DA REGIAD a2l
PARA TRATAR COM AUTORIDADES LACALIS QUESTOES RELACIONADAS COM O

EMPRERN DO NOS DIGO NOVO SISTEMA DE COMUNICASSOES PT NESSE SENTIDO

A CNW3AT DEVERIH REMETER EXPEDIENTE A A ESTA EMRAIXADA SOLICITANDO

A FIXAS5A0 DE DATAS PARA A IDA DO GRUPO A0 BRASIL PT A VIAGEM DESSE
ARIIEA NDER DIGO DEVERAH SER ESTUDADA NA REUNIAD DA DIRETORIA DA

COMSAT NO DIA 17D0 CORRENTE E PROVAVELMENE 3iRAH TAMBEM OBJETO DE

CXAME PELN COMITEH INTERNACIONAL INTERING VG CRIADO PELOS ALUDIDOS
ACNRNNS DE WASHINGTON VG EM REUNIAOQ A CELEBRARSE NOS ULTIMOS

NIAS DO MES EM CRUSO PT UM DO3 PONTOS BACISO DIGOD BASICOS DAS
CONVERSASSOES NO ERASIL SERAHN BUG SEM DUVIDA VG A UAUESTAQ DA
CONSTRUSSAN DAS ESTASSOES DE TERRA GUE DEMANDA CERCA DE DEZQITO

MESES E DEVE V5 PORTANTO VG SER INICIADA 3iM MUITA TAXDANSSA FT

COMSAT Na0 DESEJA ADOUIRIR NEM OPERAR ESTASSOES DE TERRA FORA

DOS FEUU VA ESTANDO VG POREM VG DISPOSTIA A PRESTAR ASssISIENCIA

‘“TECNICA A SEM MATORES ONUS FINANCETIROS PT A ESTASS5A0 A SER
EVENTUALMENTE INSTALADA NO RRASIL SERVIRIA TAMBEM A0S PATISES

VIZINHDS PT NO ESTAGIO ATUAL VG A DISSEMINASSAO DE ESTASSOES

ALEM DO ESTI DIGOC DE TSTRITAMENTE NECESSARIO DIGO DN ESTRITAMENTE
MECESSARIO PREJUDICA O RENDIMENTO TECNICO DO SISTEMA V3 RAZAO PELA
QUAL STRAD CONSTRUIDAS APENAS QUATRO ESTASS0ES NOS EEUU VG SENDD

1Ma DELAS N0 HAVAI °T DIANTE DISS0 VG PERMITOME SUGERIR QUE MESMO
ANTES DO RECERIMENTO DA SNLICITASSAD FORMAL SEJA W EXAMINADAS AS
AESTNES RELACIONADAS COM A IDA DAQUELES TECNICDS AD BRASIL VG
INCLIUSIVE FIXaSSAD DE DATAS TENTATIVAS PARA A IDA DOS MESMOS

AN NND330 PATS PT

‘ONI ‘SNOILYIINNWIWOD VIu '-am"smouvomnwwoa wou

'ONI ‘SNOILYDINNWWOD VoY

JURACY MAGALMHAES

o
704 .
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Conforme constam nos telegramas, o principal percal¢co para associacdo ao
sistema era designar a fonte de recursos para custear a cota de participacdo no
consorcio. “O valor néo era alto, a situacédo do pais, porém, era extremamente dificil,
com forte desequilibrio na balanca comercial, o que logo de inicio desencadeou
oposicdo do Ministério da Fazenda” (OLIVEIRA, 1992, p. 158). A cota de
participacdo de cada pais era dimensionada pela Comsat de acordo com o trafego
internacional de telecomunicacfes destes paises, por isso ao Brasil foi sugerida a
cota de participacdo de 1,5% (OLIVEIRA, 1992).

Os telegramas também mostram que a dificuldade em obter recursos quase
fez com que o pais perdesse os prazos de adesdo ao consorcio. Na busca por
fontes de financiamento, o embaixador brasileiro recorreu ao governo norte-
americano. Conforme informou o embaixador em telegrama emitido em 01 de
dezembro de 1964 “a concessdo desse financiamento podera encontrar uma
dificuldade de carater legal na questao do seu enquadramento nos diversos tipos de
ajuda financeira norte-americana ao exterior”. Na pratica, isso significava que o
Brasil teria que buscar outra fonte de pagamento, pois os Estados Unidos haviam
negado o financiamento. Ainda assim o embaixador continuou insistindo em buscar
recursos do governo dos Estados Unidos. Em 07 de janeiro de 1965 Juracy
Magalhdes emite um novo telegrama informando que as tentativas de financiamento
em Washington estavam encerradas. A tensdao aumentava, pois 0 prazo para
adesdo ao consoércio como membro fundador, junto aos demais paises que ja
haviam aderido encerrava em 20 de janeiro de 1965.

No dia 28 de janeiro de 1965, Juracy Magalh&es emite um telegrama ao
Brasil, informando que a Argentina havia solicitado adesdo ao consércio com cota de
participacdo de 1,5%, buscando compor com o Uruguai, Paraguai e a Bolivia um
grupo, e assim dividir o valor do investimento necessario para aderir ao consorcio. O
comunicado informa também que a Argentina deveria construir uma estacao terrena
que serviria a ela e aos paises que estavam compondo o0 seu grupo. Na pratica isso
representava uma ameaca aos interesses brasileiros na regido, pois, como foi visto
em telegramas anteriores, o governo brasileiro buscava exclusividade de acesso ao
sistema de satélites naquele momento, como forma de poder ser um intermediario
dos paises vizinhos para o sistema de satélites da Intelsat. O telegrama citado acima

termina com a seguinte frase: “provavelmente o trafego do Uruguai, Bolivia e
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Paraguai sera dirigido para a estacdo argentina, o que prejudicara fortemente os

NOsSSos interesses”.

R

FORM 810110

RCA COMMUNICATIONS, INC.

mugv B0ETQMIJGHMJIZENSNYAWOGGVW

BRASEMB WASHINGTON 28/1/965 CONFIDENCIAL 177 51845 A ARGENTINA SOLICITO
ADMISSAO AOSISTEMA INTERNACIONAL DECOMUNICACOES PORSATELITE COM

QUOTA QUESERIA INFERIOR A 1,5 PORCENTO EESTARIA PARA ESSEFIM PRO-
CURANDO FORMAR COM QURUGUAI, PARAGUA| EBOLIVIA UMGRUPO DEPAISES
COMQUOTA CONJUNTA IGUAL OUSUPERIOR A 1.5 PORCENTO, OPAIS OUGRUPO DE
PAISES QUETEM UMAQUOTA IGUAL OQUSUPERIOR A 1.5 PORCENTO TEM ODIREITO
DEINTEGRAR OCOMITEH INTERINO DECOMUNICACOES PORSATELITE. A ARGENTINA

VG AEXEMPLO DOBRASIL, DEVERAH CONSTRUIR UMAESTACAQO DETERRA PARA AS
COMUNICACOES PORSATELITE, CAPACITADA AATENDER PAISES VIZINHOS, COM

v

AFORMACAO DOALUDIDO GRUPQ, PROVAVELMENTE OTRAFEGO DOURUGUAI, BOLI- Q"\.

VIA EPARAGUAI SERAH DIRIGIDO PARA AESTACAQ ARGENTINA, OQUE PREJUDI=

CARAH FORTEMENTE OSNOSSOS INTERESSES. ROGO TRANSMITIR OTEOR DESTA ey

INFORMACAD AD CONTEL. g JURACY MAGALHAES

Estas circunstancias colaboravam para aumentar a pressao interna no

governo brasileiro para solucionar o problema das fontes de recursos e aderir a

Intelsat. Na pratica o governo brasileiro poderia aderir ao consorcio no limite do

prazo estabelecido e com isso ganhar tempo para buscar a fonte de recursos para o

pagamento da cota inicial. A partir da assinatura da entrada no Intelsat, o regimento

do consorcio estabelecia o prazo de um més para o deposito do primeiro

pagamento. A primeira parcela correspondia a aproximadamente U$600 mil,

segundo esté relatado nos telegramas.

A par da situacdo, o Contel [nesta época, ainda presidido pelo almirante
Beltrdo] dirigiu-se ao Presidente da Republica expondo sua opinido
favoravel a participagdo brasileira, dada a significacgdo que o0 novo
empreendimento parecia ter. (...) ApoOs algumas discussGes sobre a
importancia do sistema para o Brasil e sobre o cronograma de desembolso,
0 Ministério da Fazenda concordou em liberar imediatamente os recursos
necessarios a integralizacdo inicial. Essa decisdo contribuiu muito para
consolidar a Embratel em curto prazo e foi um dos fatores decisivos para o
sucesso das telecomunicagdes brasileiras. (OLIVEIRA, 1992, p. 159-160)

;
Yy o3 21/1
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A COMMUNICATIONS, INC., raMooiio RCA COMMUNICATIONS, INC.

RCA COMMUNICATIONS, INC. forMston0 RCA COMM |

a

5 -

BRASEMB WASHINGTON PARA EXTERIORES RIO -« EM/4,2.65 (CAD)

4 51830 ADITAMENTO A0 MEU TELEGRAMA 206, EM CERIMONIA
QUE CONTOU COM A PRESENCA DO SENHOR G. GRIFFITH JOHNSON,
SECRETARIO ASSISTENTE PARA ASSUNTOS ECONOMICOS DO DEPAR-
TAMENTO DE ESTADO, O ALMIRANTE BELTRAO ET EU ASSINAMOS ,
HOJE AAS QUATRO HORAS DA TARDE, SUJEITOS AA RATIFICACAD
DO CONGRESSO NACIONAL, RESPECTIVAMENTE, O ACORDO ESPECI-
AL ET O ACORDO QUE ESTABELECE UM REGIME PROVISORIO APLI-
CAVEL A UM SISTEMA COMERCIAL MUNDIAL DE COMUNICACOES FOR
SATELITE, NESSA OCASIAO, PROFERIN AS SEGUINTES PALAVRAS:
**SENHOR SECRETARIO ASSISTENTE, WEUS SENMORES, ESTE WO -
MENTO EM DE SIGNIFICACAO ESPECIAL PARA O MEU PAIS, TORNA
SE HOJE O BRASIL PARTE DE UM EMPREENDIMENTO INTERNACIO -
NAL DA MAIOR IMPORTANCIA EM UMA EPOCA DE CRESCENTE DESEN
VOLVIMENTO TECNOLOGICO, CAMINHAMOS NUITO DESDE 0S DIAS

DE MARCONI ET AS COMUNICACOES ESTAO TORNANDO O NOSSO MUN
DO CADA VEZ MENOR, COMUNICACOES MELHORES ET MAIS RAPIDAS
SAO UM MEIO QUE SERVE A IMPORTANTES FINS, SEJA PARA SEGU
RANCA NACIONAL, SEJA DESENVOLVIMENTO ECOOMICO, SEJA EDU-
CACAO MELHOR ET MAIS DIFUNDIDA SEJA MAIOR COMPREENSAO EN
TRE TODAS AS NACOES ET TODOS 0S POVOS DA TERRA. A ASSINA
TURA DESTES DOIS ACORDOS PELO BRASIL REFLETE 0 PROFUNDO
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RCA COMMUNICATIONS, INC.

RCJ

forM 910120 RCA COMMUNICATIONS, INC.

FoRMe10110 RCA COMMUNICATIONS, INC.

INTERESSE ET ATENCAO DA ATUAL ADMINISTRACAO BRASILEIRO
COM ASSUNTOS RELATIVOS AAS TELECOMUNICACOES. O ATO FOR =
MAL DE ASSINATURA ABRE PERSPECTIVAS PARA A MELMORIA DAS
COMUNICACOES POSTAS AA DISPOSICAO DO POVO BRASILEIRO ET
PARA O DESENVOLVIMENTO ET A EXPANSAO DO CONHECIMENTO
TECNICO ET DA PESQUISA NO CAMPO DAS TELECOMUNICACOES EM
NOSSO PAIS COM A AJUDA ET O AUXILIO DE TODAS AS NACOES
QUE TEEM INTERESSES COMUNS NESTE CAMPO SIGNIFICATIVO,POS
SA A NOSSA CONTRIBUICAD SER IMPORTANTE ET POSITIVA, ET Sa
BEMOS QUE ELA O SERAH, ET POSSAMOS CONTRIBUIR PARA PROPOR
CIONAL COMUNICACOES MELHORES ENTRE TODAS AS NACOES DO MUN
DO AMANTES DA PAZ ET DA LIBERDADE.''. WA MESMA OPORTUNIDA
‘DE, O SENHOR JONNSON SAUDOU A ENTRADA DO BRASIL NAQUELE
SISTEMA SUBLINANNDO O FATO DE QUE O NOSSO PAIS ERA O PRI~
MEIRO DA AMERICA LATINA A ASSINAR 0S ACORDOS ALUDIDOS, POS
TERIORMENTE, FALOU AINDA O SR LEO D, WELSH, PRESIDENTE DA
COMSAT. SEGUNDO FUI INFORMADO NA OCASIAO, O COMITE INTERI
NO AINDA NAO APROVOU A ADMISSAO DA ARGENTINA. TERMINADA A
CERIMONIA GRAVEI PEQUENA ALOCUCAO PARA IRRADIACAO PELA
**V0Z DA AMERICA"'.

= JURACY MAGALMHAES
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Agora, associado formalmente associado ao Intelsat, era necessario dar inicio
a construcdo da estacdo terrena, no entanto, novamente o governo brasileiro
esbarrava no problema da falta de recursos. Era necessario investir entre U$2,5
milhdes e U$5 milhdes para construir a estacdo (OLIVEIRA, 1992, p.162). Como
nesta época o Contel ainda era presidido pelo almirante Beltrdo havia uma forte
tendéncia em delegar esta tarefa para a iniciativa privada, o0 que estava
completamente alinhado ao que havia sido estabelecido no artigo 10° do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacdes, que declarava que 0s servigos internacionais
seriam explorados diretamente ou mediante concessao.

Na busca por investidores interessados em construir a estagéo terrena sob
forma de concesséo, o Contel organizou encontros com as empresas de telefonia
que ja operavam servicos no Brasil. Sem conseguir realizar acordos em que as
empresas abrissem mao de exclusividade de operacdo e funcionamento para se
tornarem intermediarias do acesso ao sistema de satélites para as demais
companhias telefénicas, o Contel passou a negociar com os fornecedores dos
equipamentos necessarios a montagem das estacdes terrenas: ITT, RCA e Hughes
Aircraft. Cada uma das trés empresas apresentaram propostas inexequiveis para o
governo brasileiro, pois requeriam alta participacdo em recursos financeiros para a
construcdo da estacdo e baixo poder de decisdo em relacdo a operacao do terminal
internacional. Com isso, ganhava forca no governo e dentro do Contel a tese de
assumir os custos da construcdo da estacado terrena e colocar a sua operacado sob
responsabilidade da Embratel.

Nessa mesma época o Contel recebera carta do coronel Aldo Vieira da
Rosa, relatando uma reunido da Unesco, a que ele comparecera como
representante do Brasil, onde se discutiu e ressaltou amplamente a
importancia da utilizagdo do satélite para tele-educacdo. Tomara
conhecimento que o Canada, em virtude de sua grande extenséo territorial,
projetava o emprego do satélite para comunicacdes internas. Essas noticias

reforcavam a opinido do Contel, de que a responsabilidade de operacdo da
estacdo terrena deveria ser da Embratel. (OLIVEIRA, 1992, p.165)

A partir do entendimento de que as comunicacdes por satélite serviriam nao
apenas para a conexao internacional, mas poderiam também ser relevantes para as
comunicacdes internas em um pais de grande extensao territorial como Brasil, 0
governo, através do Contel, se ocupou de defender uma interpretacdo do Cdédigo
Brasileiro de Telecomunica¢gdes em que a construcao e operacao da estacao terrena

poderiam ser colocadas sob o escopo da Embratel, ja que a estacdo ndo serviria
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somente para as conexdes internacionais, podendo ser utilizada também para
conexdes domésticas.

O tempo passou: o almirante Beltrdo foi destituido do cargo de presidente do
Contel, Juracy Magalhdes voltou ao pais, deixando o cargo no Ministério das
Relacbes Exteriores para assumir o cargo de Ministro da Justica, a Embratel foi
constituida e ainda ndo havia um consenso sobre a construcdo e operacdo da
estacao terrena de conexdo com o sistema de satélites da Intelsat. Segundo relata
Oliveira (2005), a situacao foi resolvida somente no inicio de 1966, quando o Contel
apresentou estudos ao presidente da Republica que demonstravam que em poucos
anos apos o inicio do funcionamento, o investimento realizado na constru¢do da
estacao terrestre estaria equacionado. “Estes estudos mostraram com clareza que
as operacbes da estacdo terrena e do servico internacional eram altamente
rentaveis e o retorno do investimento seria bem rapido” (OLIVEIRA, 1992, p. 162).

A percepcao da adesao ao Intelsat e da construgcéo e operagao da estacao
terrena mudaram na medida que a oferta do servico de telecomunicacdes por
satélite passou a ser encarada como futura fonte de receita do governo,
principalmente para a Embratel, estatal responsavel pelo sistema. Era a primeira vez
que o oneroso processo de reestruturacdo das telecomunicagbes brasileiras
encontrava uma fonte de receita vinda a partir do novo sistema que estava sendo
construido. Até entdo o0 governo estava investindo em infraestrutura de
telecomunicacdes a “fundo perdido”, termo bastante comum denominar o0s
investimentos sem retorno financeiro direto para o financiador.

A construcdo da estacao foi contratada pela Embratel em sistema “turn key”,
com financiamento integral de todos os custos, prazo de amortizacdo de
oito anos e caréncia de trés anos. A receita decorrente dos nove primeiros
meses de operagao do servigo internacional equiparou-se ao preco total de
sua implantacéo. Por isso, bem se compreende o alto interesse da ITT em
té-la em suas méos. Desde que entrou em operacao até os dias de hoje [até
1992, quando foi publicado este livro], a receita de operacdo do servico
internacional tem sido o grande e principal sustentaculo econdmico da

empresa. (...) A estacao terrena de Tangua foi a primeira obra da Embratel
a entrar em operacao. (OLIVEIRA, 1992, p. 168)

Como assinalado, foi crucial para associacdo a Intelsat a percep¢cao de que
os satélites também poderiam ser utilizados para as comunicacdes domeésticas. Ao
considerar o uso de estagles terrestres em regides remotas e de dificil acesso, para
as guais estavam sendo planejadas redes de micro-ondas, foi necessario revisar 0s

planos que haviam sido estabelecidos. A adocdo do satélite como parte da
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infraestrutura de telecomunicacgdes, contribuiu para reduzir o tempo de espera por
ligacOes internacionais, que poderia esperar dias para serem realizadas. Apesar de
0 governo ter constituidoconstruido a Embratel em 1965, houve um periodo em que
as atividades da companhia, com excecdo da area de comunicacles por satélite,
estiveram paralisadas em decorréncia da indecisdo do Contel, e depois, a partir de
1967, do Ministério das Comunicacdes, em relacdo a empresa publica responsavel
pela encampacéo das empresas de telefonia que ja estava em curso.

Antes de passar a criacdo da Telebras, € importante relembrar o contexto
brasileiro em 1969 e pontuar os fatores que colaboraram para a mudanca de
percepcédo da populacdo e, principalmente dos membros do governo, em relagao
aos servicos de telecomunicacfes, ajudando a criar um ambiente favoravel para o

estabelecimento das empresas estaduais de telefonia, sob o controle da Telebras.

3.4.1.1 — Por mar, por terra ou via Embratel

Um dos fatores que teve grande influéncia para a percepcdo positiva dos
investimentos publicos que a reestruturacdo dos servicos de telecomunicacdes
demandavam foram as transmissdes televisivas em rede. A TV Globo, criada em
1965 em um imbroglio que desrespeitava as legislacéo vigente, foi através da sua
programacao, outra principal responsavel por estimular a percepcédo positiva em
relacdo as mudancas e investimentos que estavam sendo realizados em
telecomunicacdes.

A mesma programacédo de TV sendo transmitida de forma horizontal para a
maior parte das regides brasileiras, algo que ainda era inédito no Brasil, se tornou
possivel gracas aos troncos de micro-ondas da Embratel, que além de transmitir
dados e telefonia, serviam também para as transmissfes televisivas. Em suma, o
uso da rede micro-ondas para transmissao televisiva era uma forma do governo
viabilizar para as emissoras um investimento de alto custo que elas proprias eram
incapazes de realizar.

O Brasil estava adentrando a estrutura politico econémica da televisao que ja
estava operando nos paises da OCDE, desde o final da Segunda Guerra Mundial e
gue somente agora, com a reestruturacao das telecomunicacdes e com a criacao de
uma rede de televisdo de alcance nacional comecava a se realizar no pais. Como

vimos no capitulo anterior, de acordo com Garnham (1992) esta estrutura classica
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da televisdo, como instrumento de produgdo e consumo massivo, se baseava em
um equilibrio entre Estado, publico, anunciantes e emissoras.
A natureza do equilibrio desse sistema é facil de determinar. Em primeiro
lugar o Estado garante a existéncia de uma infraestrutura para radiodifusdo
e através do estabelecimento de um desenvolvimento tecnoldgico sucessivo
e de longo prazo (por exemplo, a transicdo para TV a cores), assegurava

um mercado estavel e o desenvolvimento para a industria eletrbnica de
consumo. (GARNHAM, 1992, p. 73, traduc&o nossa) *

Além dos aparelhos televisores, a propaganda televisiva colaborava para
acelerar a aquisicdo de eletrodomésticos, linhas telefénicas, carros, entre outros
produtos industrializados. Os interesses multinacionais e associados passavam a ter
na programacao televisiva um poderoso display eletronico que propagandeava 0s
usos e necessidades dos produtos das industrias instaladas no Brasil ao longo das
dltimas duas décadas. A publicidade televisiva articulava interesses dos
radiodifusores, dos industriais e dos politicos em prol do estabelecimento de uma
programacao — panfletario de anuncios audiovisual — nacional e da aceleracdo do
consumo, que resultavam na percepcéao favoravel para o governo de uma economia
promissora, amortecendo o impacto de atrocidades como o Al-5. Com isso, 0
milagre econémico brasileiro e os anos que o precederam criaram um ambiente de
consentimento em relacdo as atitudes do governo, fosse para a aprovar a criacao da
Telebras, em 1972, ou para prender, torturar e matar os que se opunham ao regime.

O livro langado em 2005 para relembrar os 35 anos do Jornal Nacional,
noticiario da TV Globo, com redacéo final de Ana Paula Goulart Ribeiro oferece um
resumo do contexto brasileiro e internacional nos anos 1960, sob o qual se
desenrolava o Plano Nacional de Telecomunicac¢des, que além de buscar resolver o
problema da telefonia no pais, teve como principal novidade a possibilidade de
estabelecer a radiodifusdo televisiva de abrangéncia nacional com conexao

internacional.

Anos 1960: a tecnologia de satélites aproxima os povos do planeta e, dentro
de cada pais, intensifica o intercambio de informacdes entre regibes
distantes. Marshall McLuhan cria o conceito de “aldeia global”, antevendo
novos tipos de rela¢des entre os individuos a partir da revolugdo provocada
pela midia eletronica. O Brasil, de dimensdes continentais, € cenario ideal
para a vivéncia desses novos tempos: o comeco da era das comunicagdes.

a2 Traducdo do original: La naturaleza del equilibrio de este sistema era facil de determinar. En primer
lugar, el Estado garantizaba la existencia de una infraestructura para la radiodifusiéon y unos modelos
técnicos asociados y, a través de la planificacion de un desarrollo tecnolégico paulatino y a largo
plazo (por ejemplo, la transicién al color), aseguraba un mercado estable y en desarrollo para su
industria de electrénica de consumo. (GARNHAM, 1992, p. 73)
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Contribui para isso o espirito de “integracdo nacional”’, animado desde os
anos 1950 pela construgdo de Brasilia e estimulado pelos governos
militares a partir de 1964. Em 1965, dois fatos seriam decisivos para
garantir esse processo: a inauguracdo da TV Globo em abril e a criacdo da
Empresa Brasileira de Telecomunicacdes (Embratel) em setembro.
(Memodria Globo, Jornal Nacional: a noticia faz a histéria, 2005, p. 17)

A estacdo de recepcdo de sinal dos satélites do consorcio Intelsat foi
construida em Tangua, distrito de Itaborai, no Rio Janeiro. A data de inauguracao
da estacado foi escolhida para o dia 28 de fevereiro de 1969, dia em que seria
lancada pela NASA a Apollo 9, missdo com 0 objetivo de testar o equipamento
desenvolvido para pousar na Lua. A transmissao ao vivo de um feito tecnolégico-
militar norte-americano era uma opgao coerente com a participacdo dos Estados
Unidos na politica, na economia e mais especificamente nas op¢oes tecnoldgicas
feitas ao longo do processo de reestruturacdo das telecomunicacgdes.

No entanto, algumas horas antes da partida, o lancamento da Apollo 9 foi
adiado. Com isso, a transmissdo internacional de televisdo por satélite foi
inaugurada, as 1lhoras do dia 28 de fevereiro com uma reportagem gravada e
transmitida direto de Roma, na qual o Papa Paulo VI abencoava os brasileiros. A
transmissao foi realizada pela TV Globo e pelas Emissoras Associadas, rede
composta pelos canais pertencentes aos Diarios Associados de Assis
Chateaubriand.

Em margo de 1969, um més apos o inicio do funcionamento da estacdo
terrena de Tangua, a Embratel inaugurou o Tronco Sul, sistema de torres de
transmissao por micro-ondas, com repetidores posicionados a aproximadamente 50
quildmetros um do outro e tornavam real o Sistema Basico, conjunto de troncos e
redes de alta capacidade de trafego, estabelecido pelo Plano Nacional de
Telecomunicacfes. O Tronco Sul interligava Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e
Porto Alegre. O investimento do governo nesse sistema passou a oferecer
capacidade técnica para os canais de televisdo realizar transmissdes nacionais. Em
1° de setembro de 1969, a TV Globo colocava no ar o Jornal Nacional, primeiro
programa televisivo transmitido em tempo real em rede nacional para todo o pais,
utilizando o sistema de satélites para colocar ao vivo correspondentes internacionais
e a rede de micro-ondas para chegar a todas as cidades brasileiras cobertas pelo
sinal das emissoras ou retransmissoras da TV Globo.
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“Os militares queriam mostrar que o Brasil era um pais de primeiro mundo e
montaram a Embratel. N6s [da TV GLOBO] imaginamos que a primeira
utilizacdo Obvia dos enlaces de micro-ondas seria o jornalismo, e
comecamos a pensar hum programa nacional. A primeira pessoa que nos
incentivou foi José Ulisses Alvarez Arce, diretor comercial. Ele disse que
‘seria um prato cheio para os clientes’. Havia um interesse comercial muito
grande e, paralelamente, pensavamos que seria um primeiro servico que a
televisdo prestaria, dando um passo além do simples entretenimento”,
lembra Boni [diretor de programacdo e producdo da TV Globo em 1969].
(Memdria Globo, Jornal Nacional: a noticia faz a histéria, 2005, p. 17)

O uso do sistema néo era gratuito, bem como realizagdo de transmissoes
internacionais por satélite. A Embratel, como operadora do sistema era a
responsavel por estabelecer os custos de acesso. As tarifas cobradas para utilizar
0s sistemas de telecomunica¢des eram a principal fonte de receita da estatal.

As emissoras de televisdo solucionaram o custo de uso dessa infraestrutura
de telecomunicacdes repassando o valor para 0os anunciantes, que agora, sob a
justificativa de uma audiéncia nacional para as suas propagandas, precisariam
investir mais. No caso do uso dos satélites da Intelsat, somente a receita arrecadada
com anunciantes ndo era suficiente para pagar a transmissao, era necessario se
coligar a outras emissoras e dividir o custo. Como boa parte destas transmissées
eram jogos da selecao brasileira de futebol, ndo era dificil encontrar anunciantes e
canais interessados para dividir as despesas da transmissao e torna-la lucrativa.

Em suma, a partir de 1969, com o inicio da operacéo dos satélites da Intelsat
com cobertura para o Atlantico Sul, ja era possivel as emissoras brasileiras se
conectarem com o0 exterior e realizar transmissdes internacionais de televisdo em
tempo real, além de ter equacionado o problema das ligacdes telefénicas
internacionais que antes demoravam dias e eram feitas exclusivamente através das
operadoras de cabos submarinos intercontinentais.

Ao implantar os grandes troncos nacionais e as conexdes internacionais de
telecomunicacfes, a Embratel conquistou a confianca do pais. DDD via
Embratel tornou-se um simbolo, quase um milagre ou mesmo uma miragem
para todos os prefeitos do pais. Tal foi a confianca que o trabalho
desenvolvido pela Embratel despertou na populagdo e, em especial, no
governo, que a aprovacdo da Lei 5.792 de 11 de julho de 1972, a
decorrente criacdo da Telebras e a consequente formacgdo de seu sistema
(uma empresa por Unidade da Federacdo e a Embratel) podem ser

consideradas como de geragéo espontanea.
(SILVA, 1990, p. 31)
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3.5 - TELEBRAS

No final da década de 1960, apesar da Embratel ja estar operando com
bastante sucesso e ter ajudado a resolver o problema das interligacbes
internacionais e interestaduais, a questado da expanséo das redes de telefonia com o
objetivo de ampliar o nimero de terminais ainda precisava ser resolvido. Como ja foi
assinalado, o assunto vinha sendo debatido ha muitos anos e 0 governo iniciado em
1964 assumiu a tarefa de oferecer uma solucéo para este impasse.

Com a aprovagcdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes o governo
federal passava a ser responsavel por regular o setor de telefonia em todo o pais, e
a responsabilidade, inicialmente do Contel, apds 1967 passa a ser do Ministério das
Comunicacfes. Na pratica, o primeiro grande desafio para organizar o sistema de
telefonia conforme havia sido estabelecido na legislacdo de 1962 e depois pelo
Plano Nacional de Telecomunicagfes era buscar uma saida para realizar transi¢ao
do modelo passado com o que viria a ser estabelecido em acordo com as
concessionarias de telefonia — a grande maioria das empresas estrangeiras — que ja
operavam nos municipios.

Até meados de 1966, algumas encampacdes de empresas ja haviam sido
realizadas, outras estavam em curso e novas estavam sendo estudadas. Por outro
lado, como boa parte das companhias concessionarias de telefonia eram filiais de
empresas norte-americanas, havia um desconforto por parte do governo militar em
estatizar estas companhias, ja que a bandeira de ameaca da nacionalizacdo de
companhias estrangeiras foi um dos principais argumentos utilizados para depor
Jodo Goulart. Estatizar estas companhias, indenizando as suas matrizes por isso,
nao era viavel, pois os governos estaduais e federal ndo possuiam fundos
suficientes para realizar todas as aquisicdes necessarias. A saida encontrada foi
alterar na Constituicdo de 1967 a competéncia de exploracdo e concessao do
servico de telefonia, transferindo a responsabilidade dos municipios para a Uniéo.
Isso ja estava previsto no CBT, de 1962, no entanto, era preciso criar um
mecanismo constitucional para elevar os servi¢os de telecomunicac¢des a jurisdigdo

do governo federal.

CAPITULO I

Da Competéncia da Uniéao

Art 8° - Compete a Uniao:

XV - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo ou concesséo:
a) os servigos de telecomunicag0es;
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Enquanto concessionarias de servicos basicos municipais, as empresas
telefénicas obedeciam aos prazos de concesséo e exploracdo do servigo definidos
por cada um dos municipios. Geralmente, o prazo de concessao era de dez anos e
depois disso, precisava passar por um processo que poderia ndo aprovar a
renovacdo da concesséo. Nesta conjuntura, com a responsabilidade de concessao
sendo alterada dos municipios para a Unido, o Governo Federal assumia a
responsabilidade de tratar com as empresas que operavam O Servicos nos
municipios. Inicialmente a ideia predominante era deixar 0os prazos de concessao
encerrar e ndo prosseguir a sua renovacao (OLIVEIRA, 2006).

Assim, apoiado pela Constituicdo e para ndo entrar em confronto com 0s
interesses das companhias telefbnicas que ja operavam no pais, a solucao
encontrada pelo governo foi manter as empresas existentes enquanto o governo
federal junto com os estados criariam estatais de telefonia que seriam as
responséaveis pela melhoria e expanséo do servico.

A reorganizacao administrativa do governo, em grande parte definida pela
Constituicdo de 1967, criou o Ministério das Comunicacgdes através do decreto-lei no
200, de 25 de fevereiro de 1967. Entre marco de 1967 e agosto de 1969, quando
Carlos Furtado Simas esteve a frente do Ministério, pouco foi realizado para resolver
o problema da telefonia. Boa parte dos esfor¢cos neste periodo estiveram voltados
para a constituicdo da Embratel, para a constru¢cdo dos troncos do sistema basico e
para a conexao internacional por satélite. Somente em 1969, quando Hygino
Caetano Corsetti assume o Ministério, € que o problema da telefonia volta ao foco
de atencao do governo federal.

Em 1971, o ministro encaminhou a presidéncia da Republica a Exposicéo de
Motivos n°57/71, onde detalhava a deficiéncias do Sistema Nacional de
Telecomunicagcbes. O documento havia sido elaborado por um grupo composto por
técnicos do Contel e do Ministério das Comunicacfes e destacava que “as ‘Metas
bases para acdes do governo’ estabeleciam que as comunicacdes urbanas eram
prioritarias para o desenvolvimento do pais” (OLIVEIRA, 2006, p. 84). O documento,
aprovado pelo presidente Emilio Garrastazu Médici, deu prosseguimento a definicao
da Politica Basica de Telecomunica¢des. A primeira meta da politica tinha como
objetivo implantar mais de 10 milhdes de terminais telefébnicos no pais em um

periodo de 10 a 15 anos (SILVA, 1990, p. 93). Em relacdo a estrutura de prestacao
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dos servigos, a politica realizava indicacdes que ainda seriam melhor estudadas por
grupos de estudos constituidos posteriormente.

Estrutura da prestacdo de servicos: a estrutura operativa que teria a
responsabilidade de implantar o novo plano deveria ser encabecada por
uma holding, a ser criada, que teria a denominacéo de Telebras. A Embratel
seria transformada em sociedade de economia mista e vinculada a esta
holding. Em cada estado designar-se-ia uma empresa, considerada
representativa, para ser o polo de integracdo de todas as operadoras, para
gue no futuro, sé existisse uma concessionaria em cada unidade da
federacdo. (OLIVEIRA, 2006, p. 86)

A proposicao apresentada pela politica abriu uma disputa entre Embratel e
CTB, em relacéo a constituicdo da Telebras. Cada uma das empresas pleiteavam
para si a responsabilidade de constituicdo da futura holding nacional de telefonia.
Coube a um dos grupos detalhar melhor as vantagens e desvantagens que a CTB e

a Embratel gozavam para constituir a Telebras.

A Embratel fundamentava suas pretensdes no fato de ser uma empresa de
ambito nacional, estar executando com grande éxito a implantacdo do
sistema basico, gozar de alto prestigio junto ao publico, dispor do FNT
[Fundo Nacional de Telecomunicacdes] como fonte de recursos, ja ter
autorizagdo para criar subsidiarias e participar acionariamente de outras
empresas e ter experiéncia com concessionarias de servicos telefonicos.
Por seu lado a CTB alegava dispor de um bom e experiente quadro de
pessoal, que durante todo o periodo anterior & constituicdo da Embratel fora
a Unica organizacgdo do setor de telecomunica¢cdes com capacidade técnica
e que os principais pareceres dessa época recomendavam que ela fosse a
base Unica operadora do Sistema Nacional de Telecomunicagbes. Cada
uma tinha seus pontos fracos: a Embratel praticamente desconhecia o
servigo local e o contato direto com o usuario; a CTB ndo dominava as
modernas técnicas de comunicagBes de longa distancia, faltava-lhe
cobertura legal para o exercicio das fun¢des preconizadas para a holding,
sua capacidade financeira era muito pequena e sua imagem perante o
publico era insatisfatéria. (OLIVEIRA, 2006, p. 94-95)

Esta disputa era mais um capitulo do jogo de forcas entre os que defendiam
0S interesses multinacionais e associados, que buscavam argumentos para
favorecer a CTB, enquanto de outro lado estavam 0s que apostavam em uma
soluc&o nacional e tinham na Embratel um exemplo de resultado positivo. Ao final, o
grupo de estudos apresentou duas solucdes: a primeira tratava de uma reformulacao
da Embratel para torna-la a holding do Sistema Nacional de Telecomunicac0es;
enguanto a outra propunha a criacdo de uma nova empresa por meio de uma nova
legislacdo. Esta ultima alternativa se dividia em outras duas opc¢des: inclusdo da
holding na reformulacdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, que estava em

andamento; ou criacdo da holding através de uma lei especifica, instituindo a sua
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fundacdo (SILVA, 1990; OLIVEIRA 1992 e 2006). Esta ultima opcédo era a mais
rapida, pois um projeto de lei para tratar de um s6 assunto levaria menos tempo para
ser aprovado do que a reforma do CBT.

Além disso, havia a indefinicho em relacdo a composicdo acionaria da
empresa, se seria uma empresa publica ou sociedade de economia mista. Antes de
encaminhar o parecer final ao presidente da republica, Hygino Corsetti, Ministro das
Comunicacbes, havia optado por criar uma empresa de sociedade de economia

mista, que trazia como vantagens:

a) possibilidade de captacéo de recursos no mercado de capitais;

b) possibilidade de aquisicdo do acervo de outras empresas em troca de suas
acoes;

c) a Unido poderia manter o seu controle majoritario, contado com a
participacdo de outras sociedades de economia mista;

d) atendia mais de perto a linha politica econémica do governo, que desejava
manter em um minimo sua intervencédo na atividade econémica.
(OLIVEIRA, 2006, p. 96)

Para que a Embratel pudesse ser uma das subsidiarias da nova holding,
também era necessario transformar a estatal em sociedade de economia mista. Até
este momento, a Embratel gozava do uso de todos os recursos do FNT, que foram
fundamentais para a sua estruturacao inicial, bem como para construcao do sistema
de troncos de micro-ondas e da estacao terrena de recepcéo dos sinais dos satélites
da Intelsat em Tangua. Nesta época a Embratel ja havia se capitalizado
suficientemente e poderia dar continuidade aos seus projetos sem a necessidade de
aplicacdo dos recursos do FNT, no entanto, a estatal ndo queria abrir a receita
proveniente do fundo. Com a criacdo de uma nova empresa, 0s recursos do FNT
deixariam de ser utilizados exclusivamente pela Embratel e passariam a ser geridos
pela holding, que aplicaria os recursos de acordo com as suas prioridades.

O projeto para a criagdo da nova empresa foi encaminhado para aprovacgéo
do Congresso em junho de 1972 e aprovado em 11 de julho de 1972 se tornando a
Lei n° 5.792, também conhecida como Lei da Telebras. O artigo 1° dialogava com o
texto da constituicdo de 1967: os servicos de telecomunicagOes serdo explorados
pela Unido, diretamente ou mediante autorizagcdo ou concessao, conforme
estabelece o artigo 8°, item xv, alinea "a", da Constituicdo, citado anteriormente.

Em sintese a lei criou a nova empresa, colocando a Embratel sob o seu
escopo, como uma de suas subsidiarias e estabelecendo como dever para a

Telebras a transicdo da empresa para uma sociedade de economia mista. Além
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disso, a lei transferia os recursos do Fundo Nacional de Telecomunicac¢des para o
Ministério das Comunicacdes que o disponibilizaria para a Telebras, que agora
passava a ser a responsavel por administrar a aplicacdo dos recursos. Pela lei, a
nova empresa também estava apta a constituir subsidiarias, participar do seu capital
e controla-las, o que criava a possibilidade legal para o estado constituir as
empresas estaduais e regionais de telefonia. Sobre as concessfes de telefonia que
ainda estavam em vigor, ficou estipulado que as empresas que possuiam contratos
em vigor poderiam explorar o servigco até o término do prazo de concessédo. Findo
este prazo, a nova regulamentacéo abria a possibilidade de as empresas passarem
a situacao de subsidiarias da Telebras.
E interessante lembrar que, desde o inicio da preparacdo do Plano Nacional
de Telecomunicacdes, em 1963, havia a ideia de que deveria existir uma
empresa que ndo operasse diretamente 0s servi¢os. Ela controlaria todas
as estatais do setor, teria a responsabilidade de fixar metas a serem por
elas cumpridas e coordenaria a execucdo dos programas e a obtencéo e
distribuicdo dos recursos financeiros necessérios. Alencastro e Silva, que
nessa ocasido era membro do Contel, recorda que ao ser escolhido o nome
para a empresa que exploraria os servi¢cos interurbanos, como previsto no
artigo 42 do Caddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, foi-lhe atribuido o

nome Embratel, a fim de que o sufixo ‘bras’ ficasse reservado para uma
futura holding. (OLIVEIRA, 2006, p. 99)

Ao mesmo tempo em que o projeto de lei da Telebras tramitava entre o
Ministério das Comunicacbes, no gabinete da presidéncia e no Congresso,
paralelamente vinha sendo estudada a constituicdo das empresas estaduais de
telefonia. A principio estas empresas seriam as responsaveis, no nivel estadual, de
gerir os contratos de concessao em vigor das empresas que operavam 0O Servico
naquela regido. Com o fim do contrato, os servicos seriam transferidos para a
subsidiaria da Telebras naquele estado. Tao logo a lei foi aprovada, foi dado inicio
ao plano de acéo indicado por ela.

A aprovacdo da Lei da Telebras deu inicio a uma nova etapa nho
desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras. Na década que transcorreu entre
a promulgacéo do Cadigo Brasileiro de TelecomunicacGes e a aprovacgdo da a Lei n°
5.792, as maiores realizagbes para organizar o setor de telecomunicagdes foram o
estabelecimento da Politica Nacional de Telecomunicacdes, a criagdo do Contel e
depois do Ministério das Comunicacles, e por fim, a criacdo da Embratel, que
equacionou o problema das ligagfes interurbanas e internacionais, além de trazer a

infraestrutura necessaria para a formacado de cadeias nacionais de televisdo e
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transmissdes internacionais, como a chegada do homem a lua e a Copa de 1970,
gue teve as partidas transmitidas ao vivo, direto do México.

A lei da Telebras atacou especificamente a questdo da telefonia. Como foi
visto no comeco deste capitulo, desde a década de 1940 a telefonia no pais
enfrentava grandes gargalos. Como cada cidade possuia um contrato de concessao
e sua rede propria, com ligacdes interurbanas precarias — o que em grande parte a
Embratel ajudou a resolver — isso colaborava para tornar a questdo da telefonia
ainda mais complexa. Além disso, a maior parte dos equipamentos necessarios a
expansao das redes de telefonia era importadoa. Apesar das taxacdes para a
importacdo desses equipamentos terem sido flexibilizadas quando se entendeu a
gravidade da situacdo no final da década de 1950, o governo militar entendia que
era necessario fomentar o fortalecimento de um setor industrial brasileiro para
fabricacdo de todos os componentes necessarios a reestruturacdo e expansao do
servigo de telefonia.

Foi com este objetivo que em 1975 o Ministério das Comunicac¢des publicou a
portaria n°661, que estabeleceu a Politica Industrial de Telecomunicagdes, com a
finalidade de assegurar a producdo dos equipamentos de telecomunicacdes e
estimular o desenvolvimento deste setor industrial no pais. Em 1976, como resultado
da politica foi criado o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras, o CPgD,
com o objetivo de desenvolver tecnologias e solugbes para 0s servicos de
telecomunicacdes, principalmente telefonia. Um dos desenvolvimentos realizados
pelo CPgD foi a fabricagdo de antenas parabdlicas para recep¢do do sinal de
satélite. Até entdo, o pais dependia dos fornecedores indicados pela Intelsat para
adquirir este tipo de equipamento. Os modelos de antenas criados pelo CPgD foram
0S que anos mais tarde se popularizariam por todo o pais, quando o Sistema
Brasileiro de Telecomunicacfes por Satélite (SBTS) possibilitou que os usuarios
domeésticos recebessem o sinal direto do satélite (OLIVEIRA, 2006).

A inauguracdo da Telebras e do Ministério das Comunicacfes representou
a etapa final da centralizacdo da politica de telecomunicacdes nas méaos do
Estado. Ao Ministério das ComunicagBes coube a fungdo normativa,
enguanto a Telebrds consolidar-se-ia como o 6rgdo executor da nova
diretriz. A reestruturacdo da politica das telecomunicagdes pOs fim as
inmeras concessionarias espalhadas pelo territorio nacional e possibilitou a

viabilizacdo de um sistema abrangente e agil.
(PEREIRA FILHO, 2002, p. 37)
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Ao final de 1972, este era 0 novo organograma das empresas publicas de

telecomunicacdes brasileiras.
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3.6 — O SISTEMA BRASILEIRO DE TELECOMUNICAGCOES POR SATELITE -
SBTS

Desde a década de 1960 orgadossetores do governo federal ja realizavam
movimentos em torno da constru¢cdo de um sistema nacional de telecomunicac¢oes
por satélites. Nesta época, a televisao foi um recurso bastante utilizado em varias
regibes do planeta para levar a educacdo para areas isoladas, recurso possivel
gragas a transmissdo via satélite, que permitia atender areas remotas e néo
abrangidas pela radiodifusdo tradicional. A tele-educagcdo foi um dos principais
argumentos utilizados pela indastria espacial e de telecomunicacdes norte-
americana para vender sistemas de satélites de comunicacdo domésticos ao redor
do mundo todo (MATTELART, 1978).

De acordo com Oliveira (2006, p. 330) no comeco da década de 1960, alguns
orgdos da administracdo publica federal, entre eles o Ministério da Educagéo,
acreditavam na tele-educacdo como um importante caminho para elevar o nivel de
instrucdo formal das populacdes que viviam nas localidades mais afastadas dos
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centros urbanos, onde os servigos basicos, entre eles, as escolas, eram precérios ou

inexistentes.

O Ministério da Educacdo iniciou um programa visando seu uso, por meio
das TVs educativas estaduais e universitarias, com participacdo adicional
de algumas estacBes de televisdo radiodifusoras comerciais, que se
prontificaram a participar do programa. O 6rgéo do Ministério da Educagéo
por ele responsavel era o Programa Nacional de Teleducagdo (Prontel).
ApOs a sua criagcdo, o Contel passou a apoiar esta ideia e baixou algumas
normas nesse sentido, em especial a reserva de canais para serem usados
somente em educacdo. Foram reservados para uso exclusivo em TV
educativa, 143 canais em VHF e 75 em UHF. (OLIVEIRA, 2006, p. 330)

O Canada, como ja foi dito, em meados da década de 1970 ja possuia seu
préprio sistema de satélites. A extensdo do pais, que também possui territérios
remotos, levou o governo canadense a empregar a tele-educacdo como recurso
para alcancar as populacdes mais isoladas. A experiéncia do Canada, mais uma vez
era inspiradora para o governo brasileiro levar adiante o projeto de tele-educacédo
com transmissao por satélite.

O Ministério da Comunicacdo, em parceria com o0 Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, Inpe, passou a trabalhar na elaboracdo de um projeto de
satélite brasileiro dedicado a teleducacdo. Juntos, realizaram o estudo denominado
Satélite Avancado para Comunicac¢des Interdisciplinares, que ficou conhecido como
Projeto SACI. Utilizando o sistema de radiodifusédo tradicional, o projeto chegou a
realizar testes no interior do Estado do Rio Grande do Norte (SILVA, 1990).

(...) o Estado Maior das Forcas Armadas incluiu em sua estrutura a
Comisséao Brasileira de Atividades Espaciais (Cobae). A acdo da Cobae se
desenvolveu no sentido de avaliar a adequabilidade de ser instalado no pais
um sistema de satélites, tendo como objetivo da atividade de educacéo.
Logo surgiram pessoas e setores contrarios ao uso dos satélites, por causa
de seu custo, a possibilidade de influéncias externas feitas por transmissao
direta de televisdo e a dificuldade de regionalizacdo na educacédo. O
Ministério da Educacdo perdeu o interesse no uso de satélite,
principalmente em virtude de sua transmissdo ser uUnica para todo o
territério nacional. Nessa ocasido, em varios paises ja estava crescendo o

interesse por seu emprego em comunicacgdes telefénicas e no transporte de
sinais de televisdo. (OLIVEIRA, 2006, p. 330)

Em 1971, o Ministério das Comunica¢des analisou a distribuicdo dos troncos
do Sistema Basico, implantado pela Embratel, e desenvolveu um conjunto de
sugestbes e diretrizes para o desenvolvimento de um programa brasileiro de
satélites domésticos. Os principais resultados trazidos pelo levantamento apontavam

0s satélites como solucdo para levar os servigcos de telecomunicages, inclusive
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sinal de televisdo, para as areas menos povoadas. O estudo foi encaminhado a
Cobae, que aprovou o projeto e incentivou o Ministério das Comunicacdes a criar um
grupo de trabalho para estudar a implantacédo de um sistema domeéstico de satélites.

De acordo com Oliveira (2006, p. 331) o grupo de trabalho concluiu que o
novo enfoque dado para a ado¢do de um sistema doméstico de satélites indicou que
0 satélite era 0 meio mais indicado para atender as regiées Centro-Oeste e Norte,
onde os servigcos de telecomunicacdes ainda eram mais deficientes. “A televisdo
educativa poderia ser um subproduto, utilizado pelo setor de educacdo, quando
assim o desejasse” (OLIVEIRA, 2006.p 331). Por outro lado, o grupo de trabalho
apontava que a construcado de um sistema de satélites era importante, embora ndo
fosse prioritario diante do plano de investimentos do Ministério e da
Telebras/Embratel. Em 1972, o presidente general Emilio Garrastazu Médici
autorizou a instalacdo de antenas parabdlicas para recepcdo do sinal de televisao
por satélite nas cidades de Cuiaba e Manaus, as Unicas capitais de Estado que nao
teriam condicOes de assistir ao vivo os jogos da Copa do Mundo de 1974 (SILVA,
1990; OLIVEIRA, 2005). Para oferecer o servico a estas cidades, a Embratel
providenciou o aluguel de dois transponders no satélite Intelsat IV, que, além de
transmitir sinal de TV, também foram usados para melhorar a conexdo de telefonia
destas capitais com o restante do pais.

No entanto, a propria diretoria da Embratel era contraria a implantacdo de um
sistema de satélites domeéstico, conforme relata Oliveira (2005; 2006). Em 1973 o
Ministério das Comunicacdes passou a estudar a implantacdo do sistema doméstico
de satélites em parceria com a Cobae. Para integrar o grupo foram convidados
pesquisadores do Inpe e do Instituto de Astronomia e Geofisica da USP. Em 1974,
apos a leniéncia da Embratel em apresentar suas consideracfes sobre o projeto
(OLIVEIRA, 2005), a andlise foi encaminhada ao presidente da republica, que em
1975 autorizou a composi¢cdo de um novo grupo de trabalho, agora para preparar a
implantacéo do programa de satélites domeésticos.

(...) o projeto elaborado era bastante detalhado, teve a assessoria de uma
empresa especializada no assunto, a Inteco, e foi atribuida a Embratel a

responsabilidade de executa-lo e de tomar os empréstimos que fossem
necessarios, cabendo a Telebras, avaliza-los. (OLIVEIRA, 2006, p. 332)

Em 05 de abril de 1976, o presidente da republica aprovou o projeto do

Sistema Brasileiro de Telecomunicacdes por Satélite. Entre os documentos que
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foram coletados junto ao Arquivo Nacional constam um extenso volume de
documentos oficiais datados do periodo entre 1976 e 1987, sobre o projeto do
Sistema Brasileiro de Telecomunicacdes por Satélite (SBTS). Por meio de uma cépia
do projeto do SBTS, de 1976, foi possivel conhecer detalhadamente todas as
caracteristicas do projeto.

Sobre as caracteristicas 0 documento esclarece que o0 sistema seria
composto por trés satélites, dois no espaco, sendo um deles reserva, e um em solo,
pronto para ser lancado em caso de falha dos dois primeiros. Cada um dos satélites
teria 12 transponders, seis dedicados para os servicos de telefonia, quatro para a
distribuicdo nacional de TV, um para comunicagdes de Seguranca Nacional e um em
reserva.

Segundo o documento, o SBTS tinha trés metas principais, eram elas:

- complementar as facilidades terrestres ja instaladas na regido
amazonica e com saturacdo prevista para futuro proximo

- oferecer meios de estabelecer uma distribuicdo nacional de TV para 04
canais simultaneos, estimando-se 03 comerciais e 01 de finalidade
educativa.
Além da possibilidade de recepcao inerente as 44 estacfes terrenas do
SBTS podera servir para o estabelecimento de rede de retransmissao
de televisdo em &ambito nacional, a custo baixo, uma vez que o
recebimento de sinais independerd da instalacdo de antenas
especificas — de pequenas dimensdes e baixo custo — na cidade ou
regido desejada, qualquer que seja a sua localizagéo.
Estimativa ja feita prevé a existéncia de 100 a 200 estagbes de
recepcao de TV nas regifes a serem atendidas pelo satélite. O sistema
de TV educativa tera seu trafego, no satélite, compartilhado com o
trafego de televisdo comum.

- Oferecer facilidades de comunicagbes para as necessidades dos
servicos de segurancga nacional. (...)
(Sistema Brasileiro de Telecomunicacdes por Satélite — SBTS.
Ministério das Comunicag¢des, 14 de outubro de 1976)

Ao mesmo tempo em que esclarecia alguns pontos, o projeto borrava outros.
Primeiro, o projeto define a utilizacéo de trés transponders para a transmissao de 03
canais de TV e mais um transponder dedicado a transmissao de um canal de TV
educativo. Ja no detalhamento, informa que o canal de TV educativo tera seu trafego
compartilhado com o dos demais canais de televisdo. Por fim, as metas ainda
esclareciam que, tendo iniciado em janeiro de 1975, a concluséo do projeto estava
prevista para dezembro de 1985.

Em relacdo a abrangéncia, de acordo com o documento:

“a curto prazo o SBTS atendera a 28 localidades a partir do primeiro ano
[1979] de operacdo do satélite e mais 31 cidades tributarias, ligadas as
primeiras através de enalces terrestres em UHF. A partir do quarto ano
(1983) apo6s a entrada em funcionamento do satélite, outras 24 localidades,
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com 08 tributarias serdo atendidas. Em 1985 deverdo ser 95 as cidades
atendidas, em sua configuracdo total prevista. As cidades tributarias aqui
mencionadas, sao cidades interligadas por sistemas terrestres a estacdes
terrenas do SBTS” (Sistema Brasileiro de Telecomunicacfes por Satélite —
SBTS. Ministério das Comunicacfes, 14 de outubro de 1976)

Em maio de 1976, menos de um més depois da aprovacao do projeto pelo
presidente, a Embratel deu inicio & coleta de orcamentos para a construcdo dos
seguimentos terrestre (foguete de lancamento) e espacial (satélite e o0s
estabilizadores de posicao). Alinhado a Politica Industrial de Telecomunicacdes, o
processo de coleta de precos determinava que 0s proponentes esclarecessem como
a industria nacional participaria do fornecimento de equipamentos para a construcao
das estagOes. As propostas de orgamento foram recebidas em outubro de 1976. A
Embratel definiu os locais onde seriam instaladas as estacdes e foi dado inicio a
aquisicao dessas areas.

Junto a Intelsat foi iniciado o processo de coordenacdo de frequéncias,
enquanto as posicdes orbitdrias para os posicionamentos dos satélites foram
requeridas na Junta Internacional de Registro de Frequéncias da UIT. O pedido, no
entanto, foi ameacado pela Colébmbia, que, segundo constam nos documentos
recolhidos no Arquivo Nacional, ja havia comunicado a Junta Internacional de
Registro de Frequéncia da UIT a intencdo de instalar um sistema domeéstico de
telecomunicacdes por satélite. Aléem disso, o pais pleiteava junto a ONU, a
propriedade da Orbita geoestacionaria pelos paises equatoriais. Oliveira, que na
época era o ministro das Comunicac¢des relata o imbréglio com a Colémbia.

Ao se tornar publico o programa [SBTS], que incluia a colocagdo de um
satélite geoestacionario na longitude de 75° sobre o equador, o que
corresponde a fronteira entre a Coldmbia e o Equador, esses dois paises,
em especial o primeiro, protestaram alegando propriedade sobre o espaco
césmico acima de seus territorios. Esse assunto ja tinha sido abordado, em
1965, no Tratado sobre a Utilizacdo do Espaco Cdésmico e, em 1973, na
Convencao Internacional de Telecomunicacfes realizada em Torremolinos
[Espanha]. O receio generalizado nos paises em desenvolvimento era a
possibilidade de o satélite ser utilizado por outros paises para transmissao
direta de televisdo, independente de autorizacdo local. Depois de
demorados entendimentos, tanto na area técnica quanto na area
diplomética, ocorreu o acordo final de concordancia da Colémbia e do

Equador com o posicionamento dos satélites brasileiros.
(OLIVEIRA, 2005, p. 332-333)

A situacdo se assemelhava as contestagfes realizadas pela Alemanha e pela
Franca ao projeto do Lux-Sat, o satélite de Luxemburgo, descrito no capitulo

anterior. Mas no caso latino-americamo havia uma inversao, se tratava de um pais
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de maior extensao territorial, o Brasil, sendo acusado de lancar um projeto que
ameacava a soberania dos paises vizinhos, de menor extenséo territorial. O maior
risco declarado por estes paises, segundo mostram os documentos, era a invasao
dos canais de TV brasileiros.

Se por um lado havia resisténcia de algumas nacdes limitrofes, outras, como
a Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, eram encarados como possiveis locatérios
ou compradores de transponders dos satélites do sistema Intelsat. O governo
brasileiro chegou a tratar junto ao governo argentino a participacdo do pais no
programa do SBTS.

Outro empecilho relatado no documento do Ministério das Comunicacdes diz
respeito aos avancos tecnolégicos que acabavam de ser obtidos nos sistemas de
lancamentos de satélites. Consta o relato do vice-presidente da Embratel na época,
Helvécio Gilson, que havia visitado Nova lorque recentemente e tomado
conhecimento que os desenvolvimentos técnicos recentes impactariam na reducao
do preco do lancamento dos satélites, que concentrava uma parte consideravel do
valor previsto para investimento no Brasilsat. Ciente dessa informacéo o presidente
da Embratel, Haroldo Corréa de Mattos, que ja havia sido ministro das
Comunicag0fes, passou a considerar a necessidade de novos estudos, levando em
consideracgao os ultimos avangos tecnolégicos.

Em 1976, como vimos no capitulo anterior, o cenario econémico internacional
vivia um periodo de mudancas e transicdo. A crise do petréleo havia afetado
profundamente as economias ocidentais, principalmente os Estados Unidos. Na
Unesco, o relatério que daria origem a Nova Ordem Mundial da Informagéo e da
Comunicacéo ja era debatido e questionava a posicdo dos paises desenvolvidos
diante do novo modelo econémico que ganhava forca, baseado na informacdo. Ha
trés anos, desde 1973, o crescimento econdmico brasileiro havia deixado de ser um
milagre e o pais novamente passava por um periodo de ajustes nas contas publicas.
Dentro deste cenario, o presidente da Embratel passou a considerar o binémio
custo-tempo, ou seja, retardar o avanco do projeto com receio da receber criticas
devido ao alto investimento que a estatal realizaria em um projeto no momento de,
austeridade dos gastos publicos.

O relato de Oliveira, que ocupava a posicao de ministro das Comunicacdes
defendia a continuidade do projeto, esclarece como o projeto do SBTS foi

paralisado.
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Para ser iniciada a licitagdo para implantacdo do programa, era necessario
que a Telebras o incluisse em seu orgcamento de 1977, o que dependia do
Ministério da Fazenda. O governo federal ja fixara o limite de despesas e
nao incluira entre elas a correspondente ao SBTS. Procurei 0 ministro
Simonsem para que fosse autorizada a efetivacdo do projeto, pois a
Telebras nédo necessitava de verbas do governo para realiza-lo. Entretanto
nao tive éxito. Ele s6 concordaria se fossem retiradas do orcamento da
Telebras, despesas no valor correspondente ao projeto satélite. Nao
conseguindo que mudasse de opinido, decidi sustar a execugdo desse
projeto [o SBTS], para evitar o corte de programas de maior prioridade. E
interessante lembrar que Simonsen concordava que a realizacdo da obra
em nada afetaria o equilibrio financeiro; porém, se fosse aprovada, faria
surgir reclamacdes de outros setores do pais, pois ja tinha sido procurado
por outros 6rgaos do governo que desejavam incluir novas “despesas”, sem
cobertura, e certamente criariam “caso”. (OLIVEIRA, 2006, p. 333)

Com a paralisacdo do projeto, a solucédo adotada foi prosseguir a construcao
das estacOes terrenas, que apesar de estar sob responsabilidade da Embratel,
constava no orcamento da Telebrds. As cidades consideradas prioridade seriam
interligadas através das estacdes terrenas que receberiam o sinal de novos
transponders que seriam alugados junto a Intelsat, como ja era feito para Manaus e
Cuiaba. Inicialmente foram construidas estacées em Macapa, Boa Vista, Rio Branco

e Porto Velho.

3.6.1 — A retomada do projeto do Sistema Brasileiro de Telecomunicac¢des por

Satélite

Em margo de 1979, Haroldo Corréa de Mattos sucedeu Euclides Quandt de
Oliveira, no Ministério das Comunicacfes. Nos documentos encontrados no Arquivo
Nacional, consta um memorando do dia 24 de abril de 1980, contendo um “Estudo
sintético sobre a viabilidade de implantacgdo de um sistema doméstico de
comunicacdes por satélite no Brasil”. O documento reconhece que embora a regiao
atendida pelo Sistema Basico, do Sistema Nacional de Telecomunicacdes,
concentrasse a maior parte dos centros, além dos principais parques industriais,
com excecdo da Zona Franca de Manaus (criada em 1967), boa parte do territorio
brasileiro, principalmente as regides Centro-Oeste e Norte, ndo foi priorizado na

elaboracéo da Politica Nacional de Telecomunicacgdes.

1. INTROITO
Decorridos quase trés anos e face a novos condicionantes que estdo
aflorando, consideramos importante o reexame da matéria.
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O presente documento traduz o pensamento do Ministério das
Comunicacfes diante desta nova conjuntura, detendo-se analiticamente nos
aspectos mais representativos da questéo.

2. ESTAGIO ATUAL DAS COMUNICAGOES POR SATELITE
(...)
O estagio atual permite a instalacdo de estacdes terrestres com igual
flexibilidade e facilidade de remanejamento, tanto em zonas densamente
povoadas, quanto em campo aberto, com a utlizacdo de antenas de
pequeno porte, que operam com reduzido consumo de energia
[desenvolvimento tecnoldgico possibilitado com a introducdo dos satélites
DBS, da Eutelsat].
Simultaneamente, outras facilidades serdo brevemente introduzidas no
lancamento de satélites de comunicagfes, com a entrada em operacdo do
“SPACE SHUTTLE” (veiculo langador, recuperavel apés utilizado), em lugar
de foguetes convencionais de utilizagdo mais onerosa.
(Memorando n°601. Ministério das Comunicagfes, 24 de abril de 1980. In:
SANTOS, 2015))

O valor gasto com aluguel dos transponders nos satélites do consércio
Intelsat também favorecia a retomada do projeto do SBTS. De acordo com o
memorando, as despesas com a locag¢do haviam sido de U$2,8 milhdes em 1978 e
de U$4 milh6es em 1979. A estimativa realizada, considerando o crescente aumento
de volume de trafego por satélite, projetava um custo com aluguel de U$7 milhdes
para 1985 e U$11 milhdes para 1990. Segundo outro documento encontrado no
Arquivo Nacional, a Informac&o n°062/53/AC/80, de 19 de novembro de 1980, o
Brasil ja era naquele ano o 4° maior usuario da Intelsat, devido ao grande volume de
transmissdes internacionais e domésticas que passavam pelos transponders dos
satélites da Intelsat.

Ao mesmo tempo, o estudo trazia a expectativa de gastos com o projeto, para
comparar com o valor de locagdo dos transponders. E, com um sistema de satélites
proprio, o Brasil deixaria a condicdo de locatario, para se tornar locador, pois o
arrendamento dos transponders para empresas brasileiras criaria uma fonte de
receita proveniente da prestagao desse servico.

O custo de um segmento espacial, constituido de 03 satélites (02 em orbita
e 01 de reserva, em terra), € estimado em US$70 milhdes de dolares.
Considerando-se como hip6tese o financiamento integral dos dispéndios em
moeda estrangeira por parte do fornecedor, viavel a taxa de 11% ao ano,

com 03 anos de caréncia e 7,5 de amortizagdo, a amortizagdo anual seria
de 11 a 12 milhes.

(...)

Tal aspecto convalida a tese da adocdo do satélite préprio, do ponto de
vista do dispéndio em moeda estrangeira.

(Memorando n°601. Ministério das Comunicagdes, 24 de abril de 1980. In:
SANTOS, 2015)
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Em 1980, o pais ja possuia 20 estacOes terrenas de recepcao de sinais de
satélites da Intelsat, que eram dedicadas totalmente as comunicacdes domésticas e
outras dezenas seriam construidas em breve. Boa parte destas estacOes foi
construida com equipamentos desenvolvidos no pais. O desenvolvimento bem
sucedido de antenas para recepc¢édo dos sinais pelo CPgD ajudavam a reduzir os
custos de implantagdo do sistema e estava previsto para aquele ano, 1980, o
término do desenvolvimento do protétipo industrial da estacdo terrena. Nos anos
seguintes, o CPgD também daria inicio a producdo das estacdes de recepcao de
televisdo por satélite. Com isso, era esperado que no futuro proximo o pais estivesse
tecnologicamente melhor preparado para usufruir de um sistema de
telecomunicacdes por satélite, com boa parte dos equipamentos necessarios a
operacdo do sistema sendo fabricados no pais, reduzindo a dependéncia da
inddstria internacional, atingindo parte do objetivo da Politica Industrial de
Telecomunicagdes.

Fora isso, desde 1976, quando o projeto foi paralisado, foi reduzida a
disponibilidade de posicdes orbitais para a implantacdo do SBTS pelo fato de terem
sido colocados em Orbita neste periodo. Apesar de nenhum pais da América do Sul
ter lancado satélites de comunicacdo ao longo destes anos, a Orbita estava sendo
cada vez mais ‘povoada’ com satélites estrangeiros, principalmente com o avango
dos programas de telecomunicacdes via satélites europeus, que haviam progredido
nos ultimos anos.

Em outro documento acessado junto ao Arquivo Nacional, a Informacéao
n°596/80, de 20 de outubro de 1980, o presidente da Telebras na época, José de
Antonio Alencastro e Silva, numera todos os motivos favoraveis a implantacdo do
SBTS. O documento remetido ao Ministério das Comunicacfes e ao presidente da
republica busca demonstrar a importancia e a coeréncia do projeto diante dos
Objetivos Nacionais Permanentes®®, um dos principios norteadores do governo

militar. Aléem de apontar a importancia do SBTS para a informatica, que avancava

*3 De acordo com o General Golbery do Couto e Silva, em sua obra "Planejamento Estratégico”, "os
Objetivos Nacionais Permanentes séo a traducéo dos interesses e aspira¢cées do grupo nacional,
tendo em vista a sua prépria sobrevivéncia como grupo, isto €, asseguradas as trés condi¢des
basicas de autodeterminacao, integracéo crescente e prosperidade, dentro do quadro espacial, seja
imposto pela tradicao histérica, seja requerido por condi¢des julgadas essenciais aquela mesma
sobrevivéncia. Tais objetivos definem, portanto, a atitude do grupo considerado, em sua vida interior e
em sua vida de relacdo — nos contatos, sobretudo, com outros grupos nacionais. (COUTO e SILVA,
1981, p. 37).
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bastante neste periodo, a exposicdo de motivos usa até a manutencdo da “paz
social” para explicar por que o projeto deveria ser reiniciado. Em outro tépico, o texto
ainda destaca a relevancia do projeto para o posicionamento do pais no mesmo
patamar tecnologico dos paises desenvolvidos, em outras palavras, isso também
significava colocar o Brasil no mesmo passo do desenvolvimento econdmico
internacional que passava a privilegiar o dominio das plataformas tecnoldgicas de
producao e distribuicdo da informacéo.

10. Juntamente com a comunicacao de dados, o SBTS divide, no momento,

as atencbes maiores da Empresa [Embratel], porque somente um sistema

de comunicacBes por satélite podera proporcionar a plena utilizacdo do
potencial da Informatica.

(...)

Se recomenda ndo somente pelas razdes ja analisadas, como também,
principalmente, pelo Progresso, pela Paz Social (beneficios), pela
Integracdo Nacional e pela contribuicho a manutengdo da Integridade
Territorial do Pais. Tais aspectos se constituem nos componentes basicos
dos Objetivos Nacionais Permanentes (ONP), por intermédio dos quais o
Pais concentra a cristalizagdo de seus interesses e aspiragoes,
caracteristicos de sua evolugéo socio-cultural.

11. A reativacdo do SBTS diminuira o risco de que o Pais deixe de passar a
oportunidade de vencer o hiato tecnoldgico que o separa do Grupo das
nacdes desenvolvidas. As atuais dificuldades, que carecem de respostas
rapidas e adequadas, constituem-se num desafio que deve ser vencido, sob
pena de consequéncias negativas ndo desejaveis nos campos Politico,
Econémico e Social.

(Informag&o n°596/80. Telebras, 20 de outubro de 1980)

Diante dos estudos apresentados e de todas as justificativas relacionadas
acima, no final de 1980, o Ministério das Comunica¢des obteve autorizacdo do
presidente da republica, o general Ernesto Geisel, para dar continuidade ao
desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Satélites de Comunicacdo. Todas as
frentes de desenvolvimento necessarias a implantacdo do sistema foram reativadas,
desde a tomada de precos, até a requisicdo das posi¢cdes orbitais para a Junta
Internacional de Registro de Frequéncias.

No inicio de 1982, o Ministério das Comunicac¢des autoriza formalmente a
Embratel a contratar, instalar e operar o SBTS, por meio de segmento espacial
proprio, ou seja, satélites brasileiros. Foram recebidos orgcamentos de varias
empresas estrangeiras interessadas em desenvolver os segmentos espaciaiso
segmento espacial e de lancamento (terrestre). Em 30 de junho do mesmo ano, a
Embratel assinou contratos com a empresa canadense Spar Aerospace e a europeia

Arianespace para o fornecimento, respectivamente, dos satélites de comunicagéo e
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dos veiculos lancadores. Os anos que transcorreram entre 1976 e 1982, foi o
periodo, como vimos no capitulo anterior, em que a empresa francesa Arianespace
desenvolveu um sistema de langamento de menor custo em relacdo ao que vinha
sendo utilizado pelos Estados Unidos.

Em 1984, um ano antes da entrada em operacédo dos satélites do SBTS, além
de ja contar com 21 estaces terrestres de recepcao de sinal para as comunicagfes
domeésticas e ter sido inaugurado o Centro de Operacdes do Sistema de Satélites,
em Guaratiba no Rio de Janeiro, ja haviam sido instaladas 49 estacdes de
recebimento de sinal de TV por satélite. Essas estacdes seriam utilizadas pelos 04
canais que estavam previstos para serem transmitidos pelo sistema Brasilsat. Os
documentos analisados citam, entre os 03 canais comerciais, TV Globo e
Bandeirantes, como as redes de TV que utilizariam os servicos de transmissao por
satélite. O terceiro canal ndo é atribuido a nenhuma empresa, bem como nao foi
encontrado um detalhamento de como seria utilizado o canal dedicado a tele-
educacao.

No dia 8 de fevereiro de 1985 foi lancado a partir da base de Kourou, na
Guiana Francesa, o Brasilsat |, primeiro satélite do sistema. Pouco mais de um ano
depois foi colocado em Orbita 0 segundo satélite, o Brasilsat Il, ampliando a
capacidade de trafego das comunicag8es domésticas por satélite.

Em 1985 chegava ao fim os 21 anos de governo militar no pais e o
lancamento dos satélites encerravam também a trajetdria militar — até agora — na
orientacdo das telecomunicagdes civis brasileiras. Entre o final dos anos 1940 e a
década de 1980, foram aproximadamente quatro décadas em que 0 setor avangou
de acordo com a orientacdo politica que predominava entre os militares das Forcas
Armadas. Desde a Guerra do Paraguai, quando comecaram a participar
consistentemente do cenario politico brasileiro, predominaram os seus interesses. E
iIsso foi estruturante para o setor de comunicagdo nacional, pois definiram a
legislacdo — o CTB — e a sua politica publica de implantacéo, o Plano Nacional de
Telecomunicacfes, aléem de criar as empresas publicas de telecomunicacdes e
telefonia.

Apesar de nado estar claramente definido no Plano Nacional de
Telecomunicacfes, dada a nebulosidade que ainda havia sobre o uso dos satélites
para telecomunicacdes na epoca da sua definicdo, na primeira metade da década de

1960, o emprego dos satélites veio complementar o Sistema Basico de troncos da
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Embratel e foi fundamental para levar servicos de telecomunicagfes e radiodifuséo
televisiva para a porgdo ocidental do territério brasileiro que ndo era abrangido pelo
sistema de micro-ondas. As duas representacfes graficas a seguir demonstram
como as Estacdes Terrenas de recepcao de sinal de satélite foram integradas ao

Sistema Nacional de Telecomunicagfes (SNT).
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Portanto, o uso dos satélites foi 0 que viabilizou o atendimento dos servigos
de telecomunicacdes e radiodifusdo, para todo o territério brasileiro o que a rede
projetada inicialmente era incapaz de fazer, como é possivel conferir nos mapas. Os
satélites foram fundamentais na busca pela universalizacdo do servicos de
telecomunicacdes e colaboraram para cumprir o objetivo do Plano Nacional de

Telecomunicagdes.

Art. 2° O Plano Nacional de Telecomunicacdes tem por finalidade dotar o
Pais de um sistema de telecomunicag8es integrado, capaz de satisfazer as
necessidades de Desenvolvimento e da Seguranca nhacionais,
estabelecendo comunicagdes rapidas, eficientes, econémicas e seguras, e,
possibilitando o efetivo contrble e fiscalizagdo das mesmas pelo Governo
Federal. (Decreto n° 52.859, de 18 de Novembro de 1963, que aprova o
Plano Nacional de Telecomunicac¢des).

Além de cumprir os objetivos definidos pelo PTN, a reorganizacdo e
reestruturacdo das telecomunicacOes brasileiras foram ferramentas fundamentais
para a efetivacdo de novas formas de legitimacdo e dominacdo do sistema
capitalista. Neste periodo o Estado, tanto no paises desenvolvidos, quanto nos
subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil, teve papel central na regulacdo do
processo econdmico. Habermas (1983) e Garnham (1992) esclarecem este ponto
sob perpectivas diferentes, mas complementares. Habermas (1983) percebe nesta
conjuntura o fracasso da ideologia da troca justa da autorregulacdo entre as forcas
produtivas do mercado e o surgimento de novas formas de legitimacdo da
dominacdo. Garnham (1992) descreve este contexto como um periodo de transi¢ao
do fordismo (ideologia da troca justa da autorregulacéo) para o modelo pos-fordista
de acumulacéo (novas formas de legitimacdo da dominacéao).

Neste modelo pés-fordista o Estado brasileiro, durante o regime militar, teve
papel central na regulacdo do processo econdmico e também na repressdo das
disfuncbes que ameacavam o capitalismo e a ideologia vigente. Além de regular e
repreender o Estado € quem direciona o desenvolvimento econdémico. Isto ficou
evidente com a construcdo de um Sistema Nacional de Telecomunicagdes, na qual o
estado reorganizou um setor fundamental para o desenvolvimento econémico. A
nova infraestrutura de telecomunicacdes brasileira estudada neste capitulo
possibilitou o estabelecimento de redes nacionais de televisdo, que ofereceram para
o setor industrial uma ampla plataforma para a publicidade dos seus produtos,
referendando a estrutura da economia politica da televisdo no modelo pds-fordista

de acumulacéo descrito por Garnham (1992).
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CONCLUSAO

Ao longo desta tese vimos que o percurso realizado para responder a
pergunta que moveu esta pesquisa trouxe fatos e dados, comprovados através dos
documentos e da bibliografia, que confirmam as principais hipéteses apresentadas
na introducgdo, formuladas a partir da revisdo bibliografica sobre o tema e da leitura
dos documentos encontrados no CPDOC-FVG e no Arquivo Nacional.

Na primeira destas hipoteses, foi considerada que a adocao de satélites nao
fazia parte da nova diretriz de telecomunicac¢des implantada a partir de 1962, que
teve inicio com a promulgacdo do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes. A
integracdo de satélites ao sistema que estava sendo projetado também néo
constava no Regulamento do CBT - que instituia o Sistema Nacional de
Telecomunicagcbes (SNT) —, e no Plano Nacional de Telecomunicagdes (PNT) que
organizava a construcdo do SNT e estabelecia o faseamento da reestruturacao da
infraestrutura de telecomunicacdes em todo o pais.

Essa hipétese é confirmada ao longo do capitulo 02 e no capitulo 03, em dois
contextos diferentes. O primeiro satélite utilizado para telecomunicagfes civis,
principalmente radiodifusdo, foi o Telstarl, lancado em 10 de julho de 1962,
aproximadamente um més e meio antes da promulgacdo do CBT, que como foi
lembrado foi resultado de discussbes que comecaram nas décadas anteriores, a
partir de meados dos anos 1940. Ainda que pudessem ser utilizados para telefonia e
transmissdo de dados, o uso mais propagado dos satélites lancados pela Comsat e
pela American Telephone and Telegraph entre 1962 e 1964 — Telstar 2, Relay 1,
Relay 2, Syncoml; Syncom2 e Syncom3 — era a radiodifusédo, ou seja, 0 seu uso
para transmissao televisiva. Enquanto isso, como foi visto no terceiro capitulo o
estrangulamento do servi¢co de telefonia movia os principais debates e, também, foi
em funcéo da solucdo desta questdo que foram realizadas as escolhas tecnoldgicas
para construir a nova infraestrutura.

Note-se que todos os sistemas que foram projetados destacavam, em
primeiro lugar, a vantagem que representava 0 incremento de técnicas que
possibilitavam ampliar a quantidade ligacées simultaneas e melhorar as ligacoes
interurbanas. Entdo, neste ponto também havia um descompasso: os satélites que
até aquele momento era propagados pelo seu uso militar e para transmissao

televisiva ainda ndo eram percebidos no Brasil como uma opc¢ao tecnoldgica capaz
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de atender as necessidades mais urgentes das telecomunicac¢des no pais, que era a
melhoria do servigco de telefonia. Isso ajuda a entender por que os satélites ndo sédo
considerados no texto da nova legislacdo e suas regulamentacfes que entraram em
vigor naquele periodo.

A validacdo desta hipOtese nos encaminhou para a seguinte: além de ser
eficiente para radiodifusdo televisiva, os satélites, principalmente os que estavam
sendo desenvolvidos pela Intelsat — consorcio organizado pela Comsat — seriam
amplamente eficazes para levar o servico de telefonia para regides remotas em
paises de grande extensdo territorial. O uso dos satélites para radiodifusdo, mas
também para telefonia foi bastante divulgado pelas empresas norte-americanas que
estavam desenvolvendo os satélites do sistema Intelsat, para exemplificar, como foi
mostrado no segundo capitulo, eram citados os usos da tecnologia nos Estados
Unidos e no Canad4, ressaltando o sua utilizagdo para as telecomunicacdes, de
modo geral. Portanto, foi a partir da observacdo destas experiéncias, posteriores a
promulgacdo do CBT, SNT e PNT, que os satélites foram incluidos na estrutura do
Sistema Nacional de Telecomunicacdo que estava sendo projetado, pois poderiam
ter uma aplicagcdo bastante pertinente na composicdo da nova rede de
telecomunica¢des que havia comecado a ser construida. Foi devida a ado¢do dos
satélites que a construgdo dos Sistemas Auxiliar e Complementar de
telecomunicacdes ndo se fez necessaria. Estes sistemas tinham como objetivo levar
0s servicos de telecomunicacbes para areas menos povoadas e regides distantes
das capitais estaduais, questdo que foi resolvida com a inclusdo dos satélites,
apesar do custo de acesso mais elevado para a populagao.

O governo brasileiro pretendia utilizar o acesso ao sistema de satélites do
consorcio Intelsat. Fato comprovado pelos telegramas remetidos pelo embaixador do
Brasil na capital dos Estados Unidos, Juracy Magalhaes, durante a negociacdo da
associagcdo a uniao de paises deu origem a Intelsat. A Argentina, segundo constam
os telegramas, liderava um grupo integrado por Paraguai, Bolivia e Uruguai, que
dividiria entre seus membros o valor cobrado pela cota de participacdo de 1,5% no
consércio. Como o governo brasileiro inicialmente ndo dispunha dos recursos
financeiros necessarios para o pagamento da cota, a adesdo do pais ao consorcio
demorou a ser realizada e foi concluida no ultimo dia do prazo. Diferente da
proposta apresentada pelo grupo liderado pela Argentina, os documentos mostram

gque a ambicado do governo brasileiro era garantir a exclusividade de acesso ao
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consorcio na regido. Como inicialmente seriam poucos satélites e, segundo
informava a Intelsat, o nUmero de transponders disponiveis era pequeno, 0s paises
vizinhos que necessitassem utilizar o sistema de satélites precisariam negociar com
a Embratel, estatal escolhida para administrar as telecomunicac¢des por satélite.

Pouco mais de uma década depois, durante a fase de estudos de viabilidade
técnica do projeto do Sistema Brasileiro de Telecomunicac¢des por Satélite (SBTS), a
velocidade de implantacdo do projeto foi influenciada pela requisicdo de posicdes
orbitarias pela Coldmbia. Isso colocava em risco a construcdo de um sistema de
satélites para atender as telecomunicagbes domésticas, que também poderia ser
utilizadas por alguns paises limitrofes.

Entre todas as definicbes e aplicacdes da analise ideoldgica estudadas no
primeiro capitulo, sem duvida a que mais ajudou a compreender o objeto foi o agir
comunicativo (HABERMAS, 1983). Esta perspectiva tedrica foi fundamental para
explicar o sistema de reiteracdo da dominagao, representado pelo desenvolvimento
tecnoldgico dos satélites de comunicacao.

Mais do que responder as hipoteses que emergiram inicialmente, foi possivel
detalhar também duas hipbteses que partiram do referencial teérico utilizado. A
primeira delas trata do uso da tecnologia de satélites de comunicagcdo como
ferramenta ideolégica. No caso dos Estados Unidos, uma ideologia orientada para a
expansao da industria cultural, representada pelos produtos audiovisuais, mas
também fortemente ligada a exportacéo de tecnologias da informacao e sistemas de
comunicacao.

Cabe recordar a citagao de Herbert Schiller (1976, p.44), de que “o controle
das comunicacbes é geralmente o passo principal na aquisicdo de autoridade
politica”. Esta citacdo explicita bem o contexto abordado pela tese e corrobora para
comprovar a hipétese de que o desenvolvimento dos satélites nos Estados Unidos e
na Europa Ocidental foi orientado pela ideologia de dominagéo através da ciéncia e
da técnica, garantindo ampla vantagem econb6mica para estes paises. O poOs-
Segunda Guerra foi 0 momento que os Estados Unidos suplantaram o Reino Unido
em relacdo as telecomunicagfes. Na busca por dominar a macroestrutura da
informacdo e comunicacdo mundial, os Estados Unidos desenvolveram os satélites,
que representavam um novo horizonte tecnolégico diante dos cabos submarinos,
lancados na segunda metade do século anterior pelos britanicos. Para Dan Schiller

(1985, p. 106) a evolugdo técnica que levou a priorizacdo dos satélites em
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detrimento dos cabos submarinos ocultou uma “metamorfose institucional” segundo
a qual o dominio americano do “ar” substituiu o dominio britanico do mar.

A segunda hipétese, oriunda do modelo de economia politica da televisao
proposto por Nicholas Garnham (1992), buscava compreender se e de que forma o
contexto estudado correspondia ao estabelecimento da mesma estrutura de
funcionamento da televisdo no Brasil. Apesar de néo ter sido o foco da pesquisa se
aprofundar na estruturacdo dos canais de televisdo, diante dos documentos
analisados e dos relatos dos militares que comandaram esta reestruturacdo €
possivel afirmar que, por parte do Estado brasileiro, houve o interesse em
estabelecer a infraestrutura de radiodifusdo necesséria para que fossem
estabelecidos canais de televisdo de alcance nacional. Como foi visto, os canais que
existiam nos anos 1950 e inicio dos anos 1960 alegavam inviabilidade financeira
para financiar a construcdo de redes de transmissdo proprias. A solucdo foi dada
pelo Estado e veio por meio da rede de micro-ondas da Embratel, da associa¢céo ao
Intelsat e posteriormente, na construcdo de um sistema de satélites para as
telecomunicacdes domesticas, o SBTS.

A partir da reestruturacdo e expansao e interiorizacdo da infraestrutura
telecomunicacdes a publicidade transmitida pelos canais de televisdo passou a
atingir uma parcela maior da populagéo. Portanto, sim, o contexto verificado na
pesquisa reforca a tese de Nicholas Garnham (1992). Ou seja, foi constatado que a
adocdo da tecnologia dos satélites estava integrada a estratégia do Estado de
proporcionar a infraestrutura necessaria para a expansao do marketing fordista e
ampliacdo do mercado de consumo para os produtos dos setores industriais que
estavam se desenvolvendo no Brasil. Este ponto também responde outra hipétese
(ndo tedrica) que foi levantada inicialmente: de que os satélites ofereciam a
possibilidade de criar redes nacionais de televisdo, com transmissdo linear e
simultanea para todo o territério, o que até entdo era inexequivel com a estrutura
existente e também com a estrutura de troncos de micro-ondas que estava sendo
projetada no ambito do SNT — ainda que o Sistema Complementar e Auxiliar
tivessem sido implantados.

Desse modo, todas as hipéteses levantadas ao longo da pesquisa puderam
ser verificadas e confirmadas. A investigacdo de cada uma delas proporcionou uma
resposta abrangente e contextualizada para a questdo que moveu a pesquisa e

organizou o desenvolvimento da tese: qual a funcdo dos satélites dentro de politica
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de telecomunica¢gdes nacional? Logo, ao final desta pesquisa, conclui-se que o
objetivo inicial — esclarecer o papel dos satélites de comunicacdo para a Politica
Nacional de Telecomunica¢cdes implantada pelo regime militar e também dentro do
contexto politico econémico brasileiro neste periodo — foi atingido.

Neste sentido, o acesso ao material do SNI disponibilizado no Arquivo
Nacional e no CPDOC-FGV, completado pelo relato trazido por Euclides Quandt de
Oliveira e pelo general José Antonio Alencastro e Silva em seus respectivos livros,
foi fundamental para descortinar, enriquecer e esclarecer como se deu o capitulo da
adocdo do sistema de satélites no conjunto da reestruturacdo e expansdo da
infraestrutura de telecomunicacdes brasileira empreendida ao longo do governo dos
generais militares.

O uso do referencial sobre ideologia foi consequéncia da percepcao da
fragilidade tedrica do conceito de Aparelhos ldeoldgicos do Estado, desenvolvido por
Althusser. Ao estudar o desenvolvimento e aplicacdo do conceito de ideologia,
encontrei no agir comunicativo o apoio mais completo para abordar o objeto. O
conceito desenvolvido por Habermas (1983) foi crucial para situar ideologicamente o
objeto. Os textos de Schiller (1976), Matterlart (1978) e Garnham (1992)
enriqueceram e fundamentaram o carater ideolégico da adocdo dos satélites de
comunicacdo no Brasil, como parte do contexto internacional. Portanto, a
abordagem do tema através do conceito de ideologia satisfez completamente o
objetivo da pesquisa.

Como pesquisador e também como empregado da maior empresa e grupo de
comunicacao brasileiro — A TV Globo — o tema “satélites de comunicagdo” sempre
me afetou profundamente. Em Dolcinopolis, estado de S&o Paulo, cidade onde nasci
e morei até os 17 anos, a TV Globo era o unico canal de televisdo possivel de ser
sintonizado por VHF e UHF até o final da década de 1990. Somente aos 14 anos,
guando foi instalada uma antena parabdlica na minha casa — dessas que foram
desenvolvidas pelo CPgD — é que passamos a ter acesso aos outros canais de TV
aberta em casa. Muitas vezes eu parava por alguns minutos, olhava para a
parabdlica e apertava os olhos mirando algum ponto no céu tentando enxergar a
outra “antena” que transmitia sinal para aquela que estava instalada no quintal da
minha casa.

Muito mais do que ter responder ao questionamento da infancia, esta

pesquisa colaborou para me tornar ainda mais consciente sobre a histéria e o
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contexto do negécio no qual trabalho e da empresa na qual trabalho. O uso do
sistema de satélites é o grande responsavel pela TV Globo alcangar mais de 99% do
territorio brasileiro.

Além disso, foi profundamente gratificante manusear documentos historicos
que iluminam um capitulo importante sobre a comunicacao brasileira no século XX,
sobretudo quando este ainda é um tema inédito na nossa area.

O trabalho de pesquisador com a liberacdo dos arquivos da ditadura,
garantida pela Lei de Acesso a Informacao, vive um momento muito proficuo. Temos
nesta legislacdo uma mudanca substancial em relacdo ao direito a cidadania e a
memoéria. Somos a primeira geragdo de académicos a ter acesso a esta vasta
documentacéo - até entdo cerceada, mesmo estando ha mais de trés décadas sob
regime democratico.

Diante deste grande volume de arquivos disponibilizados recentemente, é
importante destacar que este estudo ndo encerra, tampouco esgota, o estudo sobre
o papel dos satélites na infraestrutura de telecomunicacdes brasileira. Além do
periodo compreendido por esta pesquisa, que foi até o inicio da implantacdo do
Sistema Brasileiro de Telecomunicac¢des por Satélites (SBTS), ainda existe muito a
esclarecer e debater sobre a privatizacdo do sistema doméstico de satélites no
conjunto da desestatizacdo da infraestrutura de telecomunicagbes realizada em
1998.

Na pesquisa inicial da tese, realizada para analisar o que ja havia sido
produzido sobre satélites de comunicacao, foi constatado que o tema é carente de
abordagem no campo de estudos da Comunicacdo e em todas as demais areas do
conhecimento envolvidas neste assunto. Muitas vezes o tema € estudado no
conjunto da macroestrutura de telecomunicacdes. No entanto, esta tese demonstra
como o estudo aprofundado sobre o desenvolvimento especifico de diferentes
tecnologias de telecomunicacdes pode revelar aspectos desconhecidos, porém
estruturantes, para compreender o papel desempenhado pelos meios de

comunicacao na historia do pais.
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