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RESUMO

MEDEIROS, Dérika Correia Virgulino de. Fundacdo Roberto Marinho: quando a
“solidariedade” se transforma em construcdo de consensos € negdcios sociais. 2018. 239 f
Tese (Doutorado em Comunicacdo e Cultura) — Escola de Comunicagdo, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Este trabalho tem como proposta analisar de que maneira alguns dos principais projetos
sociais/educacionais (Metodologia Telessala — Telecurso, Projeto Qualifica Educacédo
Profissional, Aprendiz Legal e Canal Futura) da Fundagdo Roberto Marinho (FRM), brago
social do Grupo Globo de Comunicacgéo, tem contribuido para a construcdo de um modelo de
sociabilidade alinhado a perspectiva neoliberal. Para realizar esta pesquisa, foi feito
levantamento bibliografico, de dados, além de entrevistas semi-estruturas com as pessoas
diretamente envolvidas naqueles projetos. Com isso, pretendemos compreender quais
estratégicas politicas, comunicacionais e pedagdgicas a Fundacdo tém utilizado para se
consolidar como um dos mais importantes aparelhos privados de hegemonia na atualidade do
pais, e em que medida essa légica tem afetado, sobremaneira, os espacos formativos e de

vivéncia comum da populacao periférica.

Palavras-chave: Fundacdo Roberto Marinho. Telecurso. Rede Globo de Comunicacao.

Educacdo. Neoliberalismo.



ABSTRACT

MEDEIROS, Dérika Correia Virgulino de. Fundacdo Roberto Marinho: quando a
“solidariedade” se transforma em construcdo de consensos € negdcios sociais. 2018. 239 f
Tese (Doutorado em Comunicacdo e Cultura) — Escola de Comunicagdo, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This research aims to analyze how some of the main social / educational projects
(Telessala Methodology — Telecurso, Project Qualifies Vocacional Educacion, Legal
Apprendice and Future Channel) of the Roberto Marinho Foundation (FRM), the social arm
of the Globo Comunication Group, have contributed to the construction of a sociability model
aligned with the neoliberal perspective. In order to carry out this research, a bibliographical,
data survey was carried out, as well as semi-structured interviews with the people directly
involved in those projects. With this in mind, we intend to understand the political,
communicational and pedagogical strategies the Foundation has used to consolidate itself as
one of the most important private devices of hegemony in the country today, and to what
extent this logic has affected, especially, the spaces of formation and of experience of the

peripheral population.

Keywords: Roberto Marinho Foundation. Telecurso. Rede Globo Communication. Education
Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Eu estava sobre uma colina e vi o Velho se
aproximando, mas ele vinha como se fosse o Novo / Ele
se arrastava em novas muletas, que ninguém antes
havia visto, e exalava novos odores de putrefagdo, que
ninguém antes havia cheirado./ [...] E em torno estavam
aqueles que instilavam horror e gritavam: Ai vem o
Novo, tudo é novo, saitdam o Novo, sejam novos como
nos. - Bertolt Brecht

O poema ‘Parada do Velho Novo’, de Brecht (2003), nos apresenta a curiosa cena de
um cortejo moribundo, mas que se anuncia, aos gritos, como o Novo que acaba de chegar e a
guem devemos seguir. Apesar de escrito no inicio do século passado, ainda € possivel remeter
essa imagem a atualidade do nosso tempo, em se tratando, sobretudo, da realidade brasileira,
quando, a frente do cortejo, se posicionam as velhas oligarquias politico-econémicas no
comando dos processos de ‘modernizagao’ da economia, denominada de neoliberal.

Na pratica, o neoliberalismo se estabeleceu como um projeto politico de
restabelecimento das condicdes de acumulacdo capitalista, e da reestruturacdo das classes
dominantes, pés-crise econdmica mundial dos anos 70° Para o gedgrafo marxista, David
Harvey (2005), a politica neoliberal teria tido um baixo desempenho neste primeiro objetivo,
enquanto que no quesito restauracdo das elites, conquistou um grande sucesso, suscitando,
inclusive, na criacdo de uma poderosa oligarquia econémica em paises como Russia e China.

N&o escapando a esta regra, foram também as elites tradicionais no Brasil as mais
beneficiadas nesse processo. Para garantir a governabilidade necessaria diante das medidas
antipopulares exigidas pela economia neoliberal, o governo FHC?, firmou coalizdes com as
categorias mais conservadoras da politica, reabilitando procedimentos de tipo patrimonialista,
clientelista e o fisiologismo. Portanto, apesar de a promessa ter sido, com a implantacdo do

neoliberalismo, a modernizacdo da administracdo publica e a eliminacdo do entrave da

! Trecho do livro Bertot Brecht in Poemas: 1913 - 1956 (BRECHT, 2003).

2 Como todas as crises ja ocorridas no capitalismo, a dos anos 1970 também teve como base a crise de
superproducdo de mercadorias. Para alcancar maiores taxas de produtividade, as empresas investiram em
tecnologias gerando, como consequéncia, ganhos de produtividade e a possibilidade e reducdo dos custos de
producédo, levando a demissdo de mao-de-obra. Assim, com a oferta de produtos no mercado, mas com a
diminuicéo de consumidores, levou a queda na lucratividade e acumulacdo. (WELLEN, 2009)

% Foi ja no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003), que deu inicio a0 movimento de
implantacdo do neoliberalismo, a chama (contra-)Reforma do Estado, seguindo os postulados do Consenso de
Washington, uma reunido de membros do FMI, Banco Mundial, do Bird, grandes empresarios e economistas,
com o objetivo de definir o destino dos paises periféricos, a partir da constituicdo de regras para o crescimento
econdmico que previam, em linhas gerais, a desresponsabilizacdo do Estado, a flexibilizacdo dos mercados, do
trabalho e da producéo. (MONTARNO, 2003)



burocracia estatal, tornando assim o sistema politico mais eficiente, o que coibiria, inclusive,
praticas patrimoniais e clientelares, o resultado culminou no seu exato oposto”. Assim, com as
entranhas cheias de passado, o0 Novo veste a roupa da modernidade e da mudanca, travestindo
novos sentidos, especialmente, para as relacdes entre o publico e o privado. Essa
promiscuidade entre governo e parte da elite conservadora, pde em marcha processos que
podem ser classificados como a ‘privatizagdo do publico’ e a ‘publicizagdo do privado’.
(PAOLLI, 2002)

Para sustentar toda uma carcaca velha com ares de futuro, se fazia necessario, no
entanto, um complexo jogo de discursos e a¢Bes ancorados numa espéecie de demonizagéo do
Estado, e na legitimagdo, por outro lado, do modelo de gerenciamento empresarial como
antidoto para modernizar e dinamizar a coisa publica. Tal ldgica privatista, de acordo com
Harvey (2007), ganhou forca a partir da percepcéo de que enquanto modelo de acumulacéo de
capital, o neoliberalismo ndo havia dado bons frutos, fazendo do capital um poderoso parasita
dos Estados capitalistas. Portanto, um dos tragos mais marcantes do projeto neoliberal foi
transformar os servicos e as politicas publicas em negdcios lucrativos, retirando, para tanto, a
responsabilidade do Estado sobre a questéo social.

Com o desmonte das politicas de bem-estar e a reducdo dos direitos universais
conquistados, havia justificativa suficiente para inferir a ineficiéncia do Estado, e abrir as
portas para a “eficacia” do modelo privado de gestdo dos servigos publicos. A década de 1990
no Brasil teria representado, assim, a guinada no processo de esfacelamento dos direitos
sociais estabelecidos na Constituicdo de 88, construida sobre sélida base de participacao
popular, e apontando em dire¢ao do ainda ndo alcangado “Estado de bem-estar social”.

Mas uma pergunta surge inevitavel diante desse contexto: sem o Estado a frente do
compromisso com as questdes sociais mais fundamentais, e com um mercado preocupado
com sua propria ampliacdo, quem se responsabilizaria com as demandas populares? O projeto
neoliberal tinha uma resposta convincente: a sociedade civil. Porém, uma sociedade civil
profundamente mistificada e ideologizada. O Ex-Ministro da Fazenda a frente da reforma do
Estado no primeiro mandato de FHC, Luiz Carlos Bresser Pereira, defendeu o que ele chamou
de publicizacdo como a possibilidade de transformar os servigos publicos em propriedade
publica ndo-estatal, ou seja, que aqueles saissem das maos do Estado, e fossem assumidos
pelas organizagbes sociais (BRESSER, 1998). Por outros termos, isso significava a

privatizacdo das areas de acOes sociais, ao transferir a responsabilidade do Estado para o

* Esse percurso histérico seré debatido em maior profundidade mais a frente neste trabalho.
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“terceiro setor”. As aspas sobre esta expressdo sdo utilizadas pelo pesquisador Carlos
Montafio (2003), um dos maiores criticos do pais aos processos de privatizacdo do Estado,
para designar a carga ideoldgica que camufla o que ela de fato representa: 0 repasse de
recursos publicos para o ambito privado. E é pela mesma convicgdo que, daqui em diante
neste texto, nds também utilizaremos as aspas sobre aquele termo.

Na defini¢cao de Montafio (2003), “terceiro setor” representa um conjunto de “entidades
publicas ndo estatais, mas regido pelo direito privado” (p.45 - 46). Esse conceito revela a
amplitude do campo, capaz de acolher entidades aparentemente destinadas a realizacdo de um
mesmo fim, mas que possuem interesses ndo s6 diversos, como até mesmo antagénicos. Cria-
se entdo um complexo espaco de disputas que envolvem captacdo de recursos publicos,
territérios de atuacdo, construcdo de discursos, especialmente por ter se tornado, cada vez
mais, um universo de realizagdes de negdcios. Hoje ja se fala em ‘Setor 2.5°° que seria uma
mescla entre as loégicas de mercado do segundo com o “terceiro setor”, formando, assim, uma
das areas mais promissoras do mercado atual, a dos negécios sociais®.

Também ndo ha acordo entre pesquisadores e representantes da area a cerca de quais
organizacdes comporiam o quadro do “terceiro setor”. Alguns incluem apenas entidades
formais, outros englobam até mesmo movimentos sociais (mais especificamente o0s
considerados contemporaneos, como os chamados ‘insurgentes’), sindicatos, outros, mais
restritivos, ndo acomodam nem mesmo as Fundacdes (MONTANO, 2003). Essa tamanha
diversidade acabou gerando reivindicacfes pela aprovacdo de um marco regulatério para o
setor, aprovada em 2014, a Lei n° 13.019, que dispde sobre as parcerias entre a administracdo
publica e as organizacfes da sociedade civil, atualizando, desse modo, a chamada lei das
parcerias (Lei n°® 9.097) instituida em 1999. Um ano antes desta lei, ja havia sido aprovada a
ordem juridica que regulamentou o servico do voluntariado (Lei n® 9.608/98).

Tal diversidade de entidades neste campo revela ainda, e primordialmente, o substrato
ideoldgico sob o qual este campo esta totalmente submerso, ao apoiar-se na perspectiva da
colaboragdo “interclasses”, isto €, como um ambiente capaz de comportar todos os individuos
e categorias — sejam elas empresas ou organizacdes sociais - numa proposta de unificacdo de
for¢as para um “bem comum” “docilizado”. O que esta se desenhando, na verdade, é 0
apagamento das marcas de classes sociais, a0 passo que se caracteriza a sociedade civil ndo
mais como um espago de conflitos sociais, como definia Gramsci, mas sim como um “reino

do bem”, de onde partirdo pessoas “honestas” e aptas a construir juntas um “mundo melhor”.

>Sobre ‘Setor 2.5°, ver http:/inei.org.br/aceleradora25/0-que-e-0-setor-2.5. Acessado em junho de 2016.
® Abordaremos este tema em profundidade mais adiante neste texto.



http://inei.org.br/aceleradora25/o-que-e-o-setor-2.5
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E operando com a desvirtuacdo da definicdo de sociedade civil’ que a ideologia
neoliberal vai tecendo a manutencdo do status quo, e se enraizando no todo social, de modo
que se tornou hegemonico nas formas de pensar, agir, a ponto de até mesmo as categorias
progressistas adotarem alguns dos seus discursos, a respeito - e principalmente - da ideia de
classe social que teria se tornou um aspecto sem sentido e “démodé” para se compreender as
questdes sociais na contemporaneidade.

A pesquisadora Lucia Maria Wanderley Neves (2005) afirma que o que esta em curso
na atualidade ¢ o que ela chama de “nova pedagogia da hegemonia”, que significa o
redimensionamento do Estado, e a supervalorizacdo da sociedade civil, porém, mistificada
enquanto sociedade harmoénica, desprovida das tensGes e conflitos sociais inerentes a ela,
servindo claramente as forcgas de reestruturacéo do capitalismo internacionalizado.

Na perspectiva da professora Virginia Fontes (2010) o que vem sendo adotado € uma
“novilingue” no sentido de apagar as referéncias de classe dos conceitos mais caros aos
processos de emancipacdo humana, com o objetivo de esvazia-los de seu sentido historico.
Questbes como comunidade, solidariedade, democracia, cidadania, participacdo assumem
outra légica, menos contra-hegemonica e mais sacralizada. O que significa dizer que elas
perdem sua dimensdo de processo e se descolam da realidade. Essa é a critica feita pelo
pesquisador Jodo Quartim de Moraes (2001) ao que ele chama de canonizagdo da democracia.
Para ele, a ideologia hegeménica imprime um valor universal® aquele conceito, desarmando a
critica a democracia realmente existente. Ele afirma ainda que beatifica-la s6 contribui para
superestimar o0s elementos de permanéncia, em detrimento dos de ruptura. Assim,
despolitizando a nogdo de democracia, seu uso tem sido instrumentalizado e banalizado, de
modo que todos os paises capitalistas tém assumido o discurso da democracia como valor e

em nome dele justificado verdadeiras atrocidades. Talvez por isso o pesquisador afirme que

" Para Gramsci, a sociedade civil ndo esta desvinculada do Estado. Ambos formam um par conceitual que marca
uma unidade. Isso significa que, ao contrario do que prega a perspectiva do “terceiro setor” que divide o social
em trés setores aparentemente independentes — Primeiro setor (Estado), Segundo setor (Mercado), Terceiro setor
(Sociedade Civil) o modelo de seria bipartite, e ndo tripartite, com o Estado integrando sociedade civil (e
politica). Assim, sociedade civil em Gramsci, faz parte desse Estado que por sua vez é permeado por interesses e
conflitos de classe. Aquela dividida em “terceiro setor” derivaria entes das nocdes positivistas de sociedade.
(MONTANO, 2003).

8 Critica que o autor faz a Carlos Nelson Coutinho em seu texto ‘A democracia como valor universal’ (1978).
Para o autor, a universalidade da democracia defendida por Coutinho, na verdade, ndo é capaz de acrescentar
nenhum “novo predicado” a qualquer conceito, e destaca: “a democracia ndo é universal, como tampouco 0 sdo a
justica, a beleza, a paz, quando consideradas ndo como platdnicos paradigmas, mas como formas entranhadas na
rudeza material do devir. No céu das idéias, a justica € sempre justa, a beleza sempre bela, a paz sempre pacifica
e a democracia sempre democratica. Na concretude terrdquea, A é belo, mas também pode ser feio; B é justo,
mas também pode ser injusto; C é pacifico, mas pode tornar-se belicoso, D é democréatico, mas também pode ser
oligarquico, plutocratico, burocrético, colonialista etc. A maior parte dos democratas, de resto, é apenas liberal”.
(MORAES, 2001, p.12)
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“enquanto houver imperialismo [...], a universalidade da democracia permanecera uma frase
oca na Carta da ONU” (p. 39).

Ainda usando o exemplo da democracia enquanto valor e ndo como “democratizagdo”,
isto €, como um processo politico que se desenvolve por meio de embates entre interesses
sociais divergentes, é possivel afirmar que corrobora também, de acordo com Montafio
(2003), para a ideia de que as organizagOes da sociedade civil por si s6 ja representariam as
condigdes para a ampliacdo da democracia. Para autor, pensar dessa forma além de evidenciar
uma perspectiva de naturalizacdo do processo democratico, seria antes, incorrer num erro
historico, visto que ao longo da historia da humanidade nenhuma conquista democrética teria
sido alcangada sem grandes lutas e embates entre interesses antagonicos.

Este sentido de pacificacdo inferido a sociedade civil vem sendo alimentado pela
substituicdo de termos que historicizam os movimentos da realidade social, por outros mais
“acomodadores” do status quo. Assim, transformacdo social virou mudanga social; luta social
passou a ser identificado com participacao; trabalho® vem sendo substituido por emprego;
desigualdade passa a designar cada vez mais pobreza, porém este ultimo aparece sob o sentido
emocional e essencializado, principalmente por vir acompanhado da ideia de exclusdo social *°
(FONTES, 2010). E importante destacar ainda que esses temas, mais usuais atualmente,
circulam mais facilmente nos intersticios da linguagem mercantil, podendo assim ser
capitalizados pelo mercado (como os negocios sociais, por exemplo) e pelo “terceiro setor”.

Sao oferecidas, portanto, novos padrfes de resposta as questdes sociais que nao alteram
(porque nédo se propdem a isto) as reais condi¢cdes materiais de existéncia, isto é, as estruturas
capitalistas de exploracdo e opressdo. Com a saida de cena das responsabilidades do Estado
com as politicas publicas de cunho universal, entram 0 apelo moral as “pessoas de bem” para
cumprirem seu papel de cidad&os e colaborarem - com doag¢des ou com trabalho precarizado —
com as questBes sociais, porém, de forma fragmentada, atendendo as demandas especificas,
sem atingir a totalidade social. Surgem a partir dai novos atores que se unem com o intuito de

administrar a questdo social, “em nome dos pobres, mas a favor das elites”. (PONTE, 2015,

° A perda do sentido de classe para o ambito do trabalho trouxe sérias implicagdes para o trabalhador que se
precariza por ter seus direitos conquistados reduzidos (especialmente em se tratando das mais atuais investidas
do Estado nas propostas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas), assumindo espa¢os como o do voluntariado,
empreendedorismo e o da militancia mercantilizada nas organizacdes sociais. (MONTANO, 2003). Este tema
sera discutido em profundidade mais a frente no texto.

0 A ideia de exclusdo social remete a impossibilidade de determinadas categorias sociais de usufruirem das
atuais condicOes de vida que a sociedade capitalista oferece. Para sair desta situagdo de exclusdo, bastaria o
aumento das oportunidades. Enquanto que na defini¢do de desigualdade estdo implicadas as condi¢des materiais
que condicionam disparidades sdcio-econdmicas e que geram as injusticas sociais. Para a transformagdo dessa
realidade se faria necessario um ampliado processo de lutas que alterariam as estruturas de exploragao.
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p.95). Essa perspectiva cria a situacdo de que 0s pobres (receptores das acdes) necessitam de
cuidados, colocando em cheque a autonomia dos individuos sobre suas préprias lutas por
emancipacdo. N&o s0 isso, a intervengao dos ricos na area social a partir de agcdes do “terceiro
setor” evidencia, sobretudo, mais uma forma de controle social, sob o nome de “projetos
sociais”.

No entanto, em se tratando especificamente das favelas do Rio de Janeiro', o “terceiro
setor”, como ja dito anteriormente, tem assumido novos modos de relacionamento a partir do

momento que as favelas ganham status de “territério de negdcios”, especialmente aquelas
consideradas pacificadas, isto €, que receberam a ocupacdo policial em seus territorios com as
chamadas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), desde 2008. Isso significa dizer que os
regimes normativos territoriais das favelas estdo cada vez mais imbricados ao projeto de
“revitaliza¢do” da cidade, ou ainda, de inser¢do desta cidade a um modelo de city marketing®2.
A presenga do “terceiro setor” como mais um regime normativo nas favelas se da, em grande
medida, através das Parcerias Publico-Privadas (PPPs). Essas parcerias articulam outros
atores como o Estado e o0 mercado, combinando assim diversos dispositivos de atuacdo que
passa pelo administrativo, controle social coercitivo, cognitivo, morais, etc. (LEITE, 2015, p.
7). A porta de entrada das favelas foi aberta para esses atores a partir da UPP Social®®,
surgida dois anos apds a implantacdo das UPPs e compondo uma segunda etapa da “gestdo
do social” nas favelas. Com a articulacdo desses atores, os moradores sdo capturados pela

I6gica do empreendedorismo local, respondendo, assim, pela “inclusdo produtiva”, que
esta em perfeita sintonia com “o novo espirito do capitalismo” (idem, p. 9)

Esse novo padrdo de governanga empresarial fundado, sobretudo, sob os alicerces das
parcerias publico-privadas, criou-se as condigdes para que as cidades também entrassem nos
circuitos do capital globalizado, ndo apenas como mediadoras dos fluxos financeiros, mas elas
préprias, como produtoras de capital mercadoldgico, isto €, como commaodities. As grandes
cidades passaram a assumir cada vez mais 0 comportamento empresarial, € a constituirem-se

como padrdo de competicdo entre as grandes cidades no mercado global.

1 Cidade onde se passaré parte desta pesquisa.

120 chamado city marketing provém do mecanismo institucional de promogao e venda da cidade como o lugar
onde se concretiza o espirito de inovacao e de onde as novidades sdo irradiadas. (Ribeiro e Garcia, 1996 apud
Duarte e Janior, 2007).

¥Em 2014 a UPP Social tornou-se ‘Rio + Social’. O argumento para a mudanca foi de que a antiga designagio
poderia trazer restricdes a entrada das agdes da prefeitura nas comunidades pacificadas (LEITE, 2015). O que
significa dizer que a entrada da UPP nas favelas ndo agradou a grande parcela da populacéo, visto que as acfes
das Unidades ndo foram tdo pacificas como quiseram fazer acreditar.
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Parece consenso entre os paises de capitalismo avancado de que os beneficios positivos
a cerca do desenvolvimento econdmico estd sendo conquistado a partir da construcdo de
cidades que assumem um comportamento empresarial. David Harvey (2008), ao estudar o
papel da urbanizacdo na transformacdo social especialmente a partir dos processos de
acumulacdo capitalista, percebeu que desde os anos 70, com a grave recessdo econdmica, que
0s governos locais (municipais) passaram a assumir o desafio politico-urbano de retomada de
desenvolvimento abrindo suas portas para a entrada de investimentos privados™*.

A caracteristica central da politica de empresariamento urbano é a formulagdo das
parcerias publico-privadas, isto €, a integracdo dos poderes publicos locais com empresas
privadas, normalmente empresas do ramo imobiliario. Num entanto, 0 que marca essas
parcerias é a execucao de uma concepc¢ao especulativa de cidade, sujeita aos riscos inerentes a
este modelo de negdcio, o que explica que os objetivos politicos e econdémicos sejam de
carater imediatos, e ndo pautados na perspectiva de desenvolvimento urbano voltado para a
melhoria da qualidade de vida dos moradores da cidade. Essa realidade também justifica o
fato de que os investimentos sdo feitos em locais especificos de acordo como os interesses
econémicos em determinadas localizacdes.

A concepcdo dessas parcerias corresponde a subsidios feitos pelos governos locais para
que grandes corporacdes passem a controlar economicamente porcgdes estratégicas da cidade,
a custo do consumo coletivo local pelas classes trabalhadoras e pelos pobres. Para tanto, o
empresariamento urbano lida com a busca de construc6es de identidades locais, a fim de criar
espacos atrativos economicamente e, como tal, abre uma gama de possibilidade de artificios
de controle social. Por esses termos é possivel inferir que, permitir a inser¢do do mercado nas
favelas cariocas'®, por exemplo, significou, primeiramente, uma das soluces do Estado em

»1 para em seguida possibilitar, por meio do

tentar resolver o “problema da favela
empresariamento, o uso mercadologico dela.
Entretanto, entender os processos de urbanizacdo sem considerar a gama de atores e

repertorios envolvidos, muitos deles com interesses divergentes, € incorrer em um grave erro

“Essa énfase nas acgdes locais para o combate da crise teria ocorrido ainda, de acordo com Harvey (2008), em
consequéncia do declinio dos poderes do Estado-Nacgdo no controle dos fluxos monetarios multinacionais, de
maneira que os investimentos passaram a forma de negociagOes entre o capital financeiro e os governos locais.
Assim, o empresariamento urbano pode ser compreendido pela passagem do regime de acumulagio capitalista
no modelo “fordista-keynesiano”, para o de “acumulacdo flexivel”.

15 Essas favelas correspondem basicamente aquelas que se localizavam em areas de interesses comerciais para
investimentos imobiliarios, ou de execugdo de grandes eventos esportivos, e que por isso, receberam a atuacgao
das UPPs.

16 As favelas sdo constituidas como espagos de violéncia e de uma sociabilidade avessa aos valores dominantes
da sociedade. Por isso elas sdo vistas antes como “problemas a serem resolvidos”, e é dai também que se
justificam intervencfes em sua realidade vindas de diversas instancias.
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de compreensdo. Tem que ser considerado que em uma sociedade capitalista de classes tais
praticas adquirem conteldos de classe bastante definidos, com amplas préticas relacionadas a
circulacdo do capital, a reproducéo da forca de trabalho, e a necessidade do controle desta,
porém, ndo significa dizer que todas as préaticas devam ser interpretadas apenas sob este signo.
H& também acbes no espaco que adquirem contornos burocraticos, clientelares, de género,
raca, entre outros, que s&o componentes importantes nesses processos.

A vida urbana se localiza (...) numa coalizo de forcas mais ampla na qual o
governo e a administracdo urbana desempenham apenas um papel de agilizar
e coordenar. O poder de organizar o espa¢o advém de todo um complexo de
forcas mobilizadas por diversos agentes sociais. E um processo tdo mais
conflituoso quanto mais variado a densidade social num determinado espaco
ecolégico (HARVEY, 2008, p. 52).

E trazendo essas questdes para a realidade brasileira € possivel constatar que, da mesma
forma, a politica urbana é disputada por diversos agentes. No nivel da politica hegeménica,
mas também no ambito das possibilidades contra-hegemonicas. No primeiro nivel surgem
multiplas gramaticas que esquartejam os centros de decisdo de poder de forma que funcionem
segundo os interesses que comandam cada uma dessas ldgicas. Os pesquisadores Luiz Ribeiro
e Orlando Santos Junior (2013), estudando a governanga empreendedorista em contexto de
megaeventos esportivos, notaram que, considerando os modos de desenvolvimento capitalista
e a implantacdo do modelo neoliberal no pais — como ja dito anteriormente neste texto — sao
0s tipos de governanga clientelisticas, patrimoniais e 0 empresariamento urbano que entram
nessa disputa.

Segundo os pesquisadores, o clientelismo, por exemplo, teria influenciado as modernas
cidades brasileiras com os padrdes rurais de privatizacdo do poder local, calcada na troca de
favores, e com representacdes na Camara Municipal. Essas relacdes tém servido para proteger
uma série de ilegalidades urbanas, a exemplo das economias consideradas subterraneas, como
aquelas promovidas pelos milicianos nas favelas do Rio de Janeiro.

A respeito das relacGes patrimonialistas, em termos urbanos, se daria através do que 0s
pesquisadores chamam e coalizdo mercantil de acumulacdo urbana representada pelas
empreiteiras, concessionarias de servicos publicos e mercados imobiliarios. O que significa
dizer que estas coalizdes se estabelecem a partir do controle privado da coisa publica. No
entanto, na realidade do Rio de Janeiro, outro grupo corporativo vem participando desse modo
patrimonial de gerir a maquina publica tanto em termos de producdo de espacos urbanos,
sobretudo espacos culturais, como na atuagcdo em outros setores do servigo publico a respeito

da educacdo publica, a saber, as Organiza¢des Globo de Comunicacdo e a Fundagdo Roberto
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Marinho, ambas da familia Marinho, e que serdo alvos de pesquisa detalhada mais adiante
neste trabalho.

E por fim, o empresariamento urbano que, como ja foi definido anteriormente,
representa a transformacdo das cidades em projetos especulativos de negocios, baseados,
sobretudo, nas parcerias publico-privadas. Este modo de governabilidade esta inteiramente
entrelacado aos outros dois descritos a cima, indicando que os processos de urbanizacdo das
cidades brasileiras, especialmente as grandes (e ricas) cidades, se constroem a partir de
procedimentos ligados a uma espécie de modernizacdo-conservadora. (RIBEIRO E SANTOS
JUNIOR, 2013). Com efeito, esse modo de governanca das cidades ao mesmo tempo em que
promovem praticas que as posicionam em um patamar de competi¢cdo econdmica frente ao
mercado global, mantém antigas praticas patrimoniais de acumulacao capitalista e construcéo
do espaco publico. A coalizdo entre o considerado moderno e tradicional se da a partir de
aliangas entre grandes empresas do capital imobiliario e financeiro, com parte da elite
partidaria e oligarquica do pais, e que estdo fortemente vinculadas as formas de intervencao
urbana. Como afirmam os pesquisadores, as elites do Brasil buscam, frente ao contexto atual,
a representacdo politica através do uso do marketing urbano traduzido em obras.

O resultado de todas essas medidas é a elitizacdo do espaco e, 0 mais grave, a
transferéncia do patrimonio publico, muitas vezes de posse das classes mais populares, para 0
capital imobiliario e outros setores representantes da elite do pais. As remocGes de populacGes
de baixa renda de suas casas e lugares de convivio fazem parte desse processo, e vem sendo
chamado apropriadamente por David Harvey (2007) de “acumulagao por expropriacdo”. Essa
forma de acumulacdo do capital inclui, portanto, a privatizacdo da terra, a comoditizacéo, € a
expulséo forgada de populagdes. Ele amplia ainda mais o conceito:

A reversdo dos direitos de propriedade sobre bens comuns, conquistados ao
longo de anos de dura luta de classes (o direito a aposentadoria, ao bem-estar
social, a um sistema de salde publica) para o dominio privado constituiu
uma das mais importantes politicas de expropriagdo adotadas em nome da
ortodoxia neoliberal. Todos esses processos conduziram a transferéncia
desses bens do dominio publico e popular para aquele privado e das classes
privilegiadas. (Idem, p. 19).

E na realidade do Brasil, é a cidade do Rio de Janeiro que encarna bem essa perspectiva.
Palco de grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo, em 2014 e as Olimpiadas
realizadas este ano, a cidade foi sendo transformada em “evento” para servir ao capital
internacionalizado. Neste cenario, a cidade passou — e continua passando — por Varias

mudancas que caminham em duas principais dire¢des que convergem em um mesmo objetivo:
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a construcdo de um ambiente designado para 0s negdcios e 0s interesses de grandes
corporac0es, 0 que leva a segunda direcdo, a da reorganizacdo dos pobres no espago urbano,
preferencialmente para bem longe dos centros de interesse econémico.

Um dos principais espacos da cidade que vem passando por essas intervencdes é a
regido Portuaria do Rio de Janeiro, que abrange pelo menos seis bairros do entorno®’. E apesar
de ndo ficar localizada proximo aos locais de realizacdo dos eventos esportivos, a
“revitalizacdo”™™® do Porto serviu como cartido postal para o recebimento de visitantes na
cidade nos periodos dos jogos. De acordo com Nelson Diniz (2014), que realizou pesquisa
sobre a constru¢do do “Porto Maravilha”, como passou a ser designada a reforma do Porto -
numa clara demonstracdo de espetacularizacdo do projeto —, em meio as inimeras reformas
urbanas, especialmente no periodo de reestruturacdo do capital, sobressaiu as regides
portuarias. E a cidade do Rio de Janeiro seguiu esta mesma linha.

A realidade das grandes obras do Rio de Janeiro tem evidenciado, portanto, a
perspectiva debatida até aqui neste texto, a de que sdo as empresas que compdem as PPPs que
definem as regras dos investimentos. O consorcio do Porto Maravilha, “Porto Novo”, ¢
formado pelas trés grandes empresas que tém se revezado na construcdo de diversos
empreendimentos na cidade, a Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia. As duas primeiras,
inclusive, estdo envolvidas em casos de corrupcdo e passam por investigacdo da justica.
Porém, isso ndo tem impedido esse consorcio de lucrar bilhdes e participar de obras ja
previstas.

Com o objetivo de cumprir as metas estabelecias pela Lei Complementar que rege as
operacBes consorciadas, que prevé a recuperacdo e valorizacdo do patrimonio histérico,
artistico e cultural, além da melhoria da qualidade de vida dos moradores da regido onde
ocorrera a intervencdo, a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio
de Janeiro (CDURP), responsavel pelo Porto Maravilha e em parceria com a Concessionaria
‘Porto Novo’, criou o “Porto Maravilha Cidadao” e o “Porto Maravilha Cultural”. A principal
linha de atuacdo do primeiro programa contempla maior didlogo com a populacgéo diretamente
afetada pelas operacGes do consorcio, e o estimulo ao empreendedorismo, com apoio ao micro
e pequeno empresario, geracdo de empregos e 0 que vem sendo chamado de educacéo para a

cidadania. O Porto Maravilha Cidadao também ficaria responséavel pelo apoio aos programas

7 salide, Gamboa e Santo Cristo, além de &reas que correspondem a Bairros como Centro, S&o Crist6véo e
Cidade Nova. E entre eles o Morro da Providéncia, a primeira formagdo de favela do Rio de Janeiro.

18 Revitalizar significa a “agdo de restaurar um animo, tornar a vida” regides que estariam abandonadas em uma
cidade. Entretanto, este ndo é o caso da area portuaria do Rio de Janeiro, onde ha a presenca de pessoas vivendo
e criando lagos de convivéncia e amizade. Por isso a problematica do uso do termo.
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de habitagdo de interesse social, que consiste no aproveitamento de espacos vazios na area de
intervencdo, destinada as pessoas que vivem em situacdo de habitabilidade precaria ou com
renda baixa.

O programa Porto Maravilha Cultural, por sua vez, atua juntamente com o Porto
Maravilha Cidaddo, e tem como objetivo resgatar o patriménio histérico e cultural da Zona
Portuaria. Neste projeto uma das principais parceiras é a Fundacdo Roberto Marinho
responsavel pelos dois museus da regido, o Museu de Arte do Rio de Janeiro, e 0 Museu do
Amanha, ambos representando o carro chefe do marketing cultural da zona do Porto.

Desde que o projeto Porto Maravilha comecou a ser implementado, em 2011, que as
acles sociais vém sendo executadas na zona portuaria destinadas aos moradores da regido,
por meio de diversos “projetos sociais” patrocinados e apoiados pelas parceiras publico-
privadas, e abrangendo diversas atividades em torno dos temas como cultura, educacao e
gestdo empreendedora. Ndo a toa a escolha dessas areas de atuacdo. Apesar da sua real
abrangéncia, nos espacos de projetos sociais, esses temas podem adquirir esvaziamento de
sentido, quando até mesmo a sua inversdo. Isso significa dizer que o tratamento
costumeiramente dado a essas areas de acdo convergem para a perspectiva de gestdo do
conflito: a cultura torna-se expressdo artistica; educacdo volta-se, sobretudo, para a
especializacdo e profissionalizacdo; e a gestdo empreendedora corresponde, como ja dito
anteriormente, o0 mais novo modo de tratar as formas de producéo e reproducao do social.

A perspectiva da gestdo do conflito social se constroi, portanto, a partir do momento
que essas areas, antes de responsabilidade do Estado, sdo colonizadas pelas esferas privadas,
trazendo os modos empresarias para o dmbito do social. E possivel observarmos que nos
ambientes de projetos sociais ou até mesmo nos diversos espacos de debates realizados pelos
promotores da responsabilidade social, a ética predominante das acdes passa pelas nocoes
“desenvolvimento”, “avango social”, um carater evolucionista ¢ mercadologico inferido as
questBes complexas como é o caso da cultura e educacdo. Todas essas questdes ficam ainda
mais complicadas quando nos damos conta que séo as elites quem tomam a dianteira nesses
projetos, isto é, o social e a pobreza pensada e planejada sobre a ética dos ricos, da burguesia.

A pesquisadora Patricia Kunrath Silva (2014), que estuda a articulagcdo das elites na
constituicdo do campo da filantropia empresarial, analisou eventos voltados para as a¢des de
responsabilidade social, e destacou as seguintes frases proferidas por representantes do setor,
que encarnam bem a problematica que representa esta forma de colonizacdo do social:
“precisamos de uma sociedade organizada” (p. 13). Nos relatérios anuais das instituicdes da

area, a pesquisadora também observou o fortalecimento dessas ideias: 0 publico das agdes
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seriam pessoas ‘“‘sem regras, hordrios e rotinas de trabalho. Ou seja, como descrito na
literatura especializada, ha um pequeno percentual da populacdo que ndo adere ao modo de
producdo socialmente aceito e constréi formas alternativas de sobrevivéncia” (p.13). Essas
afirmacdes reiteram o que ja foi dito anteriormente, ou seja, que 0s receptores das acdes sao
tomados ndo como sujeitos de si mesmos, mas sim como pessoas que necessitam de cuidados,
pois caso contrario, eles tenderiam a agir de forma béarbara, revelando, assim, um forte teor de
classe presente neste ramo. Isso explica também o fato de que as comunidades e regides
periféricas sdo as principais areas de atuacdo da responsabilidade social.

As areas de atuacdo das organizagdes do “terceiro setor” sdo diversas, tendo em vista,
principalmente, a variedade de institui¢cbes que ela comporta. Apesar disso, é possivel afirmar
gue ha temas preferenciais sobre os quais atuam, sobretudo aqueles que dizem respeito ao que
vém sendo chamado de “novas questdes sociais”, como gé€nero, raga, questdes ambientais,
exclusdo social, entre tantos outros. No entanto, como afirma Montafio (2003), ndo se trata de
novas questdes sociais, mas sim de um novo trato a essas questdes. Para o autor, esses temas
foram inseridos e refuncionalizados pelo sistema capitalista, e para isso foram desconectadas
dos aspectos de classe social, e descontextualizadas quanto aos processos historicos que 0s
engendraram.

Para o autor ainda, 0 novo trato a questdo social foi sendo emoldurado a partir das

» 19 no perfil inferido aos cidados, ligado mais

mudangas na cultura, dita hoje “p6s-moderna
ao consumo do que ao trabalho e até mesmo pelas mudancas nas legislacGes trabalhistas que
vém se tornando cada vez mais flexiveis. Por isso também que o “terceiro setor” tende a ser
funcional ao sistema neoliberal, por consolidar-se “na retirada das contradi¢des de classe (que
estdo presentes no conceito de sociedade civil de Gramsci), e na sua desarticulagdo com as
esferas estatal e infra-estrutural”. (Idem, 2003, p. 129).

Mas se formos afunilando nossa analise mais para dentro deste setor, e olharmos mais
de perto algumas de suas organizacgdes, é possivel notar 0 uso mais instrumental de temas
especificos. E o caso das instituicdes e fundaces destinadas as atividades de responsabilidade
social das empresas, normalmente, grandes corpora¢cfes. Segundo pesquisa realizada pela
professora Lucia Helena Alves Muller (2006), o foco dos publicos e temas das agdes sociais
empresariais esta voltado mais para a juventude, educacéo, cultura e preservacdao ambiental, e

em seguida aparecem temas relacionados a desenvolvimento comunitario e direitos humanos.

19 Este tema ser4 debatido em profundidade mais adiante neste texto.
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Mas e o que dizer das grandes empresas de comunicacao do pais que atuam em grande
medida com a educacdo, sobretudo das classes mais populares? Seriam suas motivacdes
apenas econdmicas (visto 0 montante de recursos destinados a elas a partir da constituicdo das
parcerias publico-privadas)? Ou para manter uma boa imagem frente ao seu publico
consumidor? A hipo6tese que estamos testando aqui € a de que as motivagdes para a forte
atuacdo nesta area passam por essas descritas acima, mas estariam também relacionadas com
a construcdo de um projeto de sociedade em concordancia com a visdo das elites,
considerando a relagdo histérica de compadrio entre as grandes corporaces de midia com as
elites e representacGes politico-partidarias.

A Fundacdo Roberto Marinho (FRM), braco social da maior Corporacdo de midia da
América Latina, a Rede Globo, representa um caso emblematico para a educacdo publica no
Brasil. Mais recentemente, esta Fundacdo passou a atuar também fortemente nos espacos de
cultura, sobretudo, na cidade do Rio de Janeiro, como abordaremos mais adiante no texto. Ha
quase 40 anos que a FRM exerce influéncia central sobre o poder publico, e a educacéo foi a
primeira area social a passar pelo manejo da Fundagdo. O primeiro projeto de educacéo foi o
Telecurso 2° grau, que existe em parceria com a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo
(Fiesp), e atualmente ja est4 presente como politica de educacéo em dez estados do pais®, a
grande maioria nas regides Norte e Nordeste, e também com grande insercdo no Rio de
Janeiro.

A FRM mantém também um canal de TV voltado para a educacao, o ‘Canal Futura’, em
TV fechada, além de outros projetos voltados para a educacdo profissional de jovens e
adultos, como o ‘Qualifica’, o ‘Aprendiz Legal’ e um projeto que compde o Telecurso que
visa formar e capacitar professores para o método da teleaula®. Parte desses projetos é

realizada com o apoio de organismos como o SESI e SENAI?

, voltados para a educacéo
profissional da classe trabalhadora. A participacdo desses 6rgdos (Fiesp, SESI, SENAI)
representa um dos aspectos mais importantes para compreendermos o modelo de educacéo
que esta sendo pensado para a populagdo, em especial, as classes mais populares. E de se
supor, como afirma André Silva Martins (2005), que os principios norteadores dos processos
educativos elaborados por esses organismos estdo apoiados na perspectiva da colaboragdo

interclasses e ndo no confronto. .

20\/er http://educacao.globo.com/telecurso/noticia/2014/11/projetos-pelo-brasil.html.

21 Método de ensino por meio da utilizagdo de tecnologias de comunicacéo como a TV, computador, capazes de
transmitir videos com contetidos didaticos.

?2SESI — Servico Social da Industria e SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
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Entender os lugares e as fungdes que ocupam as grandes corporagdes nos processos de
construcdo de modelos educacionais para 0 pais se revela de extrema importancia,
considerando, especialmente as atuais mudancas que vem sendo pensadas para este setor, a
respeito, por exemplo, da aprovacdo da MP do Ensino Médio®® (MP 746/2016) que estipulou
mudancas para a ultima etapa do ciclo basico da educacdo. Apesar de este ser um assunto que
deva envolver toda a sociedade, sobretudo os agentes diretamente envolvidos com a questao
da educacdo, como educandos, educadores e especialistas no tema, os espacos decisorios
sobre o0 assunto tém sido colonizados por representantes das grandes empresas.

Um més antes de ser assinada a MP e enviada para a vota¢do na Camara dos Deputados,
havia sido nomeada para ocupar a Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral do MEC,
Teresa Pontual, ex-bolsista da Fundacdo Lemann, criada pelo empresario mais rico do Brasil,
Jodo Paulo Lemann, e que atua na educagdo. Outro dado curioso € que a secretaria executiva
do MEC a frente da proposta de Reforma do Ensino Médio é Maria Helena Guimardes de

Castro, uma das sécias-fundadoras do ‘Todos Pela Educa¢do’?

, movimento que se define
como sendo da sociedade civil pela educacgéo bésica, e que tem como presidente do Conselho
de Governanca, Jorge Gerdau, dono da empresa Gerdau e que ja figurou também na lista dos
mais ricos do Brasil. Outros grandes empresarios também compdem o quadro de conselheiros
desse movimento, entre eles estd José Roberto Marinho, presidente da Fundagdo Roberto
Marinho. %

Para participar dos debates nas audiéncias publicas a respeito da Medida Provisoria,
foram convidados representantes dos Institutos e Fundagdes de empresas que se dedicam ao
trabalho social destinado a educacdo. Representantes do Instituto Lemann, Unibanco e
Roberto Marinho, estdo na lista. Apenas ap0s protestos dos movimentos sociais, € que

profissionais na educacdo ganharam espaco nas audiéncias.

2 A Medida Provisoria altera regras curriculares e de funcionamento do ensino médio. Algumas das medidas
mais polémicas estdo: a que torna facultativo o ensino de Educacdo Fisica, Artes, Sociologia e Filosofia e a
flexibilizagdo do curriculo, isto €, que os alunos poderdo escolher estudar matérias que estariam mais adequadas
a sua futura carreira profissional. A mudanca por MP tem gerado inimeras manifestagdes contrarias, inclusive,
mais de 1000 escolas pulblicas ocupadas no pais por estudantes em  protesto. Ver
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126992. Acessado em Outubro de 2016.

40 Movimento Todos Pela Educacéo (TPE) tem sido 0 mais representativo desse crescimento do setor privado
na educacao publica. Fundado desde 2006 por fundacGes e institutos de grandes empresas do pais, 0 TPE vem
demonstrando um grande poder de influenciar na formulagéo e conducéo de politicas piblicas, promovendo
mudancas significativas nos planos da politica do pais. O Movimento teria tido, por exemplo, indicios de
participacdo em algumas mudangas recentes como na criacdo da comissdo sobre a reformulagdo do ensino
médio, e até mesmo na retirada de recursos da educacdo a partir da Desvinculacdo de Receitas da Unido.
(GUIMARAES, 2013).

® Dados do site ‘The Intercept Brasil’. Ver https:/theintercept.com/2016/11/04/conheca-os-bilionarios-
convidados-para-reformar-a-educacao-brasileira-de-acordo-com-sua-ideologia/. Acessado em Novembro de
2016.
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A insercdo do modelo privatista do ensino publico veio também nos anos 1990, mas se
aprofundou nos anos seguintes. O discurso se baseia na ideia de que a qualidade do servigo
prestado ao ensino dependeria da eficacia e eficiéncia proprias de métodos gerenciais de
empresas privadas. A ideia de que ha falta de produtividade dentro do ambiente escolar,
também representa mais uma justificativa para a inser¢do do setor privado nas escolas.

E importante entendermos que a privatizacio da educacdo pode se da de diversos
modos, como afirma a pesquisadora Maria Raquel Caetano (2013) citando Lima (2013),
podendo estar presente na erosao das responsabilidades estatais, construcao de redes de ensino
baseadas na gestdo chama de hibridas a partir de PPPs, como escolas publicas com status de
fundacdo, interferéncia nos curriculos e praticas pedagogicas por instituicbes privadas,
empresas, fundagdes e demais organizacdes do “terceiro setor”.

Como aponta a pesquisadora, essas tendéncias de privatizacdo se ddo de forma direta,
no que ela chama de “exoprivatizacdo”, quanto indireta, a “endoprivatizagdao”. O primeiro
caso seria da transformacéo da escola publica em institui¢do privada. J& o segundo trata-se da
instalacdo de ferramentas da gestdo privada no funcionamento da coisa publica. Este ultimo
estaria relacionado, por exemplo, a formacdo de professores, a consultorias educacionais,
entre outros. Sobre as consultorias, muitas instituigdes do “terceiro setor” tém se
especializado neste servigco, prestando consultorias para prefeituras e outras instancias
publicas. Essa realidade soma-se ainda a criacdo de projetos elaborados pelas FundagGes que
se tornam politicas publicas por meio de termos de cooperacdo. Podemos citar o proprio
Telecurso, da Fundacdo Roberto Marinho, e o exemplo que a pesquisadora Maria Raquel
Caetano (2013) traz do Instituto Unibanco, que criou o programa ‘Jovem de Futuro’ e que se
tornou politica publica em mais de cinco estados.

E possivel ir mais longe quanto as motivacdes que levam as empresas, organizacdes do
“terceiro setor” e até mesmo organismos internacionais de grande destaque na geopolitica

mundial como a ONU, FMI e o Banco Mundial®

, por exemplo, a atuarem intensamente na
conformacdo dos modos de ser do social, inserindo-se na totalidade da vida dos individuos,
ndo apenas nos espacos de trabalho, mas também no de lazer, de convivéncia e de formacéo.
Ha&, portanto, a tentativa de gerenciar o comum sob os moldes do capital. As formas de
insercdo pela via cognitiva sdo tdo mais eficientes que se faz crer que o que estd em jogo é a

construcdo de um capitalismo mais humanizado, ou que n&o existe possibilidade existencial

%6 34 na década de 1990, o Banco Mundial propds a maior participacéo do setor privado e da sociedade civil para
uma melhor eficiéncia no gerenciamento escolar. A ideia era estabelecer parcerias em longo prazo entre o setor
publico com o privado, com o objetivo de atingir melhores resultados no processo de aprendizagem dos jovens,
sobretudo, da América Latina.
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fora dele, até mesmo entre 0s progressistas e na propria academia esta perspectiva tem
ganhado forte entrada.

E as inumeras — e cada vez mais crescentes — organizagdes do “terceiro setor” tém
assumido esse discurso de “outro capitalismo possivel”. E muito embora haja boa intencao
por traz das diversas acOes e até traga mudangas importantes para vida das pessoas
envolvidas, a perspectiva da alianga supraclassista que é a base do modelo das organizacGes
do “terceiro setor”, tem antes contribuido para o fortalecimento e engrandecimento do sistema
neoliberal.

No caso das Fundagdes e InstituicOes representantes sociais das grandes corporagoes,
especificamente aquelas ligadas aos grupos de comunicacdo, além de conquistar montantes de
dinheiro, sobretudo a partir da formacao de parcerias com prefeituras, vém construindo uma
forma social sob a otica e comando da burguesia aliada e constituinte desses veiculos. O grau
de insercdo dos meios de comunicacgao na formagéo cultural de toda uma geracdo por meio de
fluxos de imagens e informagdes, mais recentemente vem se ampliando e “extrapolando a si
mesma”, ultrapassando um ambito “virtual” e alcancando a vida “real” das pessoas, nos
espacos de formacdo escolar, cultural e no trabalho, além de penetrar os ambientes de
construcdo de vinculos comunitarios. O que ndo significa dizer que os veiculos de
comunicacdo ja ndo adentrassem nesses espacos, constituindo-o0s, mesmo sem as atividades
pautadas na ideia de responsabilidade social das empresas. A midia, fortemente articulada
com as instituicbes de poder tradicionais e ancorada sobre o substrato da ideologia do
mercado financeiro cria o0 que o pesquisador Muniz Sodré (2010) denomina de processos de
midiatizacdo, que dizem respeito & criacdo de um novo bios, o bios midiatico, capaz de
conceber novas formas de ser, pensar e agir atravessados pelas tecnologias da comunicagéo.

No entanto o que dizer quando as corporagdes de midia ultrapassam as fronteiras das
relacdes mediadas pelas tecnologias e penetram diretamente as relagdes pessoais e coletivas?
Quando passam a intervir e conceber os espacos que deveriam ser direcionados a formacao
critica, até mesmo sobre os seus discursos e procedimentos, como é o caso das escolas? E
quando estdo intimamente articulados com a construcdo de espacos coletivos de vivéncia e
producéo de cultura, amortecendo seus potenciais emancipatorios? Ou ainda quando buscam
ultrapassar sua “funcdo” de dispositivo organizador do social, localizando os individuos por
meio de discursos e construgdo de identidades, participando diretamente na construgdo de
espacos urbanos em sintonia com um modelo de cidade elitista, segregador e mercadologico?

As questbes acima norteiam esta pesquisa e com base nelas tentaremos sustentar a

hipdtese de que este excesso de “presenca midiatica™ no corpo social tem provocado o que
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podemos chamar de inaptiddo comunicativa. Quando nos referimos a comunicacdo estamos
tratando ndo apenas de processos midiaticos, mas sim de comunicacdo enquanto partilha de
linguagens, sentidos e vivéncias, isto &, como possibilidade de constru¢do de vinculos em
espacos de convivio e formacdo, mesmo quando esses sdo atravessados pela ambiéncia
tecnoldgica. Entretanto, a partir do momento que a presen¢a midiatica se corporifica nesses
espacos, construindo modos de ser e de se relacionar, buscando, sobretudo, a formacdo de
consensos, fragiliza justamente a possibilidade comunicativa, pois esta se estabelece antes na
abertura para o outro enquanto relacdo de alteridade radical, e ndo enquanto relagdo com um
semelhante. Dai a ideia de inaptid&o.

Os processos midiaticos e a comunicagdo enquanto partilha apesar de serem fenémenos
correlatos, em mutua dependéncia, ndo estdo em pé de igualdade nesta relacdo, ou seja, a
medida que um se amplia, o outro tende a diminuir. E € isso que vem ocorrendo com 0
agigantamento das corpora¢es de midia e sua forte inser¢do em todas as instancias da vida
dos individuos, como nos espagos sociais de convivio, producdo de conhecimento e trabalho.
Para que esta insercdo midiatica se efetue de forma eficiente, a primeira estratégia se da na
tentativa de tolher os conflitos e contradi¢cBes proprios de qualquer corpo social, e que
possibilitaria a constru¢cdo do comum. Afinal, comum é o resultado do desentendimento,
muito mais do que da formacdo de consensos (RANCIERE, 2010), como se tem feito
acreditar. E é a comunicacao, que se realiza no direcionar-se inteiramente aberto ao outro, que
permite a construcdo desse comum. Comunicacao é, portanto, conviver especialmente a partir
de negociacdes com o contraditério, com o divergente, e dessa relacdo abrir para a
possibilidade de construir algo novo.

Essa perspectiva leva a nossa segunda hipétese, qual seja a de que por os individuos em
comum, isto €, em uma relacdo comunicacional que pressuponha a abertura para um outro
diverso, gera 0 que podemos denominar de poténcia comunitaria, pois é dai onde surge a
explosdo criativa para o que ndo existia anteriormente, como dito acima. No entanto, para o
sistema neoliberal, que tem por fundamento mecanismos de controle social para perpetuar seu
projeto de insercdo na bios humana, a criagdo de um novo, que altere o dado, o estabelecido,
representa um dos maiores perigos para sua plena realizagdo. Dai seu projeto de construir
consensos em torno de um modo de vida passivel de ser manipulado, para que 0 novo nao o
surpreenda. Para tornar turvo o comunitario. O aspecto da alianca de classes (ou até mesmo da
ideia de que o conceito de classe estd ultrapassado), e de que a vida comunitaria necessita ser

manejada para se tornar semelhante a ‘moderna vida burguesa’ — vendida como o melhor
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modo de vida — representam o0s principais alicerces de docificacdo e amortecimento do
comum que, como afirma Negri (2015), é a instancia de emancipacdo e ruptura.

E finalmente a nossa terceira hipotese, a de que estd em curso a construcdo de um
projeto de sociedade que tem no comando duas for¢as aparentemente antagdnicas: o que ha de
mais novo nos modos de gestdo do social, a alianca entre o publico e o privado, e as velhas
oligarquias do pais que se perpetuaram ao longo dos anos nas instancias de poder e decisao.
Juntas, pela manutencdo do status quo que beneficia a ambas, elas definiram como principal
alvo os espacos de vida comunitéria e a juventude dessas comunidades nos ambientes de
convivéncia, educativos e culturais. Para tanto, se faz necessario reduzir os pobres e
comunidades a objetos que devem ser ajustados a um horizonte desejavel ditado pela ordem
vigente, isto &, a construcdo de um idedrio social a partir da ética das elites.

Portanto, o que estd em jogo sdo os modos (privados) de gestdo do social que tem as
fundacg0es e institutos sociais das grandes corporagdes de midia como grandes parceiras. Para
gerir a sociedade com o intuito de torna-la mais funcional a este modelo social vigente, elas
atuam basicamente em trés frentes principais: na vida comunitaria, na cultura e educacgédo. As
acdes nessas areas se estabelecem de forma conjunta de modo que, estrategicamente, sirvam
ao mesmo tempo como instancias de controle e de negocios. Para tanto, a organizacdo social
que ganhard destaque nesta pesquisa € aquela que consideramos mais influentes na construcao
desse projeto de sociedade, até mesmo por representar o braco das a¢Ges de responsabilidade
social da maior corporacdo de midia do pais: a Fundacdo Roberto Marinho (OrganizacGes
Globo).

A historia de atuacdo da Fundacdo Roberto Marinho estd intimamente atrelada a cidade
do Rio de Janeiro, muito embora algumas de suas ac¢des, especialmente aquelas ligadas ao
trabalho com a educacéo, tenham se espalhado para outros Estados do pais. E naquela cidade
onde a FRM tem estabelecido importantes parceiras com a Prefeitura Municipal exercendo a
partir dai uma espécie de monopo6lio no planejamento e geréncia de espacos de cultura e da
educacao publica. A Fundagdo tem se posicionado de forma estratégica no processo em curso
de transformagdo do Rio de Janeiro em uma ‘cidade evento’, ficando a frente do planejamento
e administracdo dos museus recém-construidos e quem tém se tornado exemplos de grande
impacto cultural para a cidade e, especialmente para o entorno onde se localizam, a Zona
Portuéria.

Como ja dito anteriormente, a regido do Porto do Rio de Janeiro, representa atualmente,
a partir dos processos de “revitalizacdo” que tem sofrido, o carro chefe do marketing urbano.

As transformagdes pelas quais esta area da cidade tem passado posicionam a regido do Porto
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em uma espécie de “lugar-cobaia” para os mais inovadores modos de gestdo da coisa publica,
da vida cultural e comunitaria. Representando as maiores expressdes culturais daquela regido,
0s Museus de Arte do Rio de Janeiro e 0 do Amanha, que foram planejados pela Fundacao
Roberto Marinho em parceria com a Prefeitura, contrariam as finalidades daquela que, de
acordo com seu proprio Estatuto, ndo deveria ser responsavel pela realizacdo de obras, mas
sim apenas pela promogéo da cultura e educacao.

O método da inclusdo pela via mercadoldgica representa a linha condutora de grande
parte das acOGes da Fundacdo Roberto Marinho voltado para a educacédo, cultura e projetos
comunitarios. E o caso do Programa Qualifica Educagio Profissional destinado a inclusio de
jovens e adultos no universo do trabalho, valorizando, sobretudo o empreendedorismo. O
Programa, inclusive, teve inicio a partir da parceria com a Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP) e a Concessionaria Porto Novo, e
dentro do Programa Porto Maravilha Cidaddo, com o intuito de atuar nas comunidades do
entorno do Projeto do Porto. Com o objetivo de ampliar-se para outras comunidades da
cidade, o Programa ja chegou a comunidade Santa Marta, no bairro do Cosme Velho, Zona
Sul do Rio de Janeiro.

O Programa Qualifica atua também no trabalho com jovens em situacdo de privacdo de
liberdade, ¢ o chamado ‘Qualifica Socioeducativo’, que promove acdes na cidade de
Fortaleza, Ceard, desde 2014, a partir de uma parceria com o governo do Estado. Séo
oferecidas oficinas para estimular habilidades que serdo Gteis para os jovens quando sairem
dos regimes de reclusdo. Entre as atividades estdo novamente o0 incentivo ao
empreendedorismo, e a iniciativa de geracdo de renda complementar.

Atuando ainda na educacéo profissional, a Fundagdo Roberto Marinho criou o programa
‘Aprendiz Legal’, que funciona como uma espécie de mediador entre o jovem e a empresa, ao
oferecer a primeira oportunidade de emprego aquele. O programa funciona como forma de
auxiliar o cumprimento da Lei n® 10.097/00 que determina o preenchimento de uma cota
minima ao chamado jovem aprendiz dentro das empresas.

O maior e mais ousado Programa concebido pela Fundacdo Roberto Marinho, em
parceria com a Fundacdo Padre Anchieta (FPA), foi o Telecurso. Um projeto de educacao
acelerada que leva a tecnologia telessala para as escolas publicas e outros espacos de
formacdo como presidios, associacdo de moradores, entre outros, a partir de convénios
firmados com a FRM. Muito embora tenha havido varias experiéncias anteriores aliando
comunicacéo e educacgdo no pais, nenhum deles alcancou o grau de insercao e investimento do

Telecurso, que foi 0 primeiro, inclusive, a ser concebido e desenvolvido por um empresario
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do setor comercial da comunicagéo, o concessionario Roberto Marinho. Todas as experiéncias
anteriores de teleducacdo haviam sido criadas por agentes publicos, basicamente, por
governos militares.

Portanto, o Telecurso ja surge grandioso e com marcas de distincdo dos programas
anteriores que lhe rendeu a magnitude alcancada. Mas, para concretizar 0 seu
empreendimento de ensino, sobretudo em a&mbito nacional, Roberto Marinho valeu-se de uma
série de relacbes com agentes de diversos setores da politica, como foi o caso da sua boa
relagdo com os governos militares, que tinham, por sua vez, grandes interesses em construir
um modelo de educacdo que visava a integragdo do pais e a constituicdo de méao de obra
qualificada.

Tais marcas de distincdo do Telecurso compreendem uma programagdo pensada por
profissionais ligados a producdo de contetdo comercial televisivo, pois este também
representava o desejo de Roberto Marinho, de ter um projeto comunicacional voltado para a
educacgdo com a cara de sua emissora, isto ¢, com o chamado “padrdo Globo de qualidade”.
Os projetos de teleducacdo anteriores ao Telecurso pareciam reportar a sala de aula para
dentro de um Set de Gravacdo, 0 que tornava a programacao pouco adaptavel a linguagem
televisiva. Nesses programas, eram 0s proprios professores quem pensavam o contetido que ia
ao ar, além de serem os proprios apresentadores, ao contrario dos programas da FRM em que
atores e apresentares ja conhecidos do publico geral, eram (e continua sendo) quem atuavam
ao mesmo tempo em que ensinavam (OLIVEIRA, 2011). Esse novo modo de insercdo nas
escolas publicas, trazendo para dentro de sala de aula conteldos sendo dramatizados por
figuras da rede Globo ja bastante conhecidas pelo alunado, também pode representar uma
forma de construir uma fidelizagdo de publico aos produtos da Rede Globo.

Foi essa trajetéria que permitiu o avango do Telecurso por grande parte do pais®’, a
partir, especialmente, de uma rede de parcerias constituidas com governos estaduais e
municipais. No Rio de Janeiro, o Telecurso passou a ser chamado ‘Autonomia’, para as
escolas estaduais que adotaram o método de ensino da FRM, e ‘Autonomia Carioca’, nas
escolas municipais. Também foi implantando nesta cidade o projeto “Unidade Escolar” que
seria a escola da Fundacdo. Destinada aos moradores de determinadas comunidades, a

Unidade utiliza a Metodologia Telessala para atender jovens e adultos.

20 Telecurso é utilizado em dez Estados brasileiros, Acre, Amazonas, Rondonia, Para, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Piaui, Bahia, Rio de Janeiro, e nos municipios de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Paraty
(RJ).
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O Programa Telecurso foi pensado para alunos repetentes ou com defasagem idade-ano.
No entanto, para implementacdo do método, estes alunos devem ser desligados da suas
turmas, e entrarem em uma rotina de ensino destoante do funcionamento normal da escola. Os
alunos passam a estudar exclusivamente com o material elaborado pela Fundagdo Roberto
Marinho®®, e com professores devidamente treinados por aquela Fundacdo para ministrar
todas as disciplinas pelo método teleaula, independente da area de formagdo deste
profissional.

A confeccdo e venda de materiais didaticos pelas fundages, especialmente aquelas
ligadas ao setor da comunicacédo para as escolas publicas, vem criando um poderoso nicho de
mercado e que atrai até mesmo o capital internacional. As editoras para o qual esse material
estd sendo distribuido para venda, organizam cartilhas, softwares, programas de TV, entre
outros variados produtos, evidenciando, especialmente, que os interesses sobre mecanismo de
controle do social e mercadologicos andam de maos dados gerando “bons” resultados.
(GUIMARAES, 2013).

Outro projeto de grande peso da Fundagao Roberto Marinho ¢ o ‘Canal Futura’, exibido
em TV fechada. Criado em 1997, o Canal ndo s6 vem sendo sustentado por empresas privadas
¢ instituigdes do “terceiro setor”, como seus conteldos programaticos e as agdes sociais sao
pensados e desenvolvidos em conjunto com esses parceiros, por meio da participagdo no
Conselho Estratégico do Futura. Todos os projetos desenvolvidos pelo Canal sdo norteados
pela temética da educacdo, inclusive dentro das demais areas de forte atuacdo da FRM que
seria 0 Meio ambiente e Patriménio histérico e cultural.

A iniciativa vem sendo divulgada como sendo uma inovadora relagdo com o mercado,
tanto pela troca considera uma “via de mao-dupla” na confec¢ao de projetos conjuntos, e pela
presenca que cada um dos parceiros tem no desenvolvimento das atividades um do outro.
Assim como também pelo fato de os parceiros serem 0s principais representantes das
organizacOes ligadas a Industria e ao Comércio do pais, como: o Sistema Fiesp (Federacao
das Inddstrias de Sdo Paulo), Senai (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) e Sesi
(Servico Social da Industria); o Sistema Firjan (representante de todas as Industrias do Rio de
Janeiro); o Sistema CNI (Confederacdo Nacional da Industria) e o Sistema Fercomércio

(Sistema Federal do Comércio do Rio de Janeiro). Também sdo parceiros a Rede Globo de

8 Este material ndo é distribuido gratuitamente pela FRM, assim como também néo é possivel realizar download
pelo site institucional. Como ndo é permitida a uma Fundacdo a obtencdo de lucros, sdo distribuidos a
determinadas editores para que estas revendam as Secretarias de Educagdo, tanto do estado quanto do municipio.
Também é importante destacar que o material é reconhecido pelo MEC que adota ainda 0 método de teleaula da

FRM como Politica Publica em parceria com as Secretarias dos Estados e Municipios do pais.
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Comunicagio, as Fundagdes Itali Social e Bradesco e o Banco Votorantim. E importante
destacar que cada um dos parceiros atua no desenvolvimento de contetdos e acdes, a partir
dos seus principais temas de interesse.

Dentro da perspectiva da presenca cada vez maior do setor privado, por meio de suas
fundacoes e institutos, na educacgdo publica do pais, 0 que pode ser percebido é que em muitos
momentos sdo estabelecidos parcerias entre esses organismos como forma de ampliar ainda
mais as possibilidades de insercdo, alcance de suas acdes e expandir, inclusive, as
possibilidades de negocios. E o que vem acontecendo com a Fundacdes Roberto Marinho
quando o assunto é pensar os formatos para a educacéo brasileira.

Apos a delimitacdo dos objetos descritos acima a partir de um levantamento inicial de
dados a respeito da constituicdo da Fundacao e das relacdes que a engendra, 0 proxXimo passo
serd conhecer in loco as instalages, e realizar entrevistas semi-estruturadas com as pessoas
que estdo diretamente envolvidas com as producdes e postos de comando. Essas informacdes,
além de servir como complemento dos dados ja verificados também sera fundamental para
confronta-los, gerando analises mais apuradas. No entanto, para que as hipoteses levantadas
nesta introducdo sejam testadas, serd necessaria o levantamento de dados em documentos e
materiais disponivel sobre os projetos sociais da fundacdo, além da realizacdo de entrevistas
com os envolvidos diretamente nessas agoes.

Para que os problemas, objetivos e hipdteses até aqui levantados sejam mais bem

visualizados e aclarados, segue a tabela (1) abaixo:

Tabela 1: Problemas, Objetivos e Hipdteses da Pesquisa

Problemas Objetivos Hipébteses
A que interesses respondem as | Entender quais articulacbes | As agBes sociais empresariais
iniciativas de responsabilidade | politicas e econdmicas estdo | estariam associadas a manutencdo

social das grandes corporagdes de
midia?

diretamente envolvidas nas agdes
sociais promovidas pelas empresas
de midia

do status quo, isto é, na
preservacao das estruturas de poder
e econdmicas das quais elas estdo
ndo sd envolvidas, mas também, se

beneficiam  tanto  econdmico
guanto politicamente.
O que diferencia as a¢fes sociais Compreender se as a¢des no social | As estreitas relacbes

realizadas pelas empresas de
comunicagdo das demais que
também atuam com a perspectiva
da responsabilidade social?

realizadas pelas empresas de midia
possuem maior influéncia na
conformacdo dos modos de ser da
sociedade.

historicamente construidas entre as
grandes empresas de midia e as
velhas estruturas de poder do pais,
tém formatado a agenda do social,
pois alinham os interesses politico-
econdmicos, com o principal
produto que ¢ “vendido” por estas
empresas: a formagdo de consensos
em torno de  determinados
interesses. E a partir do momento
que as atuages dessas empresas
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chegam a ultrapassar as mediacdes
tecnoldgicas, ocorre um processo
inverso da comunicagdo que
estamos denominando de inaptiddo
comunicativa, ou seja, a
conformacdo de iguais, e ndo de
dissensos que produz a criacdo.

Por que as a¢des sociais dessas
instituicbes  representantes  dos
bracos sociais das empresas atuam
em determinados temas como
educacdo, cultura e comunidade?

Buscar entender em que sentido as
acdes nos espagos da educacéo,
cultura e comunidade se ligam
diretamente a  um modo
determinado de construcdo de
sociedade.

Os espacos de formacdo, cultura e
comunitarios sdo potencialmente
transformadores, pois sdo onde se
realizam as perspectivas criticas e
criativas capazes  de alterar o
estabelecido. Por isso, representam
perigo aos que se beneficiam com a
manutengdo das velhas estruturas.
E para barrar esse potencial
emancipatorio, a estratégia
utilizada é de apropriacdo desses
espacos, esvaziando-os de sentidos,
para entdo, a partir deles, controlar
os individuos e barrar as
possibilidades de transformagéo.

Quais efeitos essas a¢des sdo
capazes de produzir no corpo
social?

Compreender  qual principal
aspecto do social precisa ser
controlado e manuseado, para que
0 projeto de sociedade das elites
politico-econdmica-miditéticas seja
instaurado.

A construcdo de um projeto de
sociedade que ndo provoque
rupturas nas estruturas dadas esta
diretamente relacionada ao
amortecimento da vida
comunitaria, pois sdo nesses
espacos de construgdo do comum,
onde se faz surgir a poténcia
comunitaria. Esta, por sua vez,
seria a relacdo vinculativa entre
seres  singulares e  plurais
compartilhando de um territorio
contraditério podendo dai criar o
novo.

Portanto, para testar

as hipdteses descritas na tabela acima,

esta pesquisa

metodologicamente se divide em dois momentos: a coleta de dados que complementem e até

mesmo possam confrontar os ja inicialmente levantados, como documentos e materiais

produzidos pela Fundacéo, e sobre esta. A outra fase da pesquisa diz respeito a parte empirica

propriamente dita, isto é, ao trabalho de campo que se iniciara com a visita aos locais onde as

atividades de responsabilidades sociais da empresa acontecem. Nesses locais serdo feitas

observacdes detalhadas do funcionamento das atividades, das estruturas do local, e de como

se d& a préatica pedagdgica dos espagos de formacdo dos projetos educacionais. A partir dai

serdo feitas entrevistas semi-estruturadas, como ja tido anteriormente, além de conversas

espontaneas com o intuito de revelar o que pode estar encoberto e trazer a realidade mais para

perto da pesquisa. Foram visitadas duas telessalas durante o més de setembro de 2017. Ao

todo, foram entrevistadas entre professores, coordenadores dos projetos da Fundacao e alunos,

dezessete pessoas. A escolha dos entrevistados ocorreu seguindo a tentativa de compreender
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0s projetos partindo da sua concepcéo, o que justificou entrevista com as coordenadoras, até
como eles se realizam na prética, dentro de sala aula, partindo do entendimento dos alunos e
professores a respeito.

A proposta parte da ideia de producao de uma “etnorreportagem”, que seria um trabalho
préximo ao etnografico, isto é, com observagdes detalhadas acerca do objeto estudado, porém,
interpretado a partir do olhar da comunicagdo. Por isso a etnorreportagem pode ser
considerada um método préprio do campo comunicacional. Para a realizacdo desta
metodologia deve-se levar em conta, além de uma observacdo detalhada do que se esta
pesquisando, a forma como esses espacos de vivéncias sdo atravessadas pela perspectiva
midiatica. E, considerando que esta pesquisa trata exatamente dos imbricamentos entre 0s
processos midiaticos com o0s espacos de construcdo de comum, percebeu-se que este
representa a maneira mais adequada para a realizacao desta pesquisa.

As informagOes obtidas a partir desses levantamentos serdo embasadas teoricamente e
contextualizadas. Apds a delimitacdo do objeto e da sua descri¢do detalhada, a analise daquele
deverd ser realizada com o intuito de identificar o que & observavel do objeto na teoria
utilizada, pondo-os em dialogo continuo. E importante a contextualizacio também como
forma de ndo perder de vista as condi¢Bes objetivas que ddo forma e sentido a realidade
pesquisada. De acordo com Jiani Bonin (2008), “a contextualizagdo ¢ importante ainda
porque evita que a pesquisa se reduza a um exercicio abstrato, sem vinculo com a realidade e
com o mundo” (p.125). Além de permitir que o pesquisador tenha uma visao abrangente, sem
que o particular seja esquecido.

Para expor os resultados da pesquisa, portanto, o texto foi dividido em trés capitulos. O
primeiro consiste num percurso tedrico sobre as relagfes existentes entre o poder publico e as
instancias privadas, constituidas a partir de um movimento de instauracdo do sistema
neoliberal no Brasil, em um processo que ficou conhecido como modernizacao conservadora,
e como esse contexto de fortalecimento da privatizacdo do ambito publico tem afetado,
sobremaneira, area da educacdo. Foram utilizados, para tanto, autores como Montafio (2003),
Harvey (1996), Eagleton (1996) e Leher e Evangelista (2016).

Este caminho nos guiara para o segundo capitulo que discorre sobre como o
aprofundamento da privatizacdo do publico tem criado um fendmeno denominado pela
pesquisadora Licia Maria Wanderlei Neves (2010) de “nova pedagogia da hegemonia”, que
tem como intuito o amortecimento de possiveis revoltas contra o sistema. A esta pedagogia
dar-se o nome de “Terceira Via”, defendido como possibilidade politica na

contemporaneidade pelo socidlogo Anthony Giddens (2001). Também abordamos a



32

intensificacdo, neste contexto, do crescimento das acGes de responsabilidade social por parte
das empresas na conducdo do projeto da Terceira Via. Para que esta perspectiva ganhe
entrada, especialmente nas camadas mais populares, se faz necessario a forte presenca
midiatica na construcdo de um aparato discursivo que enalteca uma sociedade civil mitificada,
e que arquitete a ideia de que ndo ha saidas para além do sistema capitalista.

Por fim, no altimo capitulo, abordamos mais especificamente a relacdo do maior veiculo
de comunicacdo do pais, a Rede Globo de Comunicacdo, com as atividades de
responsabilidade social. O veiculo de comunicacdo aqui considerado instituiu seu préprio
organismo, a Fundacdo Roberto Marinho, para atuar de forma independente como bracos
sociais da empresa, e formular projetos destinados, sobretudo, & formacdo das classes
trabalhadoras. Para tanto, analisamos alguns dos principais projetos de educacdo elaborados
por aquela Fundacdo como: a Metodologia Telecurso, 0s projetos voltados para a educacao
profissionalizante como o Qualifica Educacao Profissional e o Aprendiz Legal, e o programa
de TV educativa, o Canal Futura. A partir dai identificamos que a proposta tem sido adequar
os trabalhadores ao novo mundo do trabalho, e moldar um cidaddo pacificado, por meio do
gerenciamento privado sobre 0s espacos de vivéncias comunitarias.

Desse modo, percebemos que 0s projetos sociais realizados Fundacdes e instituicdes de
empresas, incluindo a Fundagido Roberto Marinho do Grupo Globo tém representado formas
de controle do social, com o objetivo de os “espagos vazios” nas comunidades. O que
significa dizer atuar por todos os lados sobre estas comunidades, sem deixar “brecha” para
acoes autbnomas e potencialmente transformadoras. Para esta reflexdo utilizamos conceitos

de pensadores como Jean-Luc Nancy (2000), Antonio Negri (2015), Jacques Ranciére (2009).
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1. PUBLICO MAS NEM TANTO: RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

1.1 A “Brasilidade” do Neoliberalismo: um projeto de modernizag¢io conservadora®

O surgimento da etapa neoliberal do capitalismo no Brasil se deu de modo tardio,
sendo o ultimo pais da América Latina a implantar aquele sistema (FIGUEIRAS, 2006). Este
atraso remonta a propria historia da constituicdo do capitalismo no pais que nédo se efetivou,
como em muitos paises, pela via da revolugdo democratico-burguesa, mas, ao contrario, partiu
de dentro do setor agrario, mantendo-se, assim, atrelado ao latifindio tradicional.

Portanto, muito embora caracteristicas da estrutura econémica tivessem se modificado,
pouco se alterou da superestrutura, conservando um capitalismo encoberto de elementos
ideoldgicos, culturais, de relagbes sociais e produtivas, baseado no sistema latifundiario-
escravocrata (MONTANO, 2003). Ainda de acordo com este autor, 0 parco Estado de bem-
estar social no Brasil, diante desse contexto, foi também sendo erguido sobre os moldes de
um Estado autoritario e concentrado.

Foi apenas durante a promulgacao da Constituicdo de 88, sobretudo a partir das lutas
consolidadas no pos-ditadura, que um pacto social foi se estabelecendo e apontando para um
Estado de bem-estar social mais real. No entanto, neste periodo, 0 mundo ja vivenciava a
grande crise econdmica® e a ameaca a0 Welfare State, a0 mesmo tempo em que o projeto
neoliberal nas principais poténcias capitalistas ja apresentava tracos de solidez - como foi 0
caso do governo Thatcher na Inglaterra, Regan, nos Estados e Schimdt na Alemanha - com
um ambicioso plano de atuacdo nos paises da América Latina, o que afastou para longe, na
década seguinte, um possivel robustecimento do pacto social no Brasil (MONTANO, 2003).

Este plano foi elaborado mais precisamente em 1989 durante reunido entre economistas

20 conceito de modernizacio conservadora foi cunhado pelo sociélogo Barrigton Moore Junior para se referir
ao caso da Alemanha e Japdo, que teriam realizado revolugdes burguesas vindas de cima, isto é, um processo de
modernizacdo condicionado por um pacto politico entre a burguesia e proprietarios de terra. No Brasil, alguns
pesquisadores passaram a utilizar o conceito com o intuito de retratar o periodo entre 1965 e 1985 quando houve
mudancas nas atividades agropecuérias, sem que, no entanto, acontecessem transformaces na estrutura
fundiaria. Ja outros estudiosos no pais trouxeram uma maior aproximacdo do termo com a esfera politica a fim
de indicar o estabelecimento de compromissos entre a nova e a velha elite para se perpetuarem no poder (PIRES,
M. e RAMOS, P., 2009). E é exatamente esta Gltima definicdo que estamos utilizando neste texto, como sera
descrito a seguir.

%0 As raizes da crise, segundo Friedrich Hayek — o principal teérico do neoliberalismo — estariam localizadas no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos, do movimento operério, que corroiam as bases de acumulacdo
capitalista com suas reivindicagdes por salarios mais altos e pressdo para que o Estado aumentasse 0s custos com
as questdes sociais. Esses argumentos teriam ajudado na fundamentacdo do projeto neoliberal logo assimilado
pelos paises desenvolvidos (Anderson, 1995).
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liberais em Washington, Estados Unidos, com o intuito de formular os novos rumos para a
economia mundial, especialmente para os paises periféricos. Essas medidas a serem adotadas
por estes paises ficaram conhecidas como ‘Consenso de Washington’?’l, atraves do qual o
Estado deixaria de ser promotor dos servi¢os publicos, e passaria a ser uma espécie de
negociador econdmico.

E importante apontar também que nos paises onde o Estado de Bem-Estar Social foi
incompleto ou inexistente, o impacto das medidas neoliberais (como falaremos mais a diante),
foi significativamente maior, tendo em vista que nesses paises, considerados dependentes e
periféricos, a situacdo de miserabilidade e empobrecimento ja se apresentava de forma
generalizada.

A intensa atividade politica da classe trabalhadora no Brasil, construida ap6s o regime
autoritario, especialmente na década de 80, e com capacidade de resisténcia superior ao de
outros paises do continente latino-americano, também representou um dos motivos para que 0
Brasil tenha encontrado dificuldades em implementar o neoliberalismo, especialmente por ser
um projeto de forte carater anti-popular, dai sua caracteristica matizada, como classifica Emir
Sader (1995). Além disso, como afirma ainda este pesquisador, a distancia em relagdo ao
golpe, a expansdo econdmica dos anos 60 e 70 e o fortalecimento dos movimentos politicos
das classes populares, teriam gerado uma correlacdo de forcas menos propicia a imposi¢do do
neoliberalismo no pais (p.36). Para tanto, seguindo recomendacdes de instituicdes como o
Banco Mundial e o FMI, o pais necessitava de um governo forte havendo assim a necessidade
de soldar as diversas fragOes de interesses representadas no Congresso Nacional ainda
bastante tradicionalista.

Para isso, 0 entdo presidente FHC (1995 - 2003) estabeleceu o que ficou conhecido
como pacto conservador, que juntou o seu partido, o PSDB, com partidos e caciques da
politica de perfil clientelista, como foi o caso do PFL, herdeiro do antigo Arena, e o PTB, de
ideias nacionalistas (LENARDAO, 2008), com o objetivo de ganhar base de sustentacio para
0 projeto neoliberal que implicava, por sua vez, a fragilizagdo de direitos e a reducdo de
investimentos na area social. O pacto consistia, portanto, na velha pratica de cooptacdo de
parlamentares para ocupar cargos nao eletivos no executivo, como € o caso dos Ministérios

que costumeiramente demandam grandes quantidades de recursos.

3 Quase todos os paises considerados do ‘Terceiro Mundo’ adotaram as recomendagdes do Consenso de
Washington. Para que seguissem o receituario da politica neoliberal, aqueles recebiam créditos na casa dos
bilhGes de dblares, mas que, posteriormente, se converteram nas exorbitantes dividas externas.
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Outro forte aliado para o sucesso da proposta neoliberal no pais foi a classe média alta
que, de acordo com Figueiras (2006), rejeitava o Estado de bem-estar social, pois, 0 manteria
com impostos, mas ndo utilizaria dos seus servicos. De modo geral, e em todos 0s paises
neoliberais, o principal beneficiado pela implantacdo do projeto foi a elite. O gedgrafo
marxista, David Harvey (2005) vai ainda mais longe e afirma que o neoliberalismo serviu
para restabelecer o poder das classes altas. Como explica o pesquisador, com a ruina do
Estado de bem-estar social, ou como prefere chamar de liberalismo embutido, ja na década de
60, o acordo que se desenrolava desde o pOs-guerra que restringia o poder econémico das
elites, mantendo-os estavel, para que o trabalhador tivesse ampliada sua parcela do bolo, entra
em colapso com a crise econdmica fazendo com que as classes altas se sentissem ameacadas.

O capitalismo, portanto, ndo mais conseguia sustentar 0 dnus necessario a manutencdo
do Estado de Bem-Estar social, além de que desejava aumentar o quadro de mais-valia. E
entdo que se elabora um plano politico de restabelecimento do capital e, por conseguinte, de
restauracdo do poder das elites. Portanto, como afirma Harvey (2005), desde o comeco o
neoliberalismo é um projeto voltado para recompor o poder das classes hegemonicas. O
sucesso desse empreendimento produziu também, com efeito, grandes concentracfes de
riqueza, com destaque para o0 poder corporativo.

No entanto, enquanto projeto de restauracdo da acumulagdo do capital, o neoliberalismo
apresentou um baixo desempenho. Foi necessario adaptar novas fontes de lucro ao sistema, e
logo os bens e ativos publicos foram sendo desapropriados e privatizados num processo que
Harvey (2007) classifica por “acumulagdo por expropriacao”. Por outras palavras, nesse modo
de acumulagdo os servicos publicos basicos como salde, educacéo, transporte, entre outros,
em algum nivel estdo sendo privatizados, da mesma forma que as institui¢des publicas, como
universidades, centros de pesquisas e empresas estatais. O que significa uma acumulacéo que
se da pela via do apossamento do aparelho estatal.

Para Fernandes (1995), a maré privatizante, que se fez sentir com forca no Brasil,
promoveu também a quebra de monopdlios estatais antes considerados intocaveis, como foi o
caso do petroleo e das telecomunicacdes, além de promover mudangas no senso comum sobre
esta questdo. Segundo o autor, na época da criagdo da Petrobras, década de 1950, havia
grande consenso no Congresso Nacional a respeito da valorizacdo de um monopélio estatal e
das empresas publicas como instrumento fundamental para o desenvolvimento econdmico
soberano, sendo este consenso nacional quase que totalmente substituido no neoliberalismo.

As privatizacfes expulsam ainda as pessoas de suas terras, das comunidades e dos

centros urbanos que se transformam a cada dia em espacos destinados a realizacéo de
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negocios. A comoditizacdo, isto é, a conversdo da coisa publica em commodity, como define
Harvey (2007), se estende ainda para as formas culturais, historicas e bens intelectuais, de
modo que se torna possivel afirmar que ha uma transferéncia direta de renda e de producéo
criativa da populacdo em geral para as elites e de forma totalmente indiscriminada.

O processo de acumulagdo por expropriagdo ou espoliacdo, definido por Harvey (2007),
remete ao que Marx chama de capitalismo primitivo, isto é, préticas de acumulagdo que
remetem a fase inicial do sistema. Para Harvey (2007), contudo, na atualidade essa atividade
se divide em trés momentos: a) privatizacdo de ativos publicos, que abre o capital para novos
campos de atuagdo considerados distantes da alcada da lucratividade; b) manipulagdo de
crises, que significa a transferéncia de riqueza dos paises pobres para os ricos, além da criacdo
de desemprego com o intuito de criar excedente; e a c) privatizacdo Via ONG, que tem como
objetivo ocupar o espacgo deixado pelo Estado ao sair de sua responsabilidade pela questdo
social. Este altimo serd alvo de maior atengdo neste trabalho.

Na pratica, portanto, o Estado ndo parece td0 minimo assim como teoricamente
deveria ser no neoliberalismo. A responsabilidade do Estado passa a ser a de criar as
condi¢des institucionais para manter o clima favoravel aos negodcios. Mas, para tanto,
fundamentalmente a funcdo do Estado se recria com base na ideia de que para barrar os
entraves proprios da burocracia estatal e aumentar a eficiéncia na geréncia da coisa publica, as
privatizacdes associadas a desregulamentacdo e a competicdo de mercado deveriam receber
prioridade.

Para justificar a saida do Estado de sua responsabilizagdo como interventor social para
assumir o papel de promotor dos negocios privados na fase de acumulagédo por espoliagdo do
capitalismo neoliberal, disseminou-se uma visdo demonizadora daquele, ou seja, de que seria
burocratico e patrimonialista. Foi sendo concebido um discurso cada vez mais auto-
incriminatério que igualava tudo o que era estatal com ineficiéncia, corrupcéao e desperdicio
(BORON, 1995), e que por isso precisava se modernizar. Isto implicava, por sua vez, na
adogdo do modelo de eficiéncia privada na gestdo dos bens publicos, ou por outras palavras,
na privatizacdo das politicas sociais. No Brasil, encabecado pelo entdo ministro da
Administracdo Federal, Luiz Carlos Bresser Pereira, durante o primeiro governo de FHC
(1995 - 1998), divulgou-se também a tese de uma grande crise pelo qual passava o Estado,

sendo necessaria, desse modo, a reducdo de gastos sociais, e a implantacdo de uma (contra-
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yreforma™®, que reestruturasse o funcionamento do Estado, e afastasse o0s tracos de
fisiologismo que ainda pairavam sobre a politica governamental no pais.

Essa perspectiva dominou a retorica politica dos anos 1990 com o objetivo de
fundamentar o processo de (contra-)reforma. Tal contexto significou, no entanto, a
continuidade das velhas praticas tipicas do atraso, que encontraram sobrevida nas demandas
impostas pelo neoliberalismo. Por isso que, no Brasil, este projeto encontrou formas bastante
heterodoxas de se impor. A coalizdo estabelecida entre o entdo presidente FHC com o
Congresso ainda profundamente conservador e oligarquico, garantia as bases politicas para
medidas neoliberais que se materializou na abertura comercial, na redugéo da participagéo do
Estado nas questbes sociais, na fragilizacdo de direitos, desqualificagdo de instancias
representativas dos trabalhadores, no estimulo a terceirizagdo, assim como outras “reformas”
trabalhistas®, além das privatizacdes como ja dito anteriormente (LENARDAO, 2008).
Destruir a capacidade de luta e de organizacdo das classes trabalhadoras, como os sindicatos
muito fortes naquele periodo, representou (e representa) o programa de maior poder do
projeto neoliberal. Um exemplo que se tornou elucidativo desse processo no pais foi quando o
presidente da General Motors do Brasil, em uma entrevista nos anos 1990, afirmou que a
localizagdo da nova fabrica da empresa ndo seria em Sdo Paulo nem em cidades como Séo
Bernardo ou S&o José dos Campos, mas sim em uma cidade do interior de Minas, porque l&
ndo havia sindicato (OLIVEIRA, 1995).

Havia, de modo geral, uma espécie de esvaziamento das conquistas da Constitui¢do
de 88. O entdo ministro de FHC, Luiz Carlos Pereira Bresser, alimentava o discurso de crise e
da faléncia do Estado afirmando, inclusive, que a Constituicdo significava a volta do pais ao
passado (MONTARNO, 2003).

Muito embora as praticas patrimonialistas denotassem para o neoliberalismo uma
pratica inadequada, tendo em vista que seria capaz de comprometer 0s recursos publicos com
gastos imprevistos, além de promoverem certa instabilidade ao sistema, parte das oligarquias
no Brasil ja buscavam se modernizar formando empresas e dando maior atencdo aos meios de
comunicacdo no que ficou sendo chamada de oligarquia eletrénica (LENARDAO, 2008).
Houve ainda nos anos 1990 e 2000 uma acentuada transnacionalizacdo dos grandes grupos

econdmicos do pais e seu consequente fortalecimento dentro do bloco dominante. Também

2 \/er Montafio (2003).

¥ As reformas trabalhistas no neoliberalismo assumem caréter prioritirio no neoliberalismo, “suprimindo da
legislacdo do trabalho direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores nos diferentes paises. O vinculo e
a estabilidade no trabalho s@o substituidos por “flexibilizagdo” e “desregulamentacdo”, deixando a mercé da
“livre negociagdo” entre patrdes e empregados as questdes relativas a contrato de trabalho, salario e demiss6es
(TAVARES, 2003, p. 26).
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vale destacar que do mesmo modo que as praticas conservadoras demonstravam um brusco
deslocamento com os principios neoliberais, as bases politicas da democracia constituidas por
sistemas politico-partidarios também ndo eram de interesse do capitalismo contemporaneo.

Na realidade, como afirma Harvey (2005), os te6ricos do neoliberalismo teriam
profundas desconfiancas pela préatica da politica democrética, considerando que um regime da
maioria pode ser considerado uma ameaca ndo so as liberdades individuais, mas também as
medidas impostas pelo sistema. Como costumava explicar Hayek, a liberdade e a democracia
poderiam facilmente tornar-se incompativeis caso a maioria democratica interferisse “com os
direitos incondicionais de cada agente econdémico de dispor de sua renda e de sua propriedade
como quisesse” (ANDERSON, 1995, p.20). Talvez por isso que os defensores do projeto
neoliberal tendem a privilegiar a governanca pelas elites e por instancias sem qualquer
comprometimento com a prestacdo de contas a sociedade como é o caso do Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

As grandes corporagdes tém assumido o controle sobre as decisdes que envolvem a
formulacdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos basicos para a populacdo. Por meio
das chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), a dinamica do Estado passou a servir como
garantia de acumulagdo para o capital. A Lei da PPP, no Brasil, protege o investimento
privado das instabilidades da concorréncia, crises e de qualquer imprevisto, ou seja, sob as
oscilacbes da economia ou possibilidades de perda para o investidor privado, quem arca com
as consequéncias € sempre o Estado. Mas sobre esse tema abordaremos no topico a seguir.

O setor privado tem adentrado na esfera publica de tal modo que hoje ja ocupa
posicdes de grande influéncia na formulagdo de leis, e em espacos de extrema importancia
para a propagacdo ideoldgica como é o caso do campo da educacdo e dos meios de
comunicacdo. N&o por outro motivo que, como afirma Laval (2004), o neoliberalismo nédo diz
respeito unicamente a economia, mas significa, antes, um modo de governo dos homens,
ocupando assim o conjunto das instituicdes de uma sociedade. O ajuste neoliberal, portanto,
seria uma redefinigcdo global do campo politico-institucional e das relagdes sociais.

E é dessa forma que o neoliberalismo vem se tornando hegeménico, disseminando seu
discurso nos modos de pensar e interpretar 0 mundo, e nas praticas cotidianas até se tornar
senso comum, naturalizado e inquestiondvel. Politica e ideologicamente o neoliberalismo
alcancou um grau que nem mesmo seus proprios fundadores jamais sonhariam. Para tanto,
nenhum pensamento se torna t&o universal sem que se construa um forte aparato discursivo e

ideoldgico capaz de mobilizar de forma tdo intensa sentimentos, desejos e percepcdes, a ponto
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de ndo ser possivel, até mesmo entre as esquerdas, vislumbrar um sistema alternativo, sendo
assim considerada apenas a perspectiva de adaptacdo as condicdes dadas.

A retdrica neoliberal tem apelado, sobretudo, para a defesa dos direitos e liberdades
individuais, de escolha e de empreender, a partir do momento em que transforma os direitos
coletivos e universais em ameagca a estabilidade, e transfere a responsabilidade aos individuos
por sua prépria existéncia, ou em outros termos, transfere para as vitimas a culpa por sua
exclusdo. Como afirma a pesquisadora Laura Tavares Soares (2003) o Brasil retrocedeu
quanto a nocdo de bem-estar social que teria passado para o ambito do privado, ou seja, as
pessoas, as familias e as comunidades devem agora ser os responsaveis tanto pela causa,
quanto pela solugdo dos seus problemas.

Com o desmonte do Estado abriu-se, portanto, o caminho para a retorica do “faga sua
parte” como estratégia de gestdo de governo. Como um dos principais executores do projeto
neoliberal no Brasil, o Ex-Ministro de FHC, Luiz Carlos Pereira Bresser, defendeu a tese de
que 0s servigos publicos passassem para a responsabilidade de organizagdes da sociedade-
civil, no que ficou conhecido como processo de publiciza¢do, como ja foi dito na introducéo
deste trabalho.

E interessante notar que no mesmo periodo em que neoliberalismo se tornou
hegemonico no Brasil, ganha também centralidade as noc¢des de sociedade civil, que surge
para preencher o espaco vazio deixado pelo Estado. Portanto, é este o principal subsiador do
processo de transferéncia das acfes sociais para 0 chamado “terceiro setor”. Porém, a relagdo
Estado e “terceiro setor”, sobretudo com as ONGs, nem sempre foi assim. No Brasil dos anos
70/80, como afirma Maria da Gloria Gohn (2000), essas organiza¢Bes estiveram proximas
tanto ideologicamente quanto politicamente dos movimentos sociais populares urbanos e se
contrapuseram ao Estado autoritario, contribuindo de forma decisiva para a transicdo
democratica no pais. As ‘ONGs militantes’, como denomina a pesquisadora, tinham forte
discurso de participacdo popular, porém com modos de atuacao e organizagdo mais proximos
da rebeldia e subversdo, do que de possiveis interlocu¢des com érgdos institucionalizados.

Apos a constituinte e com as mudangas politicas dos anos 90, fruto de um novo
modelo de desenvolvimento econdmico como ja dito anteriormente, o Brasil passou a
presenciar o surgimento das novas ONGs, ou ‘ONGs do terceiro setor’, também denominagdo
de Gohn (2000), com perfil bem diferente daquelas das décadas anteriores. A maioria delas
sem ou com pouca relagdo com movimentos sociais e associagfes comunitarias, nasciam a
partir de iniciativas de empresarios, ou como bracos de organizac¢des internacionais, como 0

Greenpeace, a ONU, ou até mesmo provenientes de grandes campanhas nacionais, e com
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forte discurso de defesa das parcerias estatais e privadas. Para a pesquisadora ainda, esse
modo de associativismo “sem raizes”, ndo demandaria dos individuos obriga¢des enquanto
organizacdo, pois teria como objetivo causas pontuais, além de ndo ser fruto de uma
construcdo coletiva.

Neste periodo ampliou-se também a rede de organizacbes que se autodenominavam
“terceiro setor”, fazendo deste um espaco heterogéneo e até mesmo contraditdrio, justamente
por ser capaz de abarcar tanto entidades progressistas como conservadoras, ou Sseja,
organizagbes com objetivos, atuacdes, projetos e paradigmas bem distintos. Esta nova
configuragdo do “terceiro setor” se mostra menos autonoma e mais estratégica, com agdes que
seguem a ldgica e o ritmo do mercado. No entanto, como destaca Gohn (2000), o que todas
essas organizacdes tém em comum € a promocao de ac6es em nome da cidadania, ou de uma
ideia de cidadania.

Do inicio dos anos 2000, periodo ao qual se refere Maria da Gléria Gohn, até os dias
atuais o cenario que caracteriza o “terceiro setor” tem se alterado significativamente,
especialmente quanto as organizacdes que dela fazem parte e sobre aquelas que possuem
maior atuacdo no quadro da politica do pais. Ha quase vinte anos a pesquisadora afirmava
que as ONGs seriam a face mais visivel daquele setor, porém, hoje, podemos afirmar que sao
as Fundac0es Privadas que tém ganhado representatividade dentro do setor, e que tém atuado
intensamente nos mais diversos espacos sejam eles junto as comunidades, ou até mesmo nos
espacos de decisdes.

Pesquisa realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) e a Associagdo
Brasileira de Organizag6es N&do Governamentais (ABONG) % sobre o perfil das Fundacges
Privadas e Associacfes Sem Fins Lucrativos no Brasil, revelou um crescimento de 8,8%
dessas entidades entre 2006 e 2010. Embora esse crescimento tenha sido mais timido do que o
observado entre 2002 e 2005, que chegou a um aumento de mais de 20%, a pesquisa mostra
que essas organizagOes crescem a cada ano no pais, € ndo apenas em termos numericos, mas,
sobretudo, em atuacdo, alterando a paisagem da politica, economia e, de modo geral, da

governanca do pais.

* Muitos desses projetos possuem duracdo planejada, segundo esquemas de racionalidade econdmica, e passa
pelo crivo de uma avaliacdo de resultados onde a competitividade e a eficiéncia sdo os indicadores, isto €,
seguem uma l6gica instrumental mercadologica.

% Ver ftp://ftp.ibge.gov.br/Fundacoes_Privadas_e Associacoes/2010/fasfil.pdf. Acessado em Novembro de
2017.
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A pesquisa revelou ainda que, proporcionalmente, foram as entidades que atuam com
educacdo as que mais cresceram no periodo considerado, mais especificamente aquelas
ligadas a educagdo infantil e profissional, com crescimento de 43,4% e 17,7%,
respectivamente. Esse dado pode ser revelador quanto a funcdo dessas entidades na
conformacdo de uma sociabilidade e de uma cultura civica que responda a construgdo de um
“capital social humano”, encoberto de principios como préo-atividade, participacdo voluntéria,
solidariedade, e que resulta na formacéo de individuos sempre ativos e dispostos a cooperar,
ou seja, “cidadaos” eficientes ao sistema neoliberal.

E interessante perceber o quadro descrito acima a partir do interesse que essas
entidades possuem na educagdo infantil e profissional. No primeiro caso, criancas e
adolescentes representariam o elemento humano que, educado desde o inicio sob
determinadas perspectivas, ou seja, de acordo com as exigéncias do mercado global,
significaria um grande diferencial competitivo. A educagéo profissional, por sua vez, segue a
mesma logica, e se baseia em trés habilidades fundamentais e adequadas as exigéncias do
mercado atual: na educacgdo basica, flexivel e gerencial que, de modo geral, significa uma
educacdo profissional que ndo contribui para a elevacdo no nivel de escolaridade dos
individuos; que se molde as rapidas mudangas do mercado global e que crie um novo perfil de
trabalhador capaz de gerenciar seu proprio trabalho, isto é, que se coloque de forma ativa e
dindmica frente ao posto em que ocupa e que, por isso, seja 0 Unico responsavel por ele
gerenciando por conta prépria sua carreira.

O Grupo de Institutos, FundacBes e Empresas (GIFE), associacdo que reune
investidores sociais de todo o Brasil ha quase 30 anos, revelou no Gltimo censo (2014) sobre o
campo de agdo dos seus associados, que 85% destes atuam na area de educacdo. A pesquisa
também aponta que quase a metade desses associados possui programas com foco na
educacao regular, isto é, escolar, sobretudo através das parcerias com as redes e escolas
plblicas e com as conhecidas Organizaces Sociais (OSs) *.

A presenca das FundacGes nos espacos escolares ndo se restringe apenas a ajuda
financeira e material. Elas atuam em maior grau na gestdo, influenciando, inclusive, nas
propostas curriculares. Como afirma a pesquisadora Nora Krawczyk (2014), ao influir nos
curriculos e nos demais espacos da escola, essas entidades privadas se colocam na condicdo

de utilizar este ambiente como plataforma para atender a interesses privados, € como “projeto

% As 0Ss sdo figuras juridicas criadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), dentro do
projeto de (contra-) Reforma do Estado. Na pratica, sdo entidades de direito privado que assumem a gestdo de
bens pablicos como escolas, hospitais, entre outros. Atualmente essas organizacfes vém sendo alvo de inimeras
criticas por parte de movimentos sociais pela ma gestéo da coisa publica.
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piloto” de gestdo privada da educagdo, passivel de se tornar politica publica, visto que o setor
privado tem tido uma atitude proativa nos diferentes espacos decisorios.

Um dos maiores projetos de educacdo formulado por meio de parceria entre o poder
publico e uma Fundacdo, é o Telecurso da Funda¢do Roberto Marinho (FRM), braco social da
Rede Globo de Comunicacdo®. Conhecido como “método telecurso”, ele vem sendo
implementado desde época do nascimento da prépria Fundacdo, nos anos 70, como um
projeto que se dedica a formar jovens e adultos com defasagem idade-série. No entanto, o
método se estende para as demais acdes da Fundacdo estabelecidas em parceria, incluindo
aquelas que se referem a educacao profissional.

Diante desse cenério fica facil perceber que tem havido um deslocamento de interesse
dos grupos empresariais no ensino técnico, como foi em anos atras, para a educacdo regular
de criancas e jovens, a fim de consolidar uma proposta educacional orgéanica a nova fase de
desenvolvimento do capital. Cria-se uma cultura da trabalhabilidade e do empreendedorismo,
permitindo a esses jovens atuar no novo mundo do trabalho com énfase na capacidade de
autogestdo. Articulam-se ainda a esta demanda conceitos de uma qualidade educacional
propria da cultura empresarial, isto €, ancorada na competitividade, eficiéncia e
individualismo (KRAWCZYK, 2014). Percebe-se, portanto, que, seguindo este esquema, 0
perfil do trabalhador que se quer formar é aquele que ndo se compromete como elemento de
classe social, mas apenas consigo mesmo e com a empresa em que atua.

Desse modo, 0s espacos educativos se tornaram alvos primordiais na consecucédo da
ideologia neoliberal. A grande midia também ocupou o0s espacos educativos com a
disseminacdo de um complexo de publicagdes, com destaque para a Editora Abril que, entre
as décadas de 80 e 90, criou revistas como a Nova Escola e Veja Sala de Aula, que seriam
fortes repetidores dos padrdes estabelecidos pelo capital. A Revista Nova Escola, por
exemplo, se tornou referéncia em educacdo no pais, sendo intensamente divulgada em escolas
publicas por meio de contratos junto ao Estado para viabilizar sua distribui¢cdo. De acordo
com a pesquisadora Virginia Fontes (2010), inclusive, a primeira dama do governo FHC,
Ruth Cardoso, integrou na década de 90, o Conselho Curador da Fundacdo Victor Civita
(FVC), brago social da Editora Abril, e responsavel pela confec¢cdo da Revista Nova Escola,
além de outros projetos voltados para a educacéo.

A retdrica discursiva defendida por esses veiculos midiaticos e pelos demais

representantes da categoria empresarial que atuam no campo da educacgéo (e que séo as vozes

%" Este tema seré abordado em profundidade mais adiante neste texto.
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autorizadas naqueles veiculos), passa primeiramente pela ideia de que a crise enfrentada pelo
Estado afeta diretamente a qualidade da educacao publica e que, por isso mesmo, ndo se deve
confiar exclusivamente na capacidade do governo para resolver essa questdo, pois semelhante
tarefa dependeria muito mais do esfor¢o individual, da familia e de pessoas bem
intencionadas, como é o0 caso dos empresarios.

Na logica neoliberal, os sistemas educacionais dos paises latino-americanos estariam
enfrentando muito mais uma crise de eficiéncia, eficAcia e produtividade, do que de
universalizacdo e extensdo dos servicos na area (GENTILI, 2001, p. 17). O monopdlio estatal
sobre a educacgdo estaria promovendo uma inevitavel ineficiéncia da escola, sobretudo em
termos competitivos. Portanto, a perspectiva neoliberal parece simples e transparente:
despublicizar a educacdo e transferi-la para a esfera da competicdo privada. Afinal, como
ironiza Gentili (2001), se 0os empresarios conseguiram triunfar na vida, seriam eles os maiores
entendedores para ajudar a educacéo a sair desse quadro de improdutividade e ineficiéncia.

Desse modo, ndo ha como negar que o que se pretende é reforcar os lagos existentes
entre educacdo e o mundo do trabalho a partir da logica neoliberal, o que pressupbe a
necessidade de adequar o trabalhador as mudancgas trazidas, especialmente, pela chamada
sociedade da informacdo, que implica, por sua vez, numa nova organizacdo do capital
marcada pela flexibilizacdo da producdo, reestruturagdo das ocupacdes, multifuncionalidade
do trabalhador, e pela exigéncia de novos saberes menos atrelados as especialidades da
producdo, e mais a conhecimentos, digamos, subjetivos-comportamentais, mas que, como
veremos, ndo alterou substancialmente as relagfes de producdo, a ndo ser se considerarmos o
aprofundamento do que j& era a esséncia desde sempre do sistema capitalista: a busca sem
freios pela extracdo da mais-valia.

Muito embora a relacdo entre esses dois campos, educacédo e trabalho, venha sendo
considerado em outros contextos, e sob diferentes perspectivas, 0 que se coloca neste
momento é a atualidade desse vinculo, e a importancia em se trazer o debate das formas e
relacGes de producdo, quando este vem sendo secundarizado diante de um quadro da politica
contemporanea marcado pela disputa de narrativas no ambito do especifico e
predominantemente simbdlico.

E é a partir desse aspecto descrito acima que tentaremos entender a provavel
interseccdo existente entre os temas da educagéo, trabalho e comunicacéo, dentro do contexto
neoliberal, e que norteara o desenvolvimento tedrico desta tese, que se dedica a compreender,
como ja revelado na introducdo deste texto, as acGes sociais promovidas pela Fundacgédo

Roberto Marinho (FRM), que atua fundamentalmente no campo da educacéo e cultura.
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1.2. O Pés que ndo ultrapassa: uma modernidade pra la de tardia

As &reas da educacdo e comunicacdo pareciam ideais como canais ideoldgicos para
legitimacdo do sistema neoliberal, na medida em que a partir delas seria possivel construir um
amplo consenso que permitisse ao sistema se revelar como inquestionavel. Como afirma
Gramesci, citado por Harvey (2005), o senso comum, que formata o consentimento, é erguido
por meio de praticas de socializagdo da cultura que sustentam valores e tradicdes capazes de
mascarar realidades. Nao por outro motivo que o filésofo conclui que, questdes politicas
disfarcadas de culturais, tornam-se insoluveis, isto €, os significados da politica permanecem
obscurecidos pelo revestimento cultural.

E o sistema neoliberal para se firmar, necessitava politica e economicamente, da
formacgédo de uma cultura popular neoliberal fundamentada no mercado e que promovesse o
consumismo e a idealizacdo da liberdade individual, aspectos basicos para a sustentacdo do
sistema. Por esse motivo que, como afirma Harvey (2005), o impulso cultural p6s-moderno
estaria em completa consonancia com o neoliberalismo.

Como indica o préprio termo, a era pds-moderna se caracteriza por marcar a ruptura
com o paradigma formador do ocidente e questionar valores que dele derivam como €é o caso
das metanarrativas e da compreensdo da realidade enquanto totalidade. Ela dar inicio,
portanto, a uma época em que se aponta para a necessidade de compreender o efémero e a
pluralidade da realidade contemporanea, que ndo mais pode ser abarcada por nogOes
totalizadoras e homogeneizantes que, na concepcdo pds-moderna, teriam sido responsaveis
pelos grandes desastres totalitarios do século XX.

Para o tedrico, Terry Eagleton (1996), o descrédito sobre a perspectiva da totalidade
estaria ancorado na derrota politica da esquerda que, ndo conseguindo combater o sistema
como um todo, teria proposto a necessidade de se adaptar a ele, e partir para projetos mais
modestos, a fim de tornar a vida suportavel. Portanto, Eagleton afirma que rejeitar a totalidade
seria uma especie de codigo para ndo considerar o proprio sistema capitalista como
totalizante. “E como se pudéssemos questionar quase todas as outras formas de sistema
opressor [...], menos aquela que com tanta frequéncia define a agenda a longo prazo” (1996,
p.22).

Sem desafiar o sistema, ele passa a ser onipresente e se agiganta. O capitalismo se
torna cada vez mais naturalizado e familiar até mesmo para grandes quadros da esquerda que
tém abandonado qualquer pretenséo de agir sobre as estruturas materiais da sociedade. A

consequéncia tem sido a aceitagao passiva de uma realidade caotica e fragmentada tomada
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como a Unica referéncia de percep¢do de mundo, como se isso fosse tudo que existisse,
porém, de onde pouca coisa é passivel de ser apreendida.

Como afirma Harvey (2007), a preocupagdo com o instantaneo tem promovido uma
realidade descontinua, como se a historia fosse um amontoado de fatos sem conex&o entre si.
Dai porque parece fazer tanto sentido a méxima do filésofo Francis Fukuyama de que a
Historia teria chegado ao fim, afinal, ela dependeria do “tempo das causas”, o que prevé
necessariamente uma continuidade, uma conexd entre 0s acontecimentos. A pos-
modernidade responde pela era da globalizacdo que se organiza em torno da logica do
transitério, do midiatico e do mercado, ndo fazendo mais sentido conceitos universais que
invoquem qualquer tipo de essencialismo ou que implique em alguma hierarquia, isto €, em
pensar prioridades em termos sociais, para explicar o atual contexto.

O anti-essencialismo do pensamento pos-moderno, foi o responsavel por garantir o
que para Eagleton (1996) teria sido sua maior contribuigdo: a desconstrucdo de formas
redutoras e colonizadoras que oprimem por séculos grupos humanos, sendo descrita assim
como uma ideologia que tem permitido aos marginalizados e humilhados da historia recuperar
a dignidade humana. A pés-modernidade contaminou certezas opressoras e protegidas com
desvelo, com o discenso da diversidade e das contradi¢des do cotidiano.

No entanto, toda essa desconfianga no essencialismo e em conceitos tomados como
universais acabaram, por outro lado, “por desarmar os que precisavam saber quem eram
diante daqueles que queriam demais dizer a eles quem elas eram” (EAGLETON, 1996, p.25),
como é o caso da populacdo pobre com seus problemas agarrados a histéria. E ndo apenas
iss0, pois, se ndo hd mais totalidade, também ndo h& transformacdo histdrica possivel e,
portanto, o projeto de emancipagdo humana vai sendo abandonado.

Debilitados pelo massacre neoliberal, e pelo avanco da ldégica p6s-moderna, 0s
movimentos trabalhistas que dominavam as lutas contra-hegemonicas antes de 1980, foram
sendo substituidos gradativamente pelos movimentos sociais supraclassistas, com interesses
mais plurais e uma dindmica politica mais descentralizada. Porém, como afirma Harvey
(2007), o que esses novos movimentos ganharam em relevancia por extrair sua forca da
concretude das realidades e das demandas especificas, perdeu em foco, principalmente pela
dificuldade em se distanciar do local e entender as questdes macros da politica neoliberal, e
que tanto perpassam as diversas realidades.

A lbgica pos-moderna, desse modo, foi bem sucedida em convencer até os mais
progressistas que as categorias totalizantes, sobretudo marxistas, ou seja, as no¢ées de classes

sociais, ruptura sistémica, revolucéo, ja ndo faziam mais sentido, provocando forte repudio as
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velhas definigdes de esquerda e direita, e a consequente desvinculagdo da mobilizagdo politica
das estruturas materiais. As explicacdes sobre os fatos sociais deixaram, ainda de acordo com
Harvey (2007), de orbitar o &mbito dos fundamentos materiais, politicos e econémicos, e
passaram a ser pensados a partir da ideia de culturais autbnomas, onde a perspectiva estética e
subjetiva, tem se sobreposto ao horizonte ético da politica.

O elemento que pode ser considerado comum entre 0s movimentos sociais atuais é a
presenca da pratica cultural, ou seja, do uso da cultura enquanto argumento reivindicativo e,
como ja dito anteriormente, da disputa pelas narrativas no bojo de uma sociedade fortemente
atravessada pelos meios comunicacionais. Nao por outro motivo que, para Harvey (2007),
nossa época marcada por inconstancias surgiu, em parte, pela instantaneidade que caracteriza
a midia, principal elemento organizador da sociabilidade contemporanea. Ha um forte
dominio da realidade pelas imagens o que implica numa espécie de autonomizagdo, como
afirma Jameson (1996), da esfera da cultura sobre a realidade concreta. A mediagdo social
pelas imagens e o consumo de produtos culturais passam a exercer centralidade na sociedade
e nas formas de mobilizacdo dos movimentos sociais.

Quando o referencial concreto deixa de existir, ou pelo menos se secundariza no
contexto social é o simbdlico que assume o lugar de realidade em si mesma, isto é, ndo mais
como representagdo, mas como um fato autonomizado. O ambito da cultura parece andar
separado da realidade material, como se ambas pertencessem a categorias existenciais
totalmente distintas. Como afirma o professor Mohammed ElIHajji (2016), o conceito de
cultura tornou-se onipresente e incontornavel, sendo assim apresentado como argumento
ideologico que “antes de explicar o real, o constroi discursiva e simbolicamente” (p.2).

O professor também defende a hip6tese de que a centralidade do conceito de cultura,
ou o que ele chama de “guinada culturalista”, no contexto atual se deve, em grande medida, a
faléncia de no¢bes politicamente engajadas como é caso de classes sociais e lutas de classes,
que estariam sendo substituidas por slogans que anunciam o “Fim da Historia”, como ja dito
anteriormente neste texto.

E importante destacar que EIHajji (2016) faz uma critica ao que ele considera
essencializacdo e naturalizacdo da cultura que remetem a perspectiva atemporal do conceito,
isto é, imune as mudancas historicas. Tal concepcdo resulta no surgimento de estratégias
politicas de opressdo do outro, e serve também como meio de ocultar sua dimens&o politica e
ativando, desse modo, o potencial mitolégico que encobre o conceito. A partir dai o autor
alerta sobre a tendéncia generalista de explicar a totalidade da realidade social e das

atividades humanas apoiado em premissas culturalistas. Numa época em que a Histdria teria
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chegado ao fim, a cultura se impde como uma forma de integrar tudo aquilo que agora se
encontra disperso, tornando-se um conceito meio e fim em si mesmo, tanto para 0s
movimentos sociais, como para o proprio Social e o Politico.

Muito embora, como afirma Mohammed EIHajji, citando o professor americano
George Ydudice (2004), esse processo de culturalizacdo das questfes sociais tenha promovido,
sobretudo nos grupos marginalizados, novas formas autorreflexivas de organizagédo
fundamentais contra os regimes de controle do Estado, além de suscitar o direito a diferenca
como possibilidade de conquista da dignidade humana; transversalmente, porém, o sistema
neoliberal, debaixo do guarda-chuva do mercado globalizado, realiza constantes apropria¢oes
da cultura e de suas diversas variacbes como manobra mercadoldgica criativa e inovadora,
além de criar relagcfes entre setores historicamente desconexos. Este Gltimo se refere a uma
rede de parcerias entre sociedade civil, Estados, empresas, organizacfes nacionais e
internacionais, que mobilizam comunidades pelo viés cultural, a partir dos chamados projetos
socio-culturais que estimulam, especialmente, a ‘“economia criativa”, o “espirito
empreendedor” e “de inovagdo”, entre os jovens.

Portanto, € possivel afirmar que organizagbes empresariais, a partir dos seus bragcos
sociais, além da cooperacdo internacional, estdo ocupando a funcdo de agéncias culturais,
financiando projetos no ambito da cultura e educagdo, se tornando, no contexto acima
descrito, atores tdo importantes quanto o mercado. Grupos significativos como o Afro
Reggae, por exemplo, foi financiado por Fundagdes estrangeiras, como é o0 caso da americana
Fundacdo Ford que patrocinou grande parte das atividades do grupo.

O intuido é fornecer aporte financeiro, de modo que a cultura seja utilizada como
instrumento para a resolucdo de problemas sociais. Entretanto, 0 que se percebe é a
colonizacao dos espacos de formacdo humana, como € a cultura e educacdo, por instancias
com interesses discutiveis. O discurso é de promocéo da cidadania, e constituicdo de uma rede
de parcerias para a realizacdo do engajamento politico, porém, o que se percebe é o
protagonismo dessas instituicdes em termos das decisdes sobre metas a cumprir, e resultados
a alcancar por parte dos grupos populares. Seria 0 que podemos chamar de cidadania
regulada.

Como afirma a pesquisadora Maria da Gldria Gohn (1997), a esfera da cultura tornou-
se 0 grande aglutinador dos jovens a partir dos anos 1990, pois representavam o grupo ausente
das mobilizagdes partidarias tradicionais, dos sindicatos e dos movimentos de trabalhadores.
Foi exatamente naquela década ainda, que o pais passou a vivenciar a novidade da politica de

parcerias, e uma inversdo quanto a participacdo das ONGs nos movimentos sociais, que
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passaram de colaboradas destes, para a dianteira do processo de atuacdo nas questdes sociais.
Essas duas tendéncias de mudancas respondem as novas énfases da politica social
contemporanea, particularmente destinada aos paises do considerado do Terceiro Mundo.

Esse contexto diz respeito as orientagdes do Estado neoliberal, impletamentado no pais
na década de 90, como dito anteriormente. A ideia consiste em transferir a responsabilidade
para as comunidades sobre sua propria realidade, mas mantendo-as sob a geréncia das
organizacdes do “terceiro setor”, mais especificamente e, sobretudo mais recentemente, nas
méos das Fundacdes de grandes empresas e bancos. Cria-se, portanto, novos canais de
interlocucdo entre o poder publico e os movimentos populares, que passaram, por sua vez, a
defender demandas mais especificas, isto é, de resolugbes mais pontuais e urgentes, além de
aturem como co-participes das acdes promovidas pelo Estado. Como afirma Maria da Gloria
Gohn (1997):

[...] as elites politicas estimularam o surgimento de movimentos sociais a seu
favor, ndo voltados contra o Estado, mas a expressdo de seus interesses e das
politicas que buscam implementar. S&0 coletivos que norteiam suas
concepgdes a partir da logica de resultados, na qual sua obtencdo depende
fundamentalmente do grau de integracdo da maquina estatal, integracdo esta
que se faz de forma subordinada (p. 311).

Desse modo, continua Gohn (1997), a partir dos anos 90 a relacdo entre sociedade
civil organizada e o Estado sai da zona do confronto e entra na arena de negociacdes mais
institucionalizadas. As demandas especificas passam a fazer parte da agenda do poder
publico, porém, segundo interesses e regras estabelecidas por quem estd na posicao de poder.
A autora destaca, contudo, que a forma movimentos sociais ndo desapareceu, até “porque o
grande conceito que os articula é a luta social. E as lutas sdo partes constitutivas das
sociedades humanas” (p.320). Ela lembra que movimentos que se desenvolveram em torno de
problematicas que incidem sobre o sistema capitalista, como é o caso dos movimentos rurais,
de professores, ou 0 movimento pela moradia, ainda mantém posturas e taticas de acdo de
décadas atras, isto €, com carater mais opositor ao Estado.

Também € importante apontar que a figura da comunidade se sobressai nesse contexto.
Isso porque, primeiramente, como ja dito acima, as demandas especificas das localidades
ganham maior destaque nas pautas de reivindicagbes dos grupos populares e movimentos
sociais, € isso se da, especialmente, a partir da ideia de que ndo € mais possivel incidir sobre a
sociedade como um todo, devendo assim ser maior as possibilidades de transformacédo se
transferidas para uma escala menor de atuacdo. Em segundo, diz respeito a propria nogédo de

comunidade que acompanha certo distanciamento do mundo do trabalho, pois sua énfase
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estaria no local de moradia, o que, em certa medida, responde ao carater dos movimentos

sociais atuais distintos dos movimentos de trabalhadores da década de 80%,

1.3. Publico e Privado: parceria ou “parasitaria”?

A base das parcerias entre o publico e o privado estd na ideia de uma suposta crise do
Estado. Suposta porque a crise € estrutural do capitalismo, e o Estado estaria se redefinindo
como estratégia de superacdo dessa crise, por meio da instauracdo do sistema neoliberal.
Portanto, para este sistema o Estado teria entrado em colapso devido aos gastos excessivos
com as demandas da populacdo e com as politicas sociais, com o intuito de se legitimar,
porém, isso teria resultado numa crise fiscal.

Desse modo, o papel do Estado se altera, sobretudo, no que tange a racionalizagdo dos
recursos, ao esvaziamento das instituicoes e, de forma mais marcante, na transferéncia da
responsabilidade pela execucdo das politicas sociais para a sociedade por meio das
privatizagdes ou pela Terceira Via, isto &, por meio do publico ndo-estatal. Ao Estado caberia,
portanto, a fungéo de principal provedor de fundos para as atividades sociais.

No Brasil, a identificagdo do Estado como responsavel pela crise estava expressa no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), proposto pelo entdo ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, durante do o governo FHC nos anos 90. De acordo com o Plano,
a superacgéo da crise se daria pela via da reforma do Estado, o que implicaria em pressupostos
como a privatizacdo, a descentralizacdo e a publicizacdo, este ultimo, como ja dissemos
anteriormente, seria a transferéncia da gestao dos servicos do Estado pra o setor publico ndo-
estatal. Isso significaria, na concepcdo de Bresser Pereira (1998), a substituicdo de uma
administracdo burocratica para uma mais gerencial, ou seja, que obedeceria a critérios de
eficiéncia e ndo ao clientelismo e patrimonialismo que marcam historicamente a governanca
no pais.

Pereira Bresser referencia-se, principalmente, nas proposicOes tedricas de Antony
Giddens (1998), um dos grandes pensadores da Terceira Via, e que desenvolve a ideia do
publico ndo-estatal para a execucéo de politicas publicas. E este autor também que introduz a
nocdo de publicizacdo, que significa, de modo geral, a execucao dos servicos pelo setor nao-
estatal, isto €, sem que envolva o exercicio do poder publico, muito embora seja subsidiado

por ele. Para as pesquisadoras Theresa Adrido e Vera Peroni (2011), esse processo segue a

% Este tema merece maior aprofundamento, porém, néo representa o objetivo desde trabalho.
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logica do que elas classificam como “quase-mercado”, pois evidencia o carater hibrido da
nova regulacdo do Estado, que redefine suas funcdes subordinada a logica da eficacia e
eficiéncia, proprias do mercado. Tudo isso a partir do diagndstico de que o publico é
ineficiente e que o privado deve aprimorar a qualidade do servigo publico.

Com base no Plano, portanto, foram criados pressupostos legais que balizariam tais
ideias, a saber, a Lei das Organizacdes Sociais (OS), Lei n. 9.637/98 e, no ano seguinte, a Lei
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), Lei n. 9.790/99. Apesar
de semelhantes, elas se distinguem quanto ao vinculo juridico junto ao Poder Publico, ou seja,
enguanto a primeira ja nasce na forma do contrato de gestdo com o poder publico, o que
significa dizer que elas foram idealizadas para substituir entidades da administracdo publica; a
segunda se refere as organizacOes privadas que passam a se relacionar com o Estado pela via
do Termo de Parcerias. Antes da Lei das OSCIPs, as relaces entre as organizac¢des privadas e
o0 Estado, eram pautas ora pela Idgica do Estado, ora pela l6gica do mercado.

No entanto, a existéncia de ambas as legislagBes representa o indicativo de que esta
em curso o fendmeno da publicizacdo do Direito privado, em relagdo as OSCIPs, isto &,
levando conceitos do Direito pablico para o ambito da jurisdicdo privada. Engquanto que, a
respeito do funcionamento das OSs tem havido a privatizagdo do Direito Publico, pois sdo
entidades privadas criadas por iniciativa do Poder Publico para a geréncia de determinado
Servico.

De modo geral, OSCIP é uma qualificacdo juridica dada a entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, para desempenhar servigos sociais previstas no Art. 3° desta Lei
e ndo exclusivos do Estado, com incentivo financeiro e fiscalizagdo por parte do Poder
Publico, mediante vinculo juridico estabelecido pelo Termo de Parceria. Dizer que é uma
qualificacdo, significa que varias instituicbes que seja de interesse publico podem solicitar o
titulo de OSCIP, possibilitando a esta firmar parceria com o Poder Publico.

Foi liderada pela antropdloga e entdo primeira dama do pais, Ruth Cardoso, a frente do
Conselho da Comunidade Solidaria®®, que se iniciou a discussdo sobre o marco legal das
OSCIPs. O objetivo seria tornar mais flexivel a atuacdo do “terceiro setor” junto ao poder
publico. Portanto, a Lei n. 9.790/99 trata de dois grandes temas: a criacdo do titulo de OSCIP
para aquelas organizacOes, e do Termo de Parceria. Este Gltimo representa um novo modo de
relacionamento entre o poder publico e a entidade da sociedade civil e que, de acordo com o

* Foi um Programa do Governo Federal durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, criado
em 1995, e presidido pela entdo primeira Dama, Ruth Cardoso. Tinha como objetivo o combate a pobreza, fome
e excluséo social.
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Kuser (2009), seria uma adequacdo instrumental que permitiria um relacionamento mais
razoavel se comparado ao convénio, modelo que vinha sendo adotado para estabelecer a
relacdo publico-privada.

O convénio, que foi formulado para a formalizagdo do pacto entre entidades de direito
publico, foi aplicado sob os mesmos moldes ao setor privado, ou seja, exigindo deste setor a
mesma natureza de prestacdo de contas destinada ao setor publico. Isso estaria promovendo
um processo de burocratizacdo na relacdo publico-privada, com excesso de documentacdes,
morosidade e sem avaliacdo de resultados. Pelo Termo de Parcerias, este Gltimo passou a ser
privilegiado, além de que, ao contrario do convénio, abriu-se para a possibilidade de
concursos de projetos com a escolha da entidade mais adequada a determinada prestagéo de
Servico.

No entanto, ndo ha impedimento legal para que uma organizagdo do “terceiro setor”, e
até mesmo aquelas qualificadas como OSCIPs, firme outras modalidades de relacionamento
com entidades publicas. Porém, no caso das OSCIPs, o Termo de Parceria, como afirma
Heitor Kuser (2009), seria o instrumento de relacionamento com o Estado mais ideal, pois € o
que esta prevista na legislacdo, sem contar que se encaixaria melhor no espirito do que prega
essas organizagoes.

O ndo impedimento para outras formas de relacionamento entre o pablico e o privado,
partiu de anos de debate entre Poder Publico e as Organizacbes da Sociedade Civil que
resultou no Novo Marco Regulatério do Terceiro Setor, regulamentada pela Lei n°
13.019/2014 que atualiza alguns pontos das Leis anteriores. Uma das principais novidades
que esta legislagdo trouxe foi a criacdo de uma nova modalidade de parceria com o setor
publico, podendo agora ser celebrada diretamente com as organizagdes com base em dois
termos: o de colaboracdo e o de fomento. O primeiro se da quando a proposta de parceria
parte da administracdo publica. Este sugere todo o plano de execuc¢do de determinado projeto
e seleciona, por meio de chamamento publico, as OSCs que irdo colaborar com esta tarefa. Ja
0 termo de fomento, ocorre quando sdo as organizacGes que propdem a parceria, e envolve
necessariamente a transferéncia de recurso publico. Neste caso, sdo as organiza¢Ges — assim
como também podem ser 0s movimentos sociais ou 0s proprios cidadaos — que irdo apresentar
0s projetos cabendo ao poder publico seleciona-los de acordo com o interesse social e de
modo que j& ndo estejam definidos nos programas de governo.

O chamamento publico, citado acima, também representa mais uma novidade trazida
pelo novo marco, e significa o procedimento de selecdo da Organizacdo da Sociedade Civil

para firmar parceria com a entidade publica, por meio dos termos de colaboracao e fomento.
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E, muito embora ela carregue caracteristicas muito semelhantes a Lei n° 8.666/93, Lei das
licitacbes, como a existéncia de procedimentos como dispensa de licitagdo, por exemplo, o
chamamento ndo esta atrelado aquela, mas pode sim ser considerado um tipo especifico de
licitacdo que se estabelece apenas entre OSCs e o Poder Publico. Assim, com a entrada em
vigor da nova Lei, as parcerias devem passar a ser firmadas pelo procedimento do
chamamento publico. Entretanto, aquelas parcerias ja estabelecidas com base na Lei das
LicitacGes, podem assim permanecer até a finalizacdo da sua vigéncia.

E o que acontece com grande nimero de Fundacbes de empresas privadas, por
exemplo, que ja vém mantendo parceria com a Administracdo Publica pela via da Lei das
licitacOes. Os contratos inclusive, em sua maioria, ttm se dado na modalidade da dispensa de
licitacdo, ou por inexigibilidade. A primeira diz respeito a inimeras situacGes excepcionais
previstas no Artigo 24 desta Lei, que faculta a dispensa licitatoria, enquanto a segunda trata-se
da situacdo em que ndo haveria como realizar competicdo entre entidades, por existir apenas
um objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragdo. Ambas as modalidades
representam o caso da Fundacdo Roberto Marinho (FRM) - objeto de investigacao desta tese
— por meio das quais realiza parcerias com Estados e municipios em todo o pais.

Tomando como exemplo, podemos citar os contratos estabelecidos entre a FRM e a
Prefeitura do Rio de Janeiro, relacionados a implantacéo de projetos de educacdo, que tiveram
como base legal a Lei das licitagdes, mais precisamente o artigo 25, inciso Il, que trata da
modalidade de inexigibilidade de licitacdo, ou seja, quando existe uma empresa ou
profissional de “notdria especializagdo” para a prestacdo de determinado servico. Notodria
especializacdo significa quando a aquisicdo de um servigo ou determinado produto s6 pode
ser fornecido por uma empresa, produtor, ou determinado estabelecimento, cujo conceito de
sua especializacdo decorre de desempenho anterior, estudo, publicacGes entre outros
requisitos relacionados com suas atividades, de modo que se possa inferir que seu trabalho é
indiscutivelmente mais adequado que o de outros.

O termo supracitado conjuga dois fatores: especializacdo e notoriedade. O primeiro
consiste na titularidade de requisitos que atribui a determinada entidade ou profissional maior
capacidade entre outros. E o segundo, corresponde ao reconhecimento da qualificacdo
daqueles perante a sociedade, muito embora alguns juristas®® considerem dispensavel a
necessidade de que o notdrio especialista seja famoso perante a opinido publica. Entretanto,

essa defini¢do implica no fato de que a sele¢do do contratado envolve critérios que tendem a

“0\/er http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-notoria-especializacao-na-inexigibilidade-de-
licitacao,45505.html. Acessado em Novembro de 2017.
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ser subjetivos, pois ndo tem como comportar uma avaliagdo objetiva, uma vez que a
contratacdo ndo se da pela via da escolha de uma proposta, mas sim, de uma entidade ou
profissional.

Como héa auséncia de critérios objetivos na sele¢cdo do contratado, sendo personalistica
a natureza deste, isto €, encoberto por elementos intelectuais ou criativos que sdo levados em
consideracdo no momento da escolha, j& justificariam por si s6é a impossibilidade de se
realizar competicdo via processo licitatorio como prevé a legislacdo. No entanto, a questdo
que fica é sobre a intensa margem de discricionariedade* uma vez que o Administrador
Publico, mesmo no cumprimento do dever que a Lei exige, realizara o progndstico baseado na
confianga e em outros critérios que passam por uma decisdo que, mesmo sendo 0 mais
objetiva possivel, se encontra dentro de um universo de fatores subjetivos que caracterizam o
objeto da analise. N&o por outro motivo que esse artigo da Lei (Art. 25) tem provocado
grandes controvérsias e discussdes entre juristas do direito administrativo, pois, apesar de o
dispositivo de “notdria especializagao” ter sido criado justamente para evitar uma escolha sem
critérios por parte do administrador, aquele estd baseado em fatores subjetivos, deixando
brechas para interpretacdes que cabem apenas a quem esta a frente do Poder Publico. E séo
essas brechas que podem ser utilizadas de forma impropria, afrontando o principio de
isonomia do Estado. Ainda mais se considerarmos a histéria da politica do pais de fortes
raizes patrimoniais e clientelistas.

Os contratos por inexigibilidade de licitacdo entre a FRM e a Prefeitura do Rio de
Janeiro foram estabelecidos para a implantacdo do projeto Telecurso que, como ja
anteriormente, se tornou politica publica atraveés de uma rede de parcerias constituidas com
governos estaduais e municipais. No Rio de Janeiro, o Telecurso passou a ser chamado de
“Autonomia” nas escolas estaduais e “Autonomia Carioca” nas escolas do municipio. Este
Gltimo destinado ao segundo segmento do ensino fundamental.

Nas escolas municipais, o “Autonomia carioca” utiliza uma rotina diferenciada das
turmas do ensino considerado regular. Isto porque os alunos com defasagem idade série sao
redirecionados para a telessala, onde passardo por uma pratica de ensino menos convencional,
isto é, com a presenca de elementos extras, como é o caso das videos-aula, e até mesmo com a
atuacdo de um unico professor para todas as disciplinas. O projeto que se dedica a aceleracdo
do ensino se divide em: “Aceleracdo 2”, destinado aos alunos do 6° ano do ensino

fundamental com duracdo de dois anos; e em “Aceleracdo 3”, direcionado para aqueles que
¢

* Discricionariedade significa a liberdade de acdo administrativa dentro dos limites da lei, pois esta deixa
margem para a livre decisdo frente os casos concretos.
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cursam a 7° e 8° séries e que devem concluir esta aceleracdo em apenas um ano para entéo
ingressarem no ensino médio (AVILA e GONZALEZ, 2015).

Desde 2009 que a Prefeitura, a partir da Secretaria de Educacdo vem repassando verba
publica para a Fundagdo, embora o projeto sé tenha sido efetivamente criado em 2010 com
duracdo até 2015. Durante seis anos de repasse, a FRM recebeu a quantia de R$
23.155.456,00* para a prestacdo do servico que consiste na instalacdo da metodologia
telessala do Telecurso* nas escolas publicas, tanto para o programa de aceleracdo da
educacdo entre jovens e adultos do ensino médio, assim como também para a formacdo
continuada de professores de modo que estes fossem treinados para o uso da metodologia em
sala de aula.

A Fundacdo Roberto Marinho ainda firmou parceria diretamente com o Ministério da
Educacdo (MEC) para a realizagdo do projeto “Tecendo o Saber”, que também utilizava a
metodologia telessala. A ideia era atender o primeiro segmento do ensino fundamental que
ndo vinha sendo contemplado pelos programas do Telecurso. Langado em 2003, o projeto
ficou em vigéncia até 2007, e teve R$ 1.994.068,00* dos seus recursos repassados pelo
Ministério. O projeto contou ainda com a parceria da Fundacdo Vale que, da mesma forma
que a FRM, prioriza a educagdo em seus projetos sociais. O “Tecendo o Saber” foi
oficializado no Dia Internacional da Alfabetizacdo pelo entdo presidente Luiz In&cio Lula da
Silva (SUKMAN e FINGUERUT, 2008).

A questdo aqui colocada a respeito das parcerias acima citadas parece, no entanto, ir
além do debate acerca da base legal que a sustenta, mesmo sendo muito significativa, pois
Varios aspectos norteiam o tema sobre o qual se debruga o projeto executado pela Fundacéo,
que € o da educacgdo acelerada. Historicamente, jovens e adultos pobres vém sendo excluidos
da possibilidade de acesso a escolarizagdo por fatores diretamente associados a baixas
condicBes sécio-econdmicas, e que acabam gerando varios efeitos como é o caso do abandono
escolar. E este € um desafio importante que governos devem enfrentar devido ao grande
contingente populacional que compde este quadro. Entretanto, ainda sdo pequenas as acoes

educacionais voltadas a este puablico, muito embora ja venha sendo realizados varios debates

2 Dado coletado do site institucional da Prefeitura do Rio de Janeiro: http:/riotransparente.rio.rj.gov.br/
Acessado em Junho de 2016.

3 Abordaremos em profundamente sobre o tema dos projetos de educacéo da Fundacdo Roberto Marinho mais &
frente no texto.

44 Dado coletado do site da Transparéncia do Governo Federal:
http://www3.transparencia.gov.br/jsp/contratos/contratoExtrato.jsf?consulta=3&CodigoOrgao=26000&consulta?
=0&idContrato=164329. Acessado em Marco de 2017.
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especialmente entre categorias e movimentos ligados ao campo da educagéo sobre esta
tematica.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ainda ocupa lugar secundario nas politicas
educacionais. Dispondo de escasso financiamento, 0s programas do EJA ndo possuem
material suficiente, nem professores qualificados para atender especificamente a esta
demanda, além de se configurar muito mais como programa de governo, e ndo como politica
de Estado (BRASILIA, 2007). Politica esta que deveria ser construida a varias maos, num
processo democratico que contasse com a participacdo, especialmente, dos movimentos
sociais pela educacdo, e daqueles diretamente envolvidos com o processo educacional.

O EJA, que ganhou a pecha de educacdo acelerada, ainda é alvo de muitas discussoes
e criticas, porém, é inegavel que a reivindicacao por essa modelo educacional é grande no pais
e que isso ndo pode ser ignorado. No entanto, considerando a pouca atengdo que o Estado tem
dado a esta categoria de estudantes, e dentro de um contexto de desmonte da coisa publica
promovido pelo neoliberalismo, os espacos deixados pela auséncia do Estado vém sendo
ocupados por outras instancias, como ¢ o caso do “terceiro setor” e de organismos privados
que se especializam na prestacdo desse servi¢co no mercado da educacéo.

A trajetoria histdrica da educacdo de jovens e adultos no Brasil foi marcada por a¢des
descontinuas com avancgos e recuos muito préprios das contradi¢fes da sociedade capitalista.
Esta modalidade de ensino, sempre foi associada a perspectiva econémica de
desenvolvimento do pais, a partir da ideia de aperfeicoamento da massa trabalhadora. E a
primeira iniciativa visando o atendimento a este segmento foi na década de 40, periodo de
intensificagdo do capitalismo industrial no pais. Por isso, o Estado brasileiro viu-se na
obrigagdo de implantar esse modelo educacional em ambito nacional para atender jovens e
adultos trabalhadores com o intuido de preparar méao-de-obra para 0 mercado industrial em
expansao.

Portanto, o investimento em educacdo desse segmento foi concebido, neste periodo,
como solugdo dos problemas sdcio-econémicos, isto é, atendia a ideia de prover qualificacdes
minimas para a forca de trabalho, com o objetivo de conquistar bom desempenho nos projetos
de desenvolvimento nacional. E a educagéo de jovens e adultos se tornou condi¢do necessaria
a este fim. Muito embora o indice de analfabetismo tenha sido reduzido no periodo
compreendido entre 1940 e 1960, a percepcdo sobre o adulto ndo-escolarizado ainda era
tomado de forma preconceituosa e superficial, de modo que isso se fazia representar na

perspectiva atribuida a educacéo dessa categoria de estudante. Visto como ignorante e
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imaturo, a educacdo destinada aos adultos deveria seguir os mesmos contetidos da escola
primaria.

Além disso, acreditava-se que ensinar a jovens e adultos era mais facil e simples, de
modo que qualquer pessoa poderia desempenhar essa funcéo, isto €, ndo haveria a necessidade
de uma qualificacdo profissional especifica voltada para o atendimento a este segmento. 1sso
implicava, por sua vez, no descaso quanto as questdes de remuneracao a esses profissionais, e
até mesmo no incentivo a pratica de recrutamento de professores voluntarios (ALMEIDA e
CORSO, 2015).

Diante desse quadro, varios movimentos voltados para a educacdo se mobilizaram e
realizaram o primeiro Congresso de Educacdo de Adultos, em 1952, para discutir politicas
educacionais para jovens e adultos. Ainda de acordo com Almeida e Corso (2015), os
congressistas denunciavam as condi¢BGes precarias de funcionamento das aulas, e nisso
estavam incluidas a méa remuneracdo e profissionalizacdo dos professores, a baixa frequéncia
do alunado, a inadequagdo do programa de ensino, entre outras reivindicagfes. Participou
desses movimentos, inclusive, o professor pernambucano, Paulo Freire.

Este momento, marcado por muitos debates sobre o desenvolvimento dos programas
de educacdo no pais, incluindo aqueles voltados para o publico de jovens e adultos, foi
considerado por Hadadd e Di Pierro (2000), como o periodo das luzes para a educacao desse
segmento social. Diversos trabalhos educacionais com adultos passaram a ganhar mais espaco
e importancia, sendo até mesmo elevada ao posto de educacdo politica, a partir da qual se
refletia sobre as praticas educacionais como um todo e as questdes sociais.

Porém, com o golpe militar em 1964, grupos ligados aos movimentos pela educacao
foram reprimidos provocando uma ruptura politica nos debates sobre o tema. No entanto,
como afirma Hadadd e Di Pierro (2000), seria dificil para o regime militar manter o discurso
de desenvolvimento de uma grande nacdo, com niveis muito baixos de escolaridade. Foi entdo
que surgiu o famoso MOBRAL, Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, com uma dupla
funcdo: dar uma resposta aos marginalizados do sistema educacional, & medida que satisfazia
aos interesses do Estado, isto €, oferecer ao mercado um contingente maior de forca de
trabalho minimamente alfabetizada. No que tange a educacgédo de jovens e adultos, a primeira
atitude do MOBRAL foi promover o paralelismo entre aos programas de educagdo, 0 que
significa dizer, separar as atividades de educacdo deste segmento das demais politicas
educacionais.

Outra caracteristica desse movimento foi a aproximagdo com entidades privadas a

partir de convénios. 1sso ocorreu, por exemplo, com organismos do chamado sistema “S”,
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como o SENAC e SENAI, além de organizagdes de carater confessional, empresas, com o
Centro de TV Educativa, a Fundacdo Padre Anchieta, entre outros (HADADD; DI PIERRO,
2000).

Ainda de acordo com Haddad e Di Pierro (2000), foi também durante o regime militar
gue o antigo Ensino Supletivo voltado para jovens e adultos foi regulamentado por meio da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), promulgada em 1971. Essa
legislacdo reforcava a ideia de se manter o Supletivo como uma subdivisdo dentro do campo
da educacdo, isto é, independente do ensino regular. E, ao contrario das reivindicacdes
populares o ensino supletivo se afastava ainda da perspectiva de enfrentamento politico da
exclusdo, e se propunha a oferecer uma escolarizagdo neutra.

No entanto, o reconhecimento da educacdo de jovens e adultos como um direito
fundamental sé foi conquistado com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
passou a responsabilizar o Estado por sua oferta gratuita e universal. Com o processo de
redemocratizacdo do pais, e a consequente reorganizacdo dos movimentos sociais, alargou-se
0 campo de debate acerca da educacdo de jovens e adultos e a possibilidade de inovacéo de
Ssua pratica.

Ja& na década seguinte, as conquistas da area voltaram a perder forca devido ao
processo de enxugamento da maquina publica, como recomendacdo do sistema neoliberal que
se instalava no pais. As medidas tomadas pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
reforcavam a desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo de jovens e adultos,
empurrando-a ainda mais para o segmento privado.

Muito embora tenha sido neste periodo, mais precisamente em 1996, que a nova LDB
foi aprovada, ela ja surge com a auséncia de acordos pré-estabelecidos ap6s anos de debates, o
que resultou, inclusive, no encurtamento da secdo dedicada a educacdo de jovens e adultos,
apesar de trazer algumas modificacGes significativas a respeito, por exemplo, da reducéo das
idades minimas para a submissdo dos exames supletivos, para 15 no ensino fundamental e 18
para 0 médio, e a integracdo desta modalidade de educagdo ao ensino basico comum. Trouxe
também uma medida que tem gerado até hoje muito debate, que é a possibilidade de que a
aceleracao dos estudos deixe de ser atributo exclusivo de jovens e adultos, sendo estendida
para 0 ensino basico como um todo.

A restricdo de gasto publico que marcou a década de 90 atingiu, primordialmente, a
educacéo voltada para a categoria de jovens e adultos, mantendo-a na mesma marginalidade
que ela ja ocupava no ambito das politicas educacionais. Com a aprovacdo da nova LDB,

houve uma redistribui¢do de encargos educacionais entre as trés esferas de governo, porém,
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sem uma ampliagcdo nos recursos destinados ao setor. Isso significou, na realidade, que os
recursos transferidos para cada esfera seriam proporcionais ao nimero de matriculados no
ensino regular. Esse mecanismo permitiu, desse modo, aléem do fortalecimento da
municipalizacdo da educacdo fundamental - ao passo que o Estado ficaria responsavel pelo
ensino médio e a Unido com a educagdo superior -, que 0 ensino supletivo passasse a
concorrer espaco e recurso publico com a educacgdo infantil, no &mbito municipal, e com o
ensino médio, na esfera estadual, afinal, ndo contava mais com recursos proprios.

As dificuldades que o campo da educacao enfrentava a empurrava cada vez mais para
a iniciativa privada e para as acdes do “terceiro setor”. Na década de 90, foi com o Programa
Alfabetizacdo Solidaria que a transferéncia da responsabilizacdo do Estado pela educacdo
para aquele setor tomou corpo no pais. Este programa surge como um subprograma do projeto
Comunidade Solidaria dentro de uma linha de atuacao voltada para os chamados programas
inovadores. A ideia de inovacdo passava por caracteristicas relacionadas a parcerias com
empresas; a duracdo de seis meses dos modulos de ensino; a mudancga constante do educador
(ao final de cada modulo), além da utilizacdo de educadores leigos ou sem formacéo
especifica para atuarem com jovens e adultos.

E apesar de o programa receber 50% dos recursos provenientes do Estado, um dos
seus lemas era uma suposta independéncia daquele. A propria Ruth Cardoso, presidente do
programa Comunidade Solidaria e, mesmo enquanto primeira dama do pais chegou a afirmar,
em um encontro sobre Alfabetizacdo, que o programa Alfabetizacdo Solidaria nao era
governo. Essa declaracdo foi duramente criticada, inclusive, pelo préprio Ministro da
Educacdo, a época, Paulo Renato Souza. O que se pretendia com essa declaracdo de
independéncia era mostrar a importancia da publicizagdo via “terceiro setor” dos Servigos
sociais e que, portanto, seria possivel alfabetizar sem a intervencdo do governo. No entanto, o
peso governamental do programa associada, sobretudo, a figura da primeira dama, foi a
principal motivacdo para que os municipios adotassem o programa (BARREYRO, 2010).

Ainda de acordo com a professora Gladys Beatriz Barreyro (2010), o programa
Alfabetiza¢do Solidaria chegou a langar uma campanha intitulada “Adote um Analfabeto”,
intensamente divulgada pelos organismos privados e pela midia na época, com o objetivo de
incentivar que empresérios adotassem um adulto analfabeto, investindo uma determinada
quantia para a formacdo deste. Para Barreyro, porém, essa campanha significou uma visdo
preconceituosa da elite sobre a populagdo analfabeta, representando uma perspectiva de
superioridade do adotante. A ideia de se adotar uma pessoa adulta seria ndo considera-lo

como um sujeito de direito, mas sim, como um individuo que necessidade de tutela.
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Desse modo, o programa Alfabetizacdo Solidaria marcou a conversdo progressiva de
um direito constitucional em pratica filantrépica, fazendo com que o exercicio da educacao
fosse permeado pelo discurso da assisténcia, da ajuda mutua como condi¢do primordial para o
seu desenvolvimento. A perspectiva do programa ancorada na ideia de alfabetizacdo e ndo na
educacao de jovens e adultos, na concepgdo da autora, revela também a necessidade de se
pensar o ensino para este segmento de forma mais comprometida com o entendimento de que
esta também se enquadra na educacdo formal e que, por isso, precisa ser conduzida por um
tempo maior; por profissionais capacitados; dentro de uma logica em se considera as
realidades do alunado em seus mais diversos contextos, entre outras questdes que elevam o
EJA a condigdo de uma educacéo essencial para o desenvolvimento humano em todas as suas
dimensGes. Mas dentro do universo da reforma do Estado, até os dias atuais, os esforcos
governamentais tém se concentrado na reducdo no analfabetismo como estratégia politico-
econdmica, instalada no &mbito do assistencialismo do terceiro setor, e ndo como proposito
educacional.

De caréater universal e previsto pela Constitui¢do, a educacédo passa a ser compreendida
como uma politica compensatoria, cujo alcance fica a cada dia condiciona as oscilagbes dos
recursos provenientes da sociedade civil organizada, sem que aja, de fato, uma politica
publica capaz de elevar o nivel de escolaridade para o conjunto da populacdo, independente
da idade.

Assim, o0 ensino de jovens e adultos tem se caracterizado ao longo dos anos como uma
modalidade de ensino acelerada e supletiva, pois, normalmente, ndo passa dos dois anos de
duracdo todo o curso, tempo considerado adequado quando se pensa no exercicio da
alfabetizacdo. Porém, caso fosse pensada como uma préatica educacional como qualquer outra,
ndo poderia ter menos de quatro anos de duracao, como explica a professora Barreyro (2010).

E importante destacar que com a reforma do Estado e, consequentemente, do sistema
educacional, havia o interesse por parte do governo de afastar os defasados em termos de
idade série do ensino regular, com o objetivo de diminuir a pressdo por resultados na melhoria
da educacdo, e por demanda a esta modalidade de ensino. Isso permitiria, a0 mesmo tempo,
como afirma Almeida e Corso (2015), a adocdo de pacotes de instrucdes educacionais
conveniados a partir de parcerias entre as Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios e
o “terceiro setor, como foi o caso da Fundagdo Roberto Marinho, por exemplo. Esta que ja
vem desde a segunda metade dos anos 70 atuando com educacdo no Brasil, dedicando-se
especialmente a educacéo voltada para jovens e adultos, chega aos dias atuais com um método

de ensino aplicado na educacéo publica de pelo menos dez Estados onde atua.
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Este método de ensino da FRM, o Telecurso, foi produzido com o objetivo inicial de
ser uma metodologia de educacdo a distancia, por meio de teleaulas exibidas em TV aberta®.
No entanto, antes mesmo da aprovacao da nova LDB, ja em 1995 a metodologia do Telecurso
passou a ocupar os espacos fisicos das escolas publicas, isto €, com aulas presenciais, a partir
de parcerias com Estados e Prefeituras. A Fundagdo comecou a elaborar, portanto, 0s
materiais instrucionais para que os alunos pudessem acompanhar as videos-aula, e seguir 0
projeto politico-pedagdgico proposto dentro da sala de aula. Os professores também passaram
a ser treinados para seguir a metodologia criada pela FRM.

E importante destacar aqui que o projeto politico-pedagdgico, isto é, o curriculo, é a
esséncia do processo de ensino e aprendizagem, e as escolas publicas, por meio das parcerias
publico-privadas vém entregando esta etapa fundamental do planejamento educacional as
instituicdes de origem privada. E o que deveria ser uma construcao coletiva, que envolvesse a
participacdo dos agentes do processo educativo, juntamente com 0s movimentos do campo,
estd sendo pensada, planejada e executada por uma instituicdo, e avaliada por ela mesma.

Os alunos das telessalas de aceleracdo, por exemplo, foram dispensados de participar

da Prova Brasil*

, assim como das provas de avaliacdo de aprendizagem dos Estados e
Municipios. Isso significa dizer que o governo retirou do processo aqueles alunos que
poderiam ndo apresentar bons resultados em razéo da dificuldade que os levou, inclusive, a
deixarem suas turmas regulares e ingressarem nas salas do projeto da Fundacgdo. Desse modo,
o0 indice de aprendizagem tenderia a apresentar resultados positivos indicando uma suposta
melhoria no ensino publico do pais, porém, sem uma efetiva avaliacdo da aprendizagem.

O projeto politico-pedagogico da Fundagdo, como ¢é o caso do “Autonomia Carioca”,
carrega pressupostos que buscam combinar a Pedagogia da Autonomia e a chamada
Pedagogia das Competéncias®’, isto é, utilizando autores como Paulo Freire como base tedrica
para as praticas de ensino. No entanto, como afirma o professor Coutinho (2013), ha uma
incongruéncia entre os pressupostos defendidos por Freire e a projeto da Fundagéo, afinal,
este serve em ultima instancia como estratégia de recuperacdo do aluno com defasagem idade-
série, para que ele retorne ao ensino regular, o que contraria a perspectiva “freiriana” que
defende a Pedagogia da Autonomia como alternativa ao modelo tradicional de ensino, e ndo

como um suporte a este modelo. Sem contar que o projeto funciona alheio as demais praticas

*® Qutras organizacdes, a respeito, por exemplo, das TVs Universitarias, também ja vinham exibindo contetidos
didatico-educacionais por meio da televiséo.

*® A Prova Brasil ¢ uma avaliagdo de rendimento escolar da educagéo, e serve como um dos componentes para 0
calculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica.

T Abordaremos mais & frente no texto esses pressupostos tedricos, a partir de uma analise mais profunda dos
projetos e da metodologia de educacdo da Fundagcdo Roberto Marinho.
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comuns e tradicionais existentes dentro da escola. Como se pertencesse a um universo a parte
de tudo aquilo que se vive no espaco escolar.

Tais caracteristicas do Autonomia - e podemos inferir que dos demais projetos da
Fundacdo implementados em outras regides do pais, visto que a manutencdo de um padrdo
entre eles é uma regra para a instituicdo - nos levanta alguns questionamentos como: é
possivel trabalhar com métodos e conceitos da Pedagogia da Autonomia dentro de uma
instituicdo de ensino tradicional, ou seja, é possivel a convivéncia entre paradigmas téo
distintos? Ainda mais considerando o curto tempo com que aqueles conceitos e métodos séo
trabalhados em sala, e o fato de os alunos retornarem a rotina da educagéo tradicional com o
término do curso supletivo.

E mais, conceitos como liberdade e autonomia, que estruturam a fundamentagéo
tedrica da proposta pedagogica da Fundacdo, sdo nocdes gestadas em processos de disputas
politicas especificas ao longo da histéria, o que significa dizer que, no atual contexto, aqueles
vém sendo reapropriados no sentido de confirmar os pressupostos do sistema neoliberal,
sobretudo, no que tange aos novos modos e producao e reproducdo do capital. Portanto, cabe
aqui o questionamento sobre quais 0s usos e sentidos vém sendo atribuidos aqueles conceitos
sendo estes caros a manutencdo do sistema, e tendo a metodologia telessala da Fundacéo
como principal missdo que esses valores sirvam para preparar o individuo “para e pelo
trabalho e cidadania™? Seria esta formacgao do telecurso um estagio de formacdo de mao de
obra para o mercado atual que exige dos individuos atitudes cada vez mais autbnomas e
proativas como sinonimas de conquista da “liberdade” e ‘“autonomia” econdmica?
Buscaremos responder a essas e outras questdes acerca dos projetos do telecurso mais a frente
neste texto.

Para este momento, e voltando ao debate sobre a parceria entre a Fundagdo Roberto
Marinho e a Prefeitura do Rio de Janeiro, é possivel perceber, portanto, que o argumento
juridico (da inexigibilidade da licitacdo) utilizado serviu apenas para confirmar que o que
estava em jogo ndo era uma mera selecdo entre entidades capacitadas para a prestacdo do
servico de educacdo na modalidade EJA, sendo a FRM a mais capacitada entre elas (o que
justificaria ndo ter sido licitada), mas sim, a implantacdo de um projeto especifico de
educacéo para jovens e adultos, pensado e executado exclusivamente por uma entidade social
privada da maior empresa de comunicagdo do pais, e que j& havia se tornado politica publica
aprovada pelo MEC em meados da década de 90.

Diante de um quadro de debate internacional entre os anos 1960 e 1970 sobre a

utilizacdo dos meios de comunicagao na promogéo da educacéo, o Brasil comecou a vivenciar
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experiéncias de teleducacdo, sobretudo a partir de esforcos dos governos militares que
intencionavam a melhoria dos indices de alfabetizacdo com vistas ao desenvolvimento da
nacdo, como ja abordamos anteriormente. Ampliou-se neste periodo, portanto, a instalagéo de
emissoras educativas, além da criagdo do marco legal para que as redes comerciais de TV e
Radio transmitissem conteidos educativos, sendo, assim, instalada a portaria interministerial
n® 408 de 1970*, do MEC e do Ministério das Comunicagdes (MiniCom), para utilizagdo de
tempo obrigatorio e gratuito para conteddos educacionais.

Mas, para tanto, Roberto Marinho, presidente do Grupo Globo, optou por criar uma
instituicdo — ampliando ainda mais o nimero de organizagdes ligadas a Rede Globo — com o
intuito de atuar, principalmente, com educagdo. Assim, a Fundagdo Roberto Marinho surge
em 1977 e o Programa Telecurso exatamente um ano depois. O fato importante € que com a
criacdo da Fundacdo, a execucdo de projetos educacionais seria realizada a partir da
arrecadacgdo de fundos, por meio de parcerias com o poder publico, e isen¢do de impostos, e
ndo teria 0s mesmos gastos caso fosse produzido pela emissora como mais um programa da
grade da TV comercial. (OLIVEIRA, 2011). E ndo apenas isso, 0 espaco que seria dedicado a
veiculacdo de contetdo sobre educacao, para o cumprimento dos ditames legais, passou a ser
ocupado pelos programas do Telecurso, até porque outros programas®® com o Viés
educacional, que j& vinham sendo produzidos por emissoras educativas, ndo lograram éxito
assim como ocorreu com o projeto da FRM, afinal, trata-se de uma Fundacdo pertencente a
hegemdnica empresa de midia no pais, e do maior conglomerado midiatico da América
Latina.

Muito embora a principal atuacdo da Fundacdo Roberto Marinho tenha sido, ao longo
dos anos, como dito acima, a promogdo de atividades educacionais, ela também tem se

dedicado a outro ramo de atuagdo: a construcdo e revitalizacdo de museus como ocorreu, por

*8 Essa portaria foi substituida em 1980 pela Portaria interministerial MEC/MiniCom n° 568, segundo a qual
caberia a0 MEC e as emissoras educativas assumir a programag¢do da TVs comerciais que ndo tivessem
programacdo propria para cumprir o que estabelecia a lei. J4 em 1991, essa portaria foi revogada por intermédio
do convénio entre 0 MEC e a Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT. Esse

convénio foi renovado algumas vezes ao longo dos anos. A Gltima vez foi em 2016, ja com o atual ministro da
educacdo, José Mendonga Bezerra Filho. O convénio significou um tempo menor para a programagado educativa
obrigatoria, além de que passou a ser responsabilidade do MEC a confec¢do do material, enquanto a ABERT,
caberia a comprovagdo do cumprimento satisfatorio da exibigdo tanto no radio quanto na TV desse material. Ver:
http://www.abert.org.br/web/images/Biblioteca/MidiassMEC-ABERT/Baixar_convenio_ ABERT-
MEC_2017.pdf. Acessado em Novembro de 2017.

* A TV Cultura chegou a produzir, ainda na década de 1970 o programa ‘“Madureza Ginasial” e a telenovela
educativa “Meu Pedacinho de chdo”, este Ultimo, inclusive, foi veiculado pela Rede Globo na época. A
Fundacdo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE), instituida pelo militar Castelo Branco na década de 60
com a finalidade de produzir e distribuir material educativo por meio da televisdo, também produziu as
telenovelas educativas, “Jodo da Silva” e “A Conquista”. Estas foram os primeiros programas que juntavam
teledramaturgia com educago realizada no pais (OLIVEIRA, 2011).
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exemplo, nas cidades do Rio de Janeiro, com os Museus de Arte do Rio e 0 do Amanha, e em
Séo Paulo, com o Museu da Lingua Portuguesa, apos este sofrer um incéndio em 2015. Todos
realizados por meio de parcerias com as respectivas Prefeituras.

E importante entender, portanto, como se estabelece o ordenamento juridico sobre o
funcionamento das Fundagbes de direito privado, como é o caso da Fundacdo Roberto
Marinho. Em 2015, a Lei n® 13. 151 atualizou, ou podemos dizer que ampliou, o rol de
finalidades das Fundagdes previstas no antigo paragrafo unico do Artigo 62 do Cadigo Civil.
Ela também trouxe modificacdes a respeito da atuacdo do Ministério Publico enquanto 6rgédo
fiscalizador responsavel pelas FundacGes, sobre as novas regras para alteracdo estatutaria e,
por fim, no gque tange ao aspecto da remuneracao dos dirigentes.

Pelo Cadigo Civil, em seu Artigo 62, a funcdo das Fundacdes privadas estabelecia que
estas sO deveriam ser constituidas para fins religiosos, morais, assistenciais e culturais. Com a

nova Leli, essas finalidades foram detalhadas nos seguintes pontos:

I — assisténcia social; Il — cultura, defesa e conservacdo do patriménio
histérico e artistico; Il — educacdo; IV — salde; V — seguranca alimentar e
nutricional; VI — defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentavel; VII — pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagdo de sistemas de
gestdo, producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos; VIII — promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos; IX — atividades religiosas. (BRASIL, 2015).

A legislagdo também estabelece que as Fundagfes ndo tenham finalidade lucrativa.
Porém, isso ndo representa um impeditivo para que aquelas ndo possam apresentar superavits
em suas contas, pois isto seria diferente de obtencdo de lucro, e permitiria que esse saldo
positivo na receita fosse aplicado na propria instituicdo, ou até mesmo para a remuneragdo dos
administradores®. A lei ainda prevé que as Fundacdes de educacéo e assisténcia social sdo
beneficiarias de imunidade tributéria, isto é, estdo isentas do pagamento de impostos ao
Estado.

*® No ordenamento juridico, previsto mais especificamente na legislago tributéria (Lei n° 9.532/97), a Fundagio
que utilizar os resultados positivos da receita para remunerar seus administradores, ndo podera ficar imune aos
pagamentos de tributos e impostos ao Poder Pablico. Porém, com a redacdo da nova legislacdo das Fundagdes,
essa proibicdo ganhou as seguintes excecdes: “no caso de associacdes assistenciais ou fundacdes, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de
atuacéo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com
comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes” (BRASIL, 2015).
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Diferentemente das associac¢des, por exemplo, as Fundagdes privadas ndo resultam da
associacdo de individuos, mas sim, da organizacdo em torno de um patriménio formado pelas
dotacdes dos seus instituidores, oficializado por meio de testamento ou escritura publica, e a
partir da formulacdo de um estatuto que passa a ser o principal regimento sobre as atividades
a ser seguidas por determinada Fundacdo, e também sobre suas relacGes juridicas. Portanto, o
estatuto tem a forca da observancia obrigatoria, pois, como se diz na linguagem juridica, ela
representa a Lex privata™ da organizacdo, de onde provém as clausulas normativas que criam
as regras dentro da entidade.

E uma das mudangas na legislacdo das FundacOes privadas se refere a esta questdo.
Caso a entidade pretenda alterar clausulas do estatuto, cabera ao Ministério Publico a
avaliacdo do pedido de mudanga com base no preenchimento de alguns requisitos como, por
exemplo, que a mudanca ndo contrarie ou desvirtue a finalidade da fundacéo. A anélise deve
ser feita em um prazo de até 45 dias, sendo esta Ultima a alteragdo proposta pela nova
legislagdo, pois, na anterior, ndo havia o estabelecimento de um tempo determinado. E o
Ministério Pablico do Estado onde se situa a sede da entidade, o orgdo responsavel pela
fiscalizacdo dos recursos publicos por esta utilizados.

Os recursos publicos recebidos pelas Fundag6es, como ja foi dito anteriormente, tem
se dado por meio de parcerias, contratos e convénios com o Poder Publico. O objetivo é,
sobretudo, incentivar o surgimento e a manutencdo de FundacGes de interesse publico, pelo
menos como prevé a legislacdo. Os beneficios obtidos pela via de isencdo de impostos e
demais tributos ao Estado também segue a mesma Idgica. Nesse sentido, cabe destacar que a
decisédo de criar uma instituicdo autbnoma para atender as demandas de investimento social da
Rede Globo, foi considerada a forma juridicamente mais adequada para gerir esta atividade.
Isso porque, dessa forma, se tornou possivel atender a requisitos de racionalizagdo
administrativa e financeira, especialmente no que se refere as questfes tributarias, ja que as
instituicdes de carater filantropico, assistencial, cultural e afins, como ja dito anteriormente,
podem obter isengdes fiscais junto ao Estado. Na prética, isso significa, muitas vezes, que o
que se gasta na prestacdao de algum servi¢o seria ainda menor do que o ganho que esta
instituicdo teria em termos de isencdes e demais beneficios.

Dito isto, portanto, é possivel afirmar que uma mesma Fundacéo, de acordo com a Lei
atualizada, pode atuar em diversas funcdes de modo que atenda ao interesse publico, e ao

desenvolvimento humano em suas varias dimensdes. 1sso significa dizer que, desse modo,

> Ordenamento sobre o qual rege uma entidade privada.
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pela legislagdo pertinente, a Fundacdo Roberto Marinho poderia atuar tanto no campo da
educacdo, quanto com a preservacao do patrimonio histérico e cultural, assim como em outras
fungdes previstas pelo ordenamento juridico. Porém, uma Fundagdo deve reger seu
funcionamento em concordancia com a legislagéo aplicavel, com o seu estatuto, e 0 regimento
interno, todos operados conjuntamente. Entretanto, se considerarmos o estatuto que rege as
atividades da FRM, percebe-se claramente que ha um desvio de finalidade.

Pelo estatuto da Fundacdo, mesmo apos sua reforma em 2016, o Artigo 2° discrimina

em cinco pontos 0s objetivos pelos quais aquela se presta, séo eles:

Os objetivos da Fundacdo compreendem a assisténcia, execucdo, promocao,
apoio, incentivo e patrocinio de a¢Bes nos campos cultural, educacional,
social, filantropico, comunitario, recreativo/esportivo, cientifico-tecnologico,
no Brasil, podendo desta forma, - (1) criar, manter, produzir, reproduzir,
editar, publicar, distribuir, divulgar, prestar servigos especializados, sempre
dentro da sua area de atuacdo, podendo ainda, para tanto, produzir obra
audiovisual, cinematografica e/ou videofonografica sob qualquer formato e
para qualquer tipo de veiculacdo, criar, manter e/ou participar de entes
privados, buscando a consecucdo dos objetivos acima citados, cumpridas as
exigéncias legais, e mediante comunicacdo prévia ao Ministério Publico; -
(2) firmar contratos e convénios com entidades publicas e privadas; - (3)
promover espetdculos, eventos, cursos, simposios, exposi¢des, concursos, e
quaisquer outras atividades vinculadas aos seus objetivos; - (4) distribuir
bolsas de estudos e de pesquisas e prémios; - (5) Programacdo do canal
educativo intitulado FUTURA, o qual ndo tem fins comerciais
(ESTATUTO-FRM, 2016).

Porém, a partir de uma parceria com a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, através
da Secretaria da Casa Civil, a FRM, contrariando as finalidades prescritas no seu proprio
estatuto, restaurou e revitalizou o Museu de Arte do Rio (MAR) recebendo para isso a quantia
de R$ 30.019.071,85%%, em 2009, data de inicio do projeto, com término em 2014. Ao
contrario do MAR, o Museu do Amanha foi totalmente construido por meio da parceria entre
a Fundacdo, a Secretaria Municipal de Obras e o Consorcio ‘Pier Novo’, composto pelas
mesmas empresas do consorcio Porto Novo responsavel pela execucdo das obras do Porto
Maravilha (formada pela Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia. As Duas primeiras,
inclusive, investigadas pela Policia Federal por suspeita de corrupgdo na execucao de obras
publicas).

O Museu de Arte do Rio ainda mantém a ‘Escola do Olhar’ que tem contribuido
especialmente para a formacdo continuada de professores e educadores da rede publica de
ensino, além de realizar cursos e workshops destinados a integracdo de temas da educacéo e

*2Dados do ‘Rio Transparente’: http:/riotransparente.rio.rj.gov.br/. Acessado em junho de 2016.
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cultura. Para a execucdo do projeto Escola do Olhar, a FRM obteve, por sua vez, da Secretaria
de Educacdo a quantia de R$ 32.364.179,46 em um contrato que se iniciou em 2011 e
finalizou em 2013, Muito embora a Fundacdo tenha participado da execucéo da Escola,
qguem a gerencia é o Instituto Odeon, uma organizagdo social sem fins lucrativos.

Para a construgdo/revitalizagdo dos Museus e da Escola do Olhar, foi estabelecido o
contrato com a Prefeitura no modo tanto da dispensa de licitagdo, como da dispensa por
inexigibilidade. Em outros termos, a FRM foi contratada sem licitacdo para executar obras
contrariando os fins para os quais foi constituida, indicando que a relacdo de parceria tem se
dado nos moldes do privilégio, neste caso, a Funda¢do do maior conglomerado de midia do
pais.

O modelo de dispensa de licitacdo foi utilizado como argumento juridico mais
especificamente para a restauracéo e revitalizacdo do prédio onde atualmente se situa 0 Museu
de Arte do Rio. O inciso XIIl do Artigo 24 da Lei das licitagdes que serviu de base legal,

define:

X1 - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental e
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso desde que a
contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos.

E possivel perceber, portanto, que a Prefeitura do Rio apoiou-se no fato de a Fundag&o
Roberto Marinho ser uma entidade estatutariamente definida também pela finalidade de
pesquisa e ensino para, com base no Artigo 24, utilizar-se da prerrogativa administrativa e
dispensar a licitacdo. Porém, o servico prestado pela Fundacdo, além de ndo seguir a
finalidade para o qual foi selecionada de acordo com a Lei, ainda contrariou o estatuto que
rege suas atividades, como demonstrado anteriormente. Por outros termos, o gestor deixou de
atender um mandamento constitucional, que é a obrigatoriedade do processo licitatorio,
valendo-se de uma abertura legal, embora restritiva, para beneficiar uma instituicdo que, ao
prestar o servico para qual se estabeleceu a parceria com a Prefeitura, afrontou diretamente
seu proprio estatuto, isto &, as finalidades para as quais foi instituida.

Desse modo, constata-se que todas as parcerias firmadas entre a Fundacdo Roberto
Marinho e a Prefeitura do Rio de Janeiro foram realizadas sem licitacdo. O que pode ser um

indicativo, portanto, sobre como se estabelece as relacdes entre os entes publicos e as

%3 bid.
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categorias representativas das elites do pais, na figura das grandes empresas, ou seja, com
base no privilégio e no beneficio financeiro.

O geografo David Harvey (1996), associa o fendmeno das parcerias publico-privadas a
ideia de “empresariamento urbano”, que seria uma reorientacdo da administracdo urbana no
sentido de aumentar a atratividade local para o desenvolvimento capitalista, dentro do
contexto de competicdo interurbana para a conquista de financiamento internacional. Para o
autor, a pratica da parceria publico-privada € intrinsecamente empresarial exatamente porque
ela tem uma concepcdo especulativa, o que significa dizer que esta sujeita a todos 0s riscos
inerentes a qualquer empreendimento privado-especulativo, muito embora seja subsidiado
pelo Estado. O que explica que os objetivos politicos e econdmicos desse processo sejam de
carater imediato, e ndo pautados na perspectiva de desenvolvimento urbano voltado para a
melhoria da qualidade de vida dos moradores da cidade. Essa realidade também justifica o
fato de que os investimentos sdo feitos em locais especificos de acordo como os interesses
econdmicos em determinadas localizagdes.

Esse novo padrdo de governanca empresarial fundado, sobretudo, sob os alicerces das
parcerias publico-privadas, criou-se as condi¢des para que as cidades também entrassem nos
circuitos do capital globalizado, ndo apenas como mediadoras dos fluxos financeiros, mas elas
proprias, como produtoras de capital mercadoldgico, isto é, como commodities. As grandes
cidades passaram a assumir cada vez mais 0 comportamento empresarial, € a constituirem-se
como padrdo de competicdo entre as grandes cidades no mercado global.

Apesar de Harvey (1996) correlacionar o conceito de empresariamento urbano mais
especificamente a questdo da privatizagcdo imobiliaria dos espacos das cidades, também €
possivel entender aquele conceito a partir de uma concepcdo mais ampla que envolva a
privatizacdo também dos servicos e atividades antes atreladas a uma fungdo unicamente do
Estado, como é o caso da salde e educacdo, por exemplo. Porém, esses servicos, considerados
de assisténcia social, sdo privatizados primordialmente pelo o que Harvey (1996) classifica
como “Privatizagdo Via ONG”, isto é, quando as parcerias se ddao entre Estado e “terceiro
setor”, o que inclui neste ultimo aquelas entidades representativas das empresas a partir dos
seus “bragos sociais” como ¢ caso das Fundagoes.

No Brasil, a valorizagdo das parcerias publico-privadas ocorre nos anos 90 com a
reducdo da participacdo do Estado na administracdo publica. Desse modo, multiplicaram-se
experiéncias de colaboragdo de empresas no planejamento e execucdo de projetos publicos,
sobretudo, nos setores de desenvolvimento urbano com a realizacdo de obras e demais

servigos locais. De acordo com a autora Claudia Pfeiffer (2001), que estuda as razdes pelas
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quais as empresas privadas investem nas questdes sociais e urbanas, o aumento do
envolvimento das empresas nas parcerias publico-privadas esta ligado, como dito acima, na
reducdo da participacdo do Estado nas questdes sociais e urbanas, e mais especificamente na
reducdo da receita tributaria nos municipios, e das transferéncias intergovernamentais que
complementam o orgamento local, além da pressdo social por mais servi¢os publicos. Nesse
contexto, enfatiza a autora citando Di Pietro (1996), que ndo se quer mais o Estado prestador
de servico, mas sim aquele que estimula, e subsidia a iniciativa privada.

Na cidade do Rio de Janeiro, local do nosso objeto de estudo, a valorizacdo das
parcerias publico-privadas, ainda de acordo com Pfeiffer (2001), ocorreu especialmente
durante o governo de César Maia (1993 - 1996). Foi neste governo que pode ser verificado o
crescimento das articulacdes entre diversos agentes publicos e privados, tanto econémicos
guanto sociais, sobretudo, a partir de parcerias promovidas entre a Prefeitura e a Firjan, assim
como também com a Associa¢cdo Comercial do Rio de Janeiro para a elaboracdo do Plano
Estratégico da Cidade, que seria 0 documento norteador das politicas urbanas na atualidade.

E importante destacar que os termos de uma parceria sempre envolvem uma troca. E
em troca das obras e servicos realizados pelas empresas, a Prefeitura do Rio de Janeiro vem
possibilitando, por exemplo, que aquelas possam divulgar sua marca em area publica; que
obtenham deducgdes fiscais; autorizagdo para veiculacdo de propaganda em logradouro
publico ou em local exposto ao publico, e até mesmo permissdo de uso de bem publico para
uso privado. A veiculacdo de propaganda ¢ um ato administrativo negocial, discricionario e
precario, que significa uma declaracdo de vontade do poder publico que coincide com a
vontade da empresa solicitante. Este ato estd, inclusive, regulamentado pela legislacdo
municipal, na Lei n®1.921/92 (PFEIFFER, 2001, p. 76).

A divulgacdo da marca e a veiculacdo de propaganda em area publica tem sido
considerada mais vantajosa para a empresa em termos de custo-beneficio, pois serve de
alternativa a midia tradicional que cobra valores altos para publicidade. E de interesse para
empresa ainda a realizagcdo de obras, sobretudo, nos arredores e vias de acesso aos seus
empreendimentos, com 0 objetivo de facilitar o acesso aos mesmos tanto para os clientes
como para os proprios funcionarios.

De modo geral, os beneficios aos contratados nas parcerias publico-privadas podem
ser considerados maiores que os obtidos pela Administracdo Publica. Até mesmo porque €
esta quem remunera 0 parceiro privado, mesmo havendo uma contradi¢do inerente ao
processo de parceria, qual seja o fato de a justificativa para tal procedimento ser a caréncia de

recurso publico. Porém, os recursos e os beneficios empenhados nas parcerias representam
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um custo maior para a Administracdo Puablica. Caso fosse realizada a modalidade da
concessdo comum para o exercicio de determinada atividade no lugar da parceria, certamente
muitos gastos seriam poupados.

Conforme a legislagdo das parcerias publico-privadas, a Lei n® 11.079/04, em seu
Artigo 8° que trata das garantias para o parceiro, os dois primeiros incisos séo considerados
por alguns juristas e pesquisadores do direito® como inconstitucionais. O inciso | que prevé
como garantia para o parceiro a vinculacdo de receita®, fere a Constituicdo, mais
especificamente seu Artigo 167° que trata sobre o tema, no sentido de que uma receita publica
ndo pode ser vinculada a garantia de crédito de um particular. A finalidade da vinculagéo de
receita ndo deve ser garantir a algum credor, mas sim, prevenir o desequilibrio orcamentario
do Poder publico.

Da mesma forma, o inciso II do Artigo 8° da “Lei das PPPs” também viola a
Constituicao Federal. Neste caso, o inciso confere como garantia ao parceiro a “instituicdo ou
utilizagdo de fundos especiais previstos em Lei” (BRASIL, 2004). Porém, os bens publicos
ndo sdo suscetiveis de confisco nem de qualquer outra modalidade de apoderamento que seja
forcado. Além de se estar falando da utilizacdo de beneficio de fundo publico a parceiros
privados. O que significa outra afronta a Constitui¢do, visto que, privilegiando o ente privado
em detrimento de credores do poder publico, poderia afrontar o principio da igualdade,
impessoalidade e moralidade, pilares morais da Administracdo Publica.

As parcerias entre o Estado e o “terceiro setor” foram consubstanciadas pelo Plano
Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995), durante o governo FHC. Neste documento,
foram divididas as atividades do Estado em quatro setores: o nucleo estratégico, que define as
Leis e politicas publicas; nas atividades exclusivas que correspondem aquelas que s6 o Estado
pode realizar. Nestas, estdo inclusas, por exemplo, as tarefas de fiscalizar e regulamentar; em
servigos ndo-exclusivos, que representam o setor onde o Estado atua simultaneamente com
organizacOes publicas ndo-estatais e privados, e o setor de producdo de bens e servi¢os para o
mercado, que é caracterizado pelas atividades econdémicas voltadas para o lucro, mas que
ainda permanecem no aparelho do Estado como, por exemplo, o setor de infra-estrutura.

Como ¢é possivel notar, o setor onde se estabelece as parcerias entre o Estado e o
“terceiro setor” ¢ o de servigos ndo-exclusivos, que sintetiza bem a proposta do governo FHC

de retirada do Estado das fungdes publicas, e a transferéncia destas para o publico ndo-estatal.

> \er: http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI20266,71043-As+Parcerias+PublicoPrivadas+PPPs. Acessado
em Outubro de 2017.

*®Vinculacao de receita é quando se da prioridade a determinado gasto publico, em detrimento de outros. Seria
uma excepcionalidade & dindmica orgamentéria.
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O campo de atuacdo inclui normalmente as areas sociais, primordialmente salde e educacao,
areas culturais, de protecdo ambiental e de pesquisa cientifica e tecnoldgica, num processo
que ficou sendo chamado de chamado de “publiciza¢do” ou “programa de publicizagao™.

Neste sentido,

[...] pretende-se reforgar a governanca - a capacidade de governo do Estado -
através da transicdo programada de um tipo de administracdo publica
burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle
interno, para uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente,
voltada para o atendimento do cidaddo. O governo brasileiro ndo carece de
“governabilidade”, ou seja, de poder para governar, dada sua legitimidade
democratica e o0 apoio com que conta na sociedade civil. Enfrenta,
entretanto, um problema de governanga, na medida em que sua capacidade
de implementar as politicas publicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia da
méaquina administrativa (BRASIL, 1995, p. 13-14).

Esse processo de diminuicdo do Estado e transferéncia desvelada das suas
responsabilidades a partir das parcerias, também tem servido como possibilidade de o governo
burlar determinados controles legais e burocraticos sobre os quais se vé submetido. Sob
justificativa da busca pela eficiéncia, que se alega ser maior no &mbito privado, ocorre o que
Di Pietro (2006) chama de fuga da Administracdo publica por parte do Estado, pois, as
atividades relacionadas aquela passam a ndo ser mais necessarias quando se esta em parceria,
como é o caso dos processos de licitagcbes, dos concursos publicos, o respeito as regras
constitucionais sobre servidores e finangcas publicas, entre outros requisitos préprios da
Administragdo publica.

Um dado importante a respeito dessas parcerias é que, apesar de ter nascido no bojo do
governo federal, sdo nos estados e municipios onde ocorre 0 uso efetivo dessas entidades nas
questBes publicas, mais especificamente, nas regides consideradas mais ricas do pais. Em
pesquisa realizada pelo Ministério do Planejamento em 2010°°, mostra que os Estados que
possuem a maior concentracdo de OSs, por exemplo, incluindo leis municipais proprias sobre
essas parcerias sdo das regides Sul e Sudeste. E, enquanto 0 nimero de organizacGes sociais
em nivel estadual, a época da pesquisa, era de 112, na esfera federal apenas seis. De acordo
com Rico (1997), as Fundacdes privadas tambeém se concentram majoritariamente na regido
Sudeste do pais. Sdo 49% em Sao Paulo e 19% no Rio de Janeiro.

Vale destacar, portanto, que o constante crescimento do investimento privado nas
questBes sociais estd totalmente vinculado a um modo politico de reorganizacdo das forcas

produtivas a partir dos anos 90, do que a um suposto espirito de solidariedade. Até mesmo

5 \/er: http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/vol_1 relacoes_parceria_publico_ongs.pdf.
Acessado em Outubro de 2017.
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porque a classe empresarial, historico e culturalmente, nunca se sentiu responsabilizada pelas
questdes sociais. Portanto, as investidas das empresas privadas sobre a sociedade néo significa
necessariamente a pura prestacao de favores e beneficéncia, pois, esta categoria espera retorno
na prestacdo de qualquer servigo publico.

Porém, o neoliberalismo como sistema politico e econdémico presente tanto em paises
de primeiro mundo, quanto nos paises emergentes, e 0 atual estagio de internacionalizacdo do
capital tem levado a uma mudanca significativa nas relacdes que envolvem o Estado, as
empresas e a sociedade civil. De mudancas nas rela¢Ges de producdo que exigem uma postura
mais participativa do empregado, passando pelos desenvolvimentos tecnoldgicos que exigem
das empresas novas posturas acerca de investimentos em qualificagdo de pessoal, além de
uma maior preocupacdo com o meio ambiente, 0 que vem ocorrendo é um desvio de postura
das empresas no sentido de abandonar determinadas e pontuais posturas caritativas, para
investirem em desenvolvimento social e urbano. Até mesmos os termos para se referir as
essas acdes empresariais no campo social, passaram por mudangas: de filantropia ou caridade,
agora sdo chamadas de ‘“cidadania empresarial”, responsabilidade social ou investimento
social.

Deixando de ser atividade filantropica, passou a ser cada vez mais parceria com 0
poder publico. O chamado investimento social privado funciona, normalmente, sob generosa
“colabora¢do” do Estado. A questdo € que o préprio capitalismo ndo se consolida sem a ajuda
dos fundos publicos, que acaba funcionando como forte auxiliar no processo de acumulacéo
do capital. Para a pesquisadora Maria Raquel Caetano (2018), que estuda a presenca das
instituicdes privadas na educacédo publica no pais, o estreitamento da fronteira entre o publico
e 0 privado a partir das parcerias com o poder publico, tem formado o que ela chama de
“quase-mercado”, que seria caracterizado por introduzir concep¢des de gestdo privada nas
instituicOes, porém, sem alterar as propriedades dessas.

Foi proposta ao Congresso Nacional durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), inclusive, uma alteragdo da Administracdo Puablica organizada por uma
Comissdo de Juristas. A proposta chamada de Carta de Brasilia, finalizada em 20009,
estabelece a possibilidade a inser¢dao de entidades do “terceiro setor” na prépria estrutura da
Administragdo Publica a partir do estabelecimento de uma nova estrutura para seu
funcionamento e das relagdes do Estado com aquelas entidades que passaram a denominar-se
de “Entes de Colaboracdo”. Este projeto ainda ndo foi votado pelo Congresso.

Os principais argumentos para a proposta de alteracdo do funcionamento da

Administracédo publica estdo calcados nos valores estabelecidos pela Reforma do Estado da
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década de 90. Entre eles, encontra-se a necessidade de repensar a forma de organizacdo e
funcionamento do Estado com o objetivo de dar conta das demandas da sociedade; que as
restricdes de recursos estariam requerendo a necessidade de coordenar, no ambito do Estado,
bases integradas e cooperativas para aumentar na eficiéncia, e que o arcabouco legal e
institucional da Administragdo publica seria muito pesado e baseado em valores e préticas
atrasados.

E muito embora essa alteracdo na Administracdo publica ainda ndo tenha sido
aprovada pelo legislativo nacional, esse modo de governabilidade j& vem sendo cada vez mais
incorporado aos programas e politicas publicas do Estado. Isso porque a ideia de participacdo
social dentro do ambiente do poder publico, ganhou um impulso significativo, pois se no
passado (ndo tdo distante) ela era rejeitada, no momento da conformacao politica e econémica
atual, passou a ser atrelada aos ditames de uma agenda dos organismos internacionais, como é
0 caso do Banco Mundial, como pré-requisito para aprovacao de projetos em conformidade
com o sistema.

Das diversas areas que o “terceiro setor” passou a atuar em parceria com o Estado se
valendo daquela esfera da Administracdo publica que ndo representa funcdo exclusiva do
Estado, destaca-se a educacdo, cultura e o chamado desenvolvimento comunitério. E,
considerando o contexto da Reforma do Estado que se prolonga em efeitos e acdes até os dias
de hoje, a atuacdo nesses setores muitas vezes ocorre de forma coordenada seguindo
propdsitos de manutengédo do status quo.

A formulagdo de politicas publicas em sintonia com a ideia de desenvolvimento da
comunidade, por exemplo, ndo é uma novidade. Porém, novos elementos advindos da
ideologia neoliberal, trouxeram outros ares para a formulagdo de politicas voltadas para as
comunidades, como é o0 caso das parcerias publico-privadas. Essas parcerias articulam,
portanto, atores como o estado, mercado e “terceiro setor”’, combinando diversos dispositivos
de atuacdo que passa pelo administrativo, controle social coercitivo, cognitivos, morais etc.
(LEITE, 2015, p.7).

A porta das favelas e demais espacos periféricos na cidade do Rio de Janeiro, por

exemplo, foi aberta para esses atores a partir da UPP Social®’

, surgida dois anos apds a
implantacdo das UPPs, e compondo o que podemos entender como uma segunda etapa da

“gestdo do social” nas favelas. Com a articulacdo desses atores, os moradores sdao capturados,

>"Em 2014 a UPP Social tornou-se ‘Rio + Social’. O argumento para a mudancga foi de que a antiga designagdo
poderia trazer restricdes a entrada das acBes da prefeitura nas comunidades pacificadas (LEITE, 2015). O que
significa dizer que a entrada da UPP nas favelas ndo agradou a grande parcela da populacéo, visto que as acfes
das Unidades ndo foram tdo pacificas como quiseram fazer acreditar.
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especialmente, pela logica do empreendedorismo local, respondendo, assim, pela “inclusdo
produtiva” que estd em perfeita sintonia com “o novo espirito do capitalismo” (idem, p. 9),
isto é, proprio do sistema neoliberal.

A concepcdo dessas parcerias corresponde a subsidios feitos pelos governos locais para
que grandes corporacgdes passem a controlar economicamente por¢des estratégicas da cidade,
a custo do consumo coletivo local pelas classes trabalhadoras e pelos pobres. Para tanto, o
empresariamento urbano, como afirma Harvey (1996), lida com a busca de construcdes de
identidades locais, a fim de criar espacos atrativos economicamente e, como tal, abre uma
gama de possibilidade de artificios de controle social. Por esses termos é possivel inferir que,
permitir a insercdo do mercado nas favelas cariocas®, por exemplo, significou,
primeiramente, uma das solu¢des do Estado em tentar resolver o “problema da favela” *°, para
em seguida possibilitar, por meio do empresariamento, o uso mercadoldgico dela.

Para tal objetivo, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) passaram a ser
fundamentais. O surgimento das Unidades remonta a implantacdo do projeto de seguranca
publica lancado em 2007, durante o governo Lula, chamado de Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci, Lei n°® 11.530/07. Este tinha em sua
composigdo duas frentes principais: a primeira, que seria a valorizagdo dos agentes de
seguranga publica para o combate ao crime organizado, e a segunda, o publico-alvo seria 0s
jovens dos chamados “territorios de descoesdo social” (GAWRYSZEWSKI, 2012, p.109).

Para a atuacdo com os jovens foram destinados alguns projetos, entre eles, dois se
destacaram o “Reservista Cidadao”, com o objetivo de capacitar recém licenciados do
exército para agirem como agentes comunitdrios; € o “Bolsa Formagdo”, destinado a
qualificar agentes de seguranca em programas de policia comunitaria, oferecendo para isso
uma bolsa remuneracéo. E foi este ultimo que, no Rio de Janeiro, passou a ser denominado de
Unidade de Policia Pacificadora (UPP).

A aposta seria de ocupacdo permanente das forcas de seguranca nas favelas cariocas.
Entretanto, como afirma o pesquisador Bruno Gawryszewski (2012), o propdsito ndo estava
centrado na supressdo do narcotrafico, mas sim, em manter um patamar aceitavel de
criminalidade de modo que permitisse ao Estado exercer o controle sobre aquelas regides.

Assim, o projeto de pacificacdo se baseou em trés etapas principais: a) a retomada do controle

%8 Essas favelas correspondem basicamente aquelas que se localizavam em areas de interesses comerciais para
investimentos imobiliarios, ou de execucdo de grandes eventos esportivos, e que por isso, receberam a atuacao
das UPPs.

%9 As favelas sdo constituidas como espagos de violéncia e de uma sociabilidade avessa aos valores dominantes
da sociedade. Por isso elas sdo vistas antes como “problemas a serem resolvidos”, e é dai também que se
justificam intervencdes em sua realidade vindas de diversas instancias.
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territorial; b) a construcdo de uma cidadania associada ao cumprimento das normas de
convivéncia com a policia e ¢) a participacdo apoiada na ideia de vinculos comunitarios.

E € nesse contexto que o projeto de pacificagdo nas comunidades da periferia do Rio
de Janeiro se amplia com as parcerias publico-privadas, e as acfes em areas como educacao,
cultura e comunidade, como dito anteriormente, passam a andar de méos dadas entre si e com
um projeto de controle social e territorial dos grupos periféricos. Afinal, a grande maioria dos
projetos que envolvem parcerias, sobretudo com o “terceiro setor” ¢ na area de educagdo e
cultura voltada para a periferia. E, no que se referem as politicas educacionais, pensada muitas
vezes em conjunto com o0s parceiros privados, passaram primordialmente a servir como
proposito de intervencdo nas areas consideradas prioritarias para a gestdo do social, como é o
caso das favelas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido em 2001, por exemplo, ja contava
com o projeto de educacdo integral que ndo s6 mantém forte apoio das organizagdes privadas,
como consta em seu cerne a ideia descrita no paragrafo acima: de uma educacdo pensada para
as categorias populares para manté-los sob controle. Como afirma Bruno Gawryszewski
(2012), o PNE é explicito em apontar que a educacdo em tempo integral seria prioritaria para
as “criangas das camadas sociais mais necessitadas”, como uma espécie de “educagdo para os
pobres” (p.110). O exemplo que encarna bem o que estabelece o Plano ¢ o programa “Mais
Educacao”, do Governo Federal, que articula a comunidade, a sociedade civil e o territorio, no
oferecimento de uma educacdo em tempo integral. O critério de selecdo das escolas
contempladas pelo programa leva em consideragédo o fato de ser uma zona de vulnerabilidade,
mas que seja, a0 mesmo tempo, atendido pelo Pronasci ou UPP, no caso do Rio de Janeiro, o
que, de acordo com Bruno Gawryszewski (2012), seria um indicativo da articulacdo entre os
programas de seguranca e de educacdo voltada para a populacdo periférica com o intuito de
manter o controle social.

A educacdo passou, dessa forma, a compor o espaco de estratégias de contencdo da
pobreza como forma de apassivamento e como tentativa de evitar a reproducdo
intrageracional daquela. O objetivo seria diminuir o potencial de rebelido inerente as “classes
perigosas”, pois se prevé a reducdo do potencial de mobilizagdo e indignacdo capaz de geral
instabilidade politica. De acordo com os professores Leher e Evangelista®, esta seria a raiz do
projeto Mais Educacdo em parceria com as entidades privadas, sobretudo, as categorias

empresariais.

80 \er http://www.epsijv.fiocruz.br/noticias/reportagem/educacao-publica-logica-privada. Acessado em Outubro
de 2016.
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O tempo “extra” da escola inseria no programa Mais Educagdo passa a ser entdo
ocupado por projetos promovidos pela sociedade civil, contratados com base na Lei do
Voluntariado (Lei n® 9.608/1998), normalmente de forma temporaria. Sdo ofertados trabalhos
com oficinas de artes, esportes, lazer, comunicacao, uso de midias, educacdo econémica, além
de reforco escolar para alunos com dificuldade de aprendizagem e/ou com defasagem idade-
série. No inicio o projeto foi idealizado para fazer parte do cronograma das escolas com
menor indice do Ideb®™, mas em 2011, em parceria com o Ministério de Desenvolvimento
Social, passou a ofertar o programa nos municipios de grande concentracdo de beneficiarios
do Bolsa Familia.

A ideia de ocupar o contraturno das escolas com projetos promovidos por voluntarios
da sociedade civil em carater provisorio, de forma pouco coordenada e sem qualquer guia de
planejamento pedagogico em torno de um amontoado de atividades, ndo estaria, ainda de
acordo com Leher e Evangelista®, promovendo verdadeiramente o propésito de uma
educacéo integral, pois elas néo estdo relacionadas com a valorizagdo do conhecimento, mas
sim com uma forma de ocupar apenas o tempo dos estudantes.

E possivel perceber, portanto, que ha uma instrumentalizacio da ideia de participacdo
social e das atividades oferecidas com o objetivo de manejar as contradigdes sociais para
manter a ordem estabelecida, e 0 avango do processo de acumulacdo do capital apartado de
qualquer risco. A participacdo social por esses moldes garante antes o éxito do Estado frente
ao seu projeto de dirigir moral e politicamente a sociedade em torno da aceitacdo sobre as
prescricdes do sistema neoliberal. A pesquisadora Vania Motta®® aponta como raiz para o
crescimento da participagdo das instituicdes privadas na educacdo brasileira, a tentativa de
diminuir a indignacdo e a mobilizagao social que possam provocar instabilidade politica.

N&o por outro motivo que a educacdo integral tem sido uma das grandes bandeiras de
organismos privados que atuam com a educacgdo, a exemplo do movimento de empresarios
“Todos Pela Educagdo”, movimento mais representativo do crescimento do setor privado na
educacao brasileira, e também da grande midia, com o discurso enaltecedor desse formado de
educacdo. A educacdo em tempo integral tem feito parte de muitos projetos de parceria entre
0 Estado e os organismos sociais das empresas privadas. No entanto, o que este modelo

educacional, assim como o tradicional, quando estabelecidos via parceria publico-privada tém

®! [ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

%2 \er http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/educacao-publica-logica-privada. Acessado em Outubro
de 2016.
83 \er http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/revista_poli_- 27.pdf. Acessado em Outubro de 2017.
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em comum &, principalmente, o fato de o curriculo, a pratica pedagogica, a avaliacdo e a
formacéo de professores serem pensados, elaborados e executados pelo parceiro privado.

Neste momento € importante compreender que o0 que esta em jogo é a construcédo de
uma nova cultura ancorada, sobretudo, no enfraquecimento das lutas de classes e na
mercantilizacdo de todos os aspectos da vida. E diante desse contexto, a educacdo tem se
colocado como uma das principais estratégias politicas de conformacdo dos individuos a
ordem estabelecida, a partir da adequacéo destes as novas formas participativas, a um novo
projeto politico-pedagdgico, onde o processo de ensino e aprendizagem passa diretamente por
um docente treinado por métodos prontos, que replica esses métodos em sala de aula, ndo
mais em sua condigdo de sujeito do processo educativo, mas sim, como um mero aplicador de
formulas.

Ao influir diretamente no curriculo escolar, e nas demais atividades dentro do
ambiente da escola, as entidades privadas colocam-se na condic¢do de utilizar esse espaco para
atender aos seus interesses privados. Por isso que o curriculo esta no epicentro desse projeto,
pois € o conteudo da educacao publica que se disputa dentro das parcerias publico-privadas. A
privatizacao via parceria significa também a crescente introducdo dos modos de gestéo tipicos
das organizacOes privadas consideradas bem melhor geridas, servindo ao discurso da
burocracia da gestdo publica e, por outro lado, da eficiéncia e eficacia da gestdo privada. O
professor-pesquisador Roberto Leher afirma que mesmo trazendo um forte discurso sobre
gestdo o foco das entidades privadas é o projeto politico-pedagdgico, pois, o objetivo
primordial é que as escolas recebam um pouco do “espirito do capitalismo”.

J& para a também pesquisadora Olinda Evangelista, 0 que ha é uma articulacdo entre
esses dois aspectos: “Quando se defende, por exemplo, que o problema da escola ndo ¢ falta
de recursos, mas falta de gestdo; e quando se entende que a principal ferramenta da gestéo € a
avaliagdo, isso ¢ uma concepgdo pedagogica”. Ela lembra ainda que esse contexto tem criado
um grande mercado de producdo de materiais didaticos e que isso também representa forte
interferéncia pedagogica, e completa: “Quando se vende uma apostila para uma escola,
vende-se também uma concepcao de educagio”®.

As ac0es ditas voluntarias dessas organizacdes de origem privada caminham de méos
dadas com a lucratividade das empresas das quais fazem parte. E um movimento que, como
afirma o professor Roberto Leher, contempla tanto os anseios do capital de socializar as

criangas e jovens sob os interesses privados, como também de construir nichos de mercado

% \/er http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/revista poli - 27.pdf. Acessado em Outubro de 2017.
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como € o caso da producdo de materiais didaticos, como cartilhas, softwares, programas de
TV, entre outros. Sdo especialmente 0s meios de comunicacdo, com destaque para a Editora
Abril (do Grupo Abril) e a producdo de contetidos educacionais da Fundacdo Roberto
Marinho - que tem seu material vendido as secretarias estaduais e municipais por meio de trés
editoras licenciadas: a Ideb, Gol e a Positivo - que tem atuado de forma intensa na producéo e
veiculacdo de cartilhas educacionais, que sdo, por sua vez, seguidas a risca pelas escolas
parcerias dos projetos produzidos por aquelas entidades privadas.

O Grupo Globo ainda possui a Editora Globo que também produz e distribui material
didatico para a educacdo basica, e que se encontra na nona posi¢ao do ranking das empresas
do mercado editorial que mais receberam recursos de gastos diretos da Uni&o, somando o
faturamento de R$ 9 milhdes em 2012%. Em razdo disso, os sistemas educacionais e 0s
materiais elaborados por esses instituicdes privadas sdo um dos principais alvos de criticas
quando o assunto € a diminuicdo da autonomia da escola, do professor e, consequente, do
préprio aluno dentro do contexto pedagdgico.

A producédo de contetdo didatico da Fundacdo Roberto Marinho gira em torno da
elaboracdo da Metodologia Telessala, fruto do projeto Telecurso. Esse material em seus 40
anos de existéncia passou por varias modificacdes. O que no inicio possuia um viés mais
técnico e profissional foi se adaptando as novas demandas, porém, sem perder aquela
caracteristica, chegando a atualidade com um material feito para jovens e adultos, mas com a
presenca cada vez maior de criancas®, e ainda trazendo questdes em todas as etapas do
conteido sobre trabalho. O telecurso ainda é utilizado por outras instituicdes privadas sem
fins lucrativos que também trabalham com educagdo, como por exemplo, o Instituto Ayrton
Senna, um dos mais atuantes na educacdo publica no Brasil, por meio do projeto “Acelera
Brasil”, carro-chefe do Instituto, pois se dirige diretamente a educagdo formal. A metodologia
telessala também é usada como alternativa de ensino em comunidades distantes, independente
da faixa etaria do aluno.

Por tudo isso, € possivel afirmar que o principal objetivo das categorias hegemonicas é
garantir a conciliacdo de classes e dos interesses entre capital e trabalho. E a educacdo tem se
tornado, assim, um espaco de disputa politica cada vez mais forte. Mas, apesar da existéncia
de projetos antagonicos para a educacdo, defendidos por diferentes sujeitos na sociedade, no

contexto atual um desses projetos tém se sobressaido no ambito dessa disputa: o das

%5 \er http://www.meiosnobrasil.com.br/?page_id=477. Acessado em Novembro de 2017.
% Abordaremos mais & frente no texto esse aspecto.
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organizacg0es privadas ocupando intensamente os postos de poder e deciséo na conducdo de
politicas publicas para o setor.

Esse projeto tem se consolidado no Brasil ganhando contornos cada vez mais claros.
Desde o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, em 2016, a educagdo tem sido
alvo de inumeras reformas que contaram com a participagédo ativa das organizacdes e grupos
privados. Nesse bojo, podemos citar a Reforma do Ensino Médio, a aprovacdo, em meio a
inUmeras controversias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o projeto de Lei Escola
Sem Partido, cortes drasticos nos investimentos da educagdo publica e mais recentemente a
proposta do Governo Federal de permitir que 40% do ensino médio sejam conduzidos a
distancia® precarizando ainda mais o ensino, e servindo claramente aos interesses do setor
privado e ao mercado de trabalho, de modo geral.

A reforma do ensino médio, inicialmente conhecida por meio da Medida Provisoria
(MP) n° 796/2016 e s6 depois promulgada pela Lei Federal n°13. 415/17 se torna um exemplo
emblematico de que a educacdo vem sendo instrumentalizada pelo capital, pois, trata-se de
um projeto formativo da forca de trabalho, especialmente da juventude brasileira. E
importante entender que nédo € de hoje o debate acerca do principio pedagdgico dessa fase da
educacao bésica, sobretudo, no que se refere a separacdao de uma educacao mais propedéutica,
em detrimento da necessidade de uma educacao mais profissionalizante para o Ensino Médio,
fase formativa fundamental para o mercado de trabalho.

Por esse motivo que a burguesia vem concentrando esforcos em torno da ideia de que
0 Ensino Médio estaria passando por uma crise e que, portanto, deveria ser reformado. As
razOes que sustentam essa necessidade de reforma perpassam o entendimento de que esta
etapa do ensino carece de atratividade, devido aos altos indices do abandono escolar. E a
escola ndo estaria conseguindo reter esses alunos devido a abundancia de disciplinas e pelo
percurso curricular Unico ser considerado pouco préximo da realidade do alunado, ou seja,
fatores que estariam provocando falta de identificagdo dos estudantes com o curriculo.

Desse modo, a nova Lei propde a reducdo do numero de disciplinas obrigatorias, além
de permitir que os estudantes possam optar por diferentes percursos formativos, isto €, de
acordo com a carreira que pretende seguir no mercado de trabalho, favorecendo uma suposta
pluralidade de escolhas, caminhos e alternativas para o futuro profissional. A flexibilidade do

itinerério formativo se fundamenta na ideia de liberdade e protagonismo juvenil, no entanto, o

87 \/er http://www.cartaeducacao.com.br/artigo/com-educacao-a-distancia-temer-quer-privatizar-ensino-medio/.
Acessado em Margo de 2018.
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préprio governo ja teria reconhecido que nem todas as escolas poderdo oferecer todos 0s
itinerarios, limitando ainda mais as possibilidades de escolha e formacédo dos estudantes.

N&o é de hoje que se associa educagdo com desenvolvimento econdmico como ja dito
anteriormente nesse texto, mas a questdo que se coloca é que o Ensino Médio deve estar
atrelado a necessidade imediata do mercado de trabalho. E o que se espera do trabalhador
contemporaneo é que ele esteja preparado para lidar com as oscilacbes de um mercado de
trabalho cada vez mais precarizado. Enfatiza-se com veeméncia, assim, a importancia de que
0 aluno esteja apto a conseguir propor alternativas para problemas e situacdes de crises, ou
seja, que o futuro trabalhador seja proativo.

Essa perspectiva muito se aproxima com 0s conceitos do economista austriaco e um
dos pais da ideologia neoliberal, Friedrich Hayek, muito presente na realidade brasileira que
foi um dos principais laboratorios de experimentacdo do neoliberalismo na América Latina.
Para 0 economista o problema da educacdo promovida pelo Estado é que este ndo valoriza o
potencial individual, e por isso ndo permite que os melhores se sobressaissem. Isso revela
que, dentro da concepcao neoliberal mais importante do que pensar no bem comum, ou seja,
numa educacdo voltada para uma nocao plena de cidadania, a escola deve incentivar antes a
competicdo e 0 empreendedorismo estudantil.

Um dos aspectos fundamentais trazidos pela nova Lei do Ensino Médio foi a
necessidade de o trabalho pedagdgico ser voltado para o0s aspectos cognitivos e
socioemocionais dos estudantes, o0 que representa na pratica a conformacdo de uma
subjetividade em consonancia com a cultura da empresa. Assim, € possivel a afirmagdo, como
sustenta Bruno Gawryszewski (2017), de que se trata de um projeto de adaptacéo da forca de
trabalho a uma realidade de intensificacdo da precariedade do trabalho e do trabalhador.

E importante entender, portanto, o contexto em que se insere o projeto da reforma, ou
“contrarreforma” do Ensino Médio como afirma alguns autores mais criticos, a respeito, por
exemplo, dos professores Leher, Vittoria e Motta (2017). Para os autores, as mudancas
previstas em Lei para esta fase do ensino sdo indissociaveis da conjuntura politica e
econbmica advindas do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, que resultou na
instauracdo de um novo governo formado a partir de coalizbes com os partidos derrotados nas
eleicOes presidencidveis de 2014. Estes setores, mais tradicionais na politica do pais, sO
conseguiram a derrubada da presidenta eleita com o0 apoio de uma nova direita, conhecida

como as bancadas do Boi, da Bala e da Biblia®®. Porém, em contrapartida, essa direita mais

%8 As bancadas da Biblia com 197 deputados, e da Bala, das empreiteiras e do Boi com forte orientagdo para a
direita, com mais de 250 parlamentares (LEHER; VITTORIA e MOTTA, 2017, p.17).
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extremada exigiu mudancas que atingissem diretamente a laicidade do Estado, como foi o
caso da proposta de Lei da “Escola Sem Partido” .

E importante frisar que os setores da burguesia se organizaram organicamente ao
longo das Gltimas décadas como classe social e se estruturam em todas as esferas do Estado,
seja no Judiciario, Parlamento, no Ministério Publico, com o intuito de defender interesses da
elite. O impeachment da presidenta Dilma Rousseff, como dito acima, conseguiu ser aprovado
por meio de uma correlacdo de forcas envolvendo todas essas categorias de poder. As fracGes
da burguesia também passaram a ocupar espacos da sociedade civil organizada, ampliando
suas organizacfes com a criacgao, especialmente, de FundacGes Privadas de Interesse Publico.
Assim, intensificou-se a disputa por um projeto de sociedade em que a educagdo tem um
papel fundamental.

Com um diagnostico de crise do Estado, sobretudo fiscal, 0 novo governo apressou-se
em por em pratica medidas de enxugamento da maquina publica no que tange a investimentos
em servigos publicos. Para tanto, s6 um governo ndo eleito e com forte apoio no Congresso
Nacional poderia dar conta da tarefa de reduzir direitos sociais previstos pela Constitui¢éo
Federal, e realizar grandes mudancas de modo autoritario, ou seja, sem didlogo com o
conjunto da sociedade. Isso ficou claro no proprio caso do Ensino Médio modificado por
meio de MP.

No bojo das medidas tomadas pelo governo atual, podemos citar a triade que impactou
de forma dréstica a vida das pessoas, qual seja a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
241/2016 - também conhecida popularmente como “PEC do fim do mundo” - que congelou
0s gastos publicos por um periodo de 20 anos. De acordo com a Consultoria de Or¢amento e
Fiscalizacdo Financeira (Conof) da Camara dos Deputados, a estimativa é que a educacéao
tenha perdas anuais de R$ 24 bilhdes com a aprovacdo da PEC™. Além das Reformas
Trabalhistas e do Ensino Médio fechando a triade das mudancas. A Reforma da Previdéncia
também faria parte do pacote de medidas, mas nao foi aprovado pelo Congresso.

Com a perda de direitos e de investimentos em areas sociais fundamentais como mais
uma ofensiva neoliberal ao sistema politico-econémico brasileiro, o que vem ocorrendo é o
retorno das formas de exploracdo do trabalho vigente na ditadura empresarial-militar, como

afirmam os professores Leher, Vittoria e Motta (2017). E para que este padréo se consolide

% Proposta de Lei n° 193/2016 de autoria do Senador Magno Malta (PR-ES), que tem como objetivo a proibigdo
de manifestac@es ideoldgicas e politico-partidarias por parte dos professores em sala de aula, numa clara ameaca
a liberdade de ciéncia, cultura e conhecimento. Para o docente, representam intimidagdo ideoldgica, tipicos de
periodos de repressao politica, como as ditaduras.

O \/er http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/educacao-pode-perder-r-24-bi-anuais-por-conta-
da-pec-241-mec-nega. Acessado em outubro de 2017.
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nos dias atuais, mudancas profundas no sistema educacional passaram a ser necessarias como
condicdo sine qua non para a construcdo de um aparato ideolégico capaz de construir
consenso em torno dos imperativos do capital.

Portanto, a educacdo tem sido tomada como um importante instrumento de controle
dos individuos. Ndo por outro motivo que, ainda de acordo com os pesquisadores, depois das
grandes manifestacdes durante as Jornadas de julho de 2013 e das ocupacdes dos
secundaristas as escolas publicas por todo o pais, a primeira grande medida do novo governo
foi a elaboracdo da proposta de emenda sobre o Ensino Médio, isto é, em resposta ao medo de
que a luta dos movimentos sociais e dos estudantes secundaristas se ampliasse. Por isso
também a reforma foi imposta, e nao fruto do debate publico.

A Lei do Novo Ensino Médio tem como principal meta adaptar a educagdo basica a
formacéo da forca de trabalho, o que significa dizer, por outros termos, que aquela representa
um projeto destinado a educacgdo da juventude da classe trabalhadora. A avaliacdo dos setores
dominantes ligados aos interesses privatistas mercantis e que forjaram a Lei, é de que 0 grosso
da forca de trabalho ird desempenhar uma atividade laboral simples, e que por isso ndo requer
uma formacdo aprofundada, dai o empobrecimento educacional destinado a esta fase do
ensino. Para Leher, Vittoria e Motta (2017), a formacdo pretendida pela atual Lei, se
assemelha a formacdo do ensino médio estabelecida por uma Lei vigente durante a ditadura
empresarial-militar na década de 70 (Lei n°® 5.692/71). O foco desta era reduzir a pressdo por
vagas no ensino superior, ampliando a formacéo para o trabalho considerado simples.

Diante desse quadro, € possivel inferir que o mais novo formato para o Ensino Médio
trata-se da profissionalizacdo precoce e simples dos filhos dos trabalhadores que, em sua
grande maioria, estdo matriculados em escolas publicas (LEHER; VITTORA e MOTTA
2017, p.19). Afinal, com a retirada da obrigatoriedade de disciplinas como artes, filosofia e
sociologia, além da possibilidade da escolha do itinerario escolar com base no conteldo mais
facil para o aluno, a Lei acaba por retirar, especialmente daquele grupo de estudantes, uma
dimensdo fundamental para o desenvolvimento integral da formagdo humana. Essa nova
metodologia de ensino tem um propdsito ainda maior: o de atuar diretamente na socializacdo
ideoldgica da juventude, dai porque a tentativa de extinguir conteddos que incidem mais
intensamente sobre o aspecto da dimensdo estética, critica, humana e criativa da formacéo,
sem 0s quais a educacdo torna-se rudimentar e replicadora do que esté pré-estabelecido.

Portanto, o que estd em questdo nesse projeto do Novo Ensino Médio é a propria
concepcao de educacdo cada vez mais simplificada, sobretudo em seu relacionamento com o

curriculo focado basicamente em matematica, lingua materna e submetida a padrdes de
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avaliacdo por resultados. No Brasil, como ja foi dito anteriormente neste texto, 0s empresarios
tém difundido sua agenda e pedagogia por meio de coalizGes como é o caso do movimento
Todos Pela Educacdo que reune banqueiros, empresarios dos meios de comunicacdo e o
“terceiro setor” e de forte insercao nos espacos de poder e decisao.

O curriculo pensado dentro desse novo projeto de educacdo, na perspectiva da
pesquisadora Eliza Bartolozzi Ferreira (2017), ndo seria uma escolha da comunidade local,
mas sim formatado nos moldes de um padréo global sobre aquilo o que é necessario aprender.
No Brasil, esse curriculo estandardizado foi estabelecido com a implantacdo da Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), aprovada este ano, e que tende a promover um estreitamento e
centralizacdo em um curriculo nacional.

De acordo ainda com a pesquisadora, a reforma do Ensino Médio é integrante de uma
agenda globalmente estruturada para a educacdo, em que sdo propagados valores de uma dita
modernidade ancorada em preceitos como racionalidade, individualismo e progresso, e essa
ideologia tem sido difundida por organismos internacionais multilaterais que, desde os anos
1980 vém atuando, sobretudo, na administracdo da pobreza.

Com destaque para agdes na Ameérica Latina, essas organizacdes sugerem aos paises
mais pobres politicas relacionadas a escolaridade. Nos mais recentes relatorios do grupo
Banco Mundial (BM), por exemplo, a educacdo ganhou destaque dentre as varias orientacdes
de politicas publicas para esses paises. Isso fica claro no relatorio “Estratégia 2020 para a
Educacdo — Aprendizagem para todos” (BIRD, 2011), em que a prioridade ¢ ter os pobres e
vulneraveis como objetivos para criar crescimento econdmico. Em relatério ainda mais
recente, e apds analisar a crise politico-econdbmica no Brasil, o BM sugeriu mais
enfaticamente politicas voltadas para a educacdo da populacdo pobre de modo que “ampliem
as oportunidades econémicas, aprimorem o capital humano e a resiliéncia e reconhecam o0s
ativos dos pobres” (BIRD, 2016 apud MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 364).

A ideia de capital humano é questdo-chave dentro do projeto do novo Ensino Médio,
pois, investir naquele significa visar maior produtividade; modernizacdo das estruturas
curriculares e flexibilizacdo por area de conhecimento. Como afirma Motta e Frigotto (2017),
o capital humano prioriza aqueles conhecimentos Uteis para que o0 estudante adquira
capacidade de impulsionar a produtividade, o que se torna adequado aos prop6sitos do proprio
Ministério da Educacdo (MEC). Afinal, para este, a reforma se fez urgente e necesséria
justamente para que as barreiras do crescimento econdmico fossem destravadas.

Motta e Frigotto (2017) destacam ainda um trecho do plano de Diretrizes Curriculares

Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), do MEC, onde afirma que: “Para alcangar o pleno
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desenvolvimento, o Brasil precisa investir fortemente na ampliagdo da sua capacidade
tecnologica e na formagdo de profissionais do nivel médio e superior” (BRASIL, 2013 apud
MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 359). Entretanto, além de ser passivel de critica essa relacdo
organica entre educacao e economia, 0s pesquisadores também alertam para o fato de existir
uma contradigcdo inerente a ideia de capital humano aplicado ao contexto brasileiro. Isso
porque, na realidade concreta do pais, 0 investimento nesse conceito se revela ideoldgico e
artificioso, na medida em que tem havido cortes drasticos de recursos para o setor de
educacao, em detrimento do aumento de repasse ao setor privado que oferecem cursos rapidos
e com pouca tecnologia, portanto, aspectos que contradizem a perspectiva de capital humano.
O fato € que este movimento indica a presenca de um fendbmeno cada vez mais
crescente que vem sendo chamado de mundializacdo da educacdo, especialmente a partir da
identificacdo das reformas educacionais implementadas nos paises economicamente
dependentes, como caminho imposto pelos organismos internacionais. Partindo do projeto
neoliberal em escala global, a inteng@o ¢ uniformizar a “integragdo global”, com o intuito de
estabelecer novas condicionalidades para empréstimos, e demais acordos internacionais, cujas
transacOes sdo fortalecidas por meio da construcdo de uma sociabilidade capitalista, que
envolve um conjunto de estratégias que visam educar o consenso no mundo atual. E esse
projeto de pedagogia da hegemonia, como afirma Neves (2005), consiste numa nova
ideologia da classe empresarial que se espalha no Brasil e no mundo, por meio, sobretudo, da

chamada Responsabilidade Social Empresarial.
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2. “EMPRESAS CIDADAS” E A CONSTRUCAO DE UM CAPITALISMO DE
ROSTO HUMANIZADO

2.1 “Terceira Via: Marchar!”: quando outras vias sdo obscurecidas

O exercicio da hegemonia, na perspectiva gramsciana € sempre uma relacdo
pedagdgica, em que a burguesia, ou fracdo dela, pretende subordinar moral e intelectualmente
0S grupos sociais, por meio da persuasao e educacgdo, a fim de organizar o consenso em torno
de uma determinada visdo de mundo, isto é, produzir convencimento burgués a fim de
“acomodar as consciéncias” (FONTES, 2010, p.186). E a partir da década de 90 no Brasil,
com o projeto neoliberal em curso, uma nova pedagogia da hegemonia vem sendo gestada,
estabelecendo uma dimenséo educativa e cultural voltada para o exercicio da dominacdo de
classe, e a adaptacdo aos interesses privados do grande capital nacional e internacional
(NEVES, 2010). Afinal, na concep¢do de Gramsci, “uma reforma intelectual e moral ndo
pode deixar de estar vinculada a um programa de reforma econdmica”, ou mais precisamente,
“o programa de reforma econOmica ¢ exatamente a forma concreta através do qual se realiza
toda reforma intelectual e moral” (GRAMSCI, 2000 apud NEVES, 2010, p. 18-19).

A nova pedagogia da hegemonia também implica na formulacdo de novas teorias e
novos intelectuais organicos que difundem, por sua vez, novos consensos para a construcdo de
um modelo de sociabilidade que seja adequado ao século XXI. Trata-se de um processo de
transformacGes nas concepcdes politicas, em que se destacam mudangas na estrutura e
dindmica da sociedade civil, sobretudo, com o aumento da participacdo da burguesia
empresarial nas questdes sociais — como aparelhos privados de hegemonia — reconfigurando o
aparato estatal, o ambito econdmico e “repolitizando a politica”, como define a pesquisadora
Lucia Maria Wanderley Neves (2010).

Para a pesquisadora, a eficacia desse novo projeto de hegemonia se d& por meio da
legitimidade das teorias que a apoiam e da forte atuacdo dos intelectuais organicos insurgentes
responsaveis pela sua difusdo. Partindo de uma perspectiva gramsciana, L0cia Maria
Wanderley Neves (2010) identifica que a funcdo dos novos intelectuais organicos do capital
no contexto atual, sejam eles singulares ou coletivos, ¢ disseminar a existéncia de “novas
relagdes sociais” supostamente apartadas das relagcdes sociais capitalistas, com base na
perspectiva tedrica antimarxista e no projeto da nova socialdemocracia expresso pelo

programa da Terceira Via.
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E importante destacar que esses intelectuais da nova pedagogia da hegemonia s&o
pessoas ou organizacgdes, cuja tarefa é formular ideias que fundamentem as praticas politico-
ideoldgicas da burguesia mundial, e que dentro do conceito da Terceira Via, se constituem
numa espécie de “direita para social” (MARTINS, 2009), assim como também numa
“esquerda para o capital” (COELHO, 2005).

A concepcao de intelectual organico em Gramsci tem sentido ampliado e se expressa
na funcdo de organizador da cultura. No contexto da sociedade ocidental capitalista, para o
pensador, como afirma Neves (2010), os intelectuais sdo majoritariamente empregados da
classe dominante no ambito da superestrutura, isto €, Estado e sociedade civil. HA também o0s
intelectuais organicos do proletariado, porém estes estariam em menor numero e mais
desorganizados, e seriam os empregados, por sua vez, das classes dominadas. Portanto, por
essa perspectiva, os intelectuais organicos comporiam um “bloco histérico” organizado sob a
perspectiva de um determinado coletivo.

Gramsci revelou ainda a existéncia do que ele chamou de “intelectuais tradicionais”,
que seriam aqueles ndo diretamente vinculados ao desenvolvimento das relacdes capitalistas,
como os eclesiasticos, cientistas, filosofos, administradores, entre outros. No entanto, devido
a posicao que ocupam na sociedade em curso, tenderiam a reproduzir os valores vigentes,
convertendo-se, desse modo, em reprodutores da concepc¢éo da classe dominante.

Carlos Nelson Coutinho (2006), citado por Neves (2010), estudioso da obra de
Gramsci, identifica a existéncia do grande intelectual, produtor de concepgfes universais,
além de um sem numero de pequenos intelectuais que sdo reprodutores dessas visdes de
mundos e responsaveis para que estas se espalhem pelo conjunto da sociedade. No contexto
atual, teria havido um consideravel aumento quantitativo desses intelectuais reprodutores,
ampliando também o processo de socializacdo sob uma determinada perspectiva da realidade.

As reflexdes do pesquisador Carlos Nelson Coutinho a respeito dos intelectuais
organicos foram importantes, de acordo com Neves (2010), para a percepcdo da funcdo dos
intelectuais na realidade do Brasil contemporéneo na constru¢do de uma hegemonia politico-
ideoldgica. De acordo com a autora, devido a heranca colonial do pais, o legado elitista dos
seus intelectuais, tende a importar a producdo simbdlica dos paises centrais, divulgando
internamente os valores externos, o que significa dizer, por outros termos, que os intelectuais
brasileiros estdo disseminando em nivel local a hegemonia burguesa global (p. 26).

Lacia Maria Wanderley Neves (2010) sublinha, no entanto, que o processo de
obtencdo de consenso em torno da ideologia burguesa se deve as a¢fes dos seus intelectuais

organicos, mas também, a um movimento de destruicdo de uma concepgéo revolucionaria do
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mundo, e do fortalecimento e ampliagdo, nas ultimas décadas, da classe burguesa no pais.
Esse fato tem provocado ndo a atomizacdo da classe trabalha, ela afirma, mas sua redefinicdo
no interior da politica contemporanea.

Os pressupostos politicos difundidos pela nova pedagogia da hegemonia, e por seus
intelectuais organicos no atual contexto, portanto, tem como fundamento tedrico a perspectiva
da Terceira Via que nada mais € que uma concepcdo de capitalismo humanizado, em que a
existéncia das classes sociais j& ndo faria mais sentido, pois, em seu lugar, atuaria uma
sociedade civil ativa, porém, mistificada. Além da centralidade na sociedade civil, outras teses
fundamentais guiam a perspectiva da Terceira Via, a saber, uma ordem social entendida como
pos-tradicional; a globalizagdo como uma arena de possibilidades politico-participativas; um
novo Estado e a concepcao de existéncia de um “novo mundo”.

Concebido nos anos 1990, o projeto politico da Terceira Via reclamava uma
alternativa que afastasse para longe os efeitos negativos do neoliberalismo, pois este foi
considerado uma falha da politica por ndo se responsabilizar pelos seus efeitos na sociedade,
assim como também a velha socialdemocracia fadada ao insucesso devido a um Estado em
crise. Assim, chamada de liberalismo social, a Terceira Via propunha um liberalismo
associado a elementos do reformismo da socialdemocracia, isto €, um terceiro caminho
somando o que teria de “melhor” nas formas de governos anteriores.

Ja em 1999 ocorreu o primeiro encontro entre paises centrais e desenvolvidos,
denominado de Cupula da Terceira Via, organizado pelo entdo primeiro-ministro britanico
Tony Blair, em Florenga, que contou também com a presenca de Fernando Henrique Cardoso,
entdo presidente do Brasil. E interessante notar neste momento que um dos principais tericos
do conceito da Terceira Via, o socidlogo Antony Giddens, foi também um dos idealizadores
do chamado Novo Trabalhismo Britanico’, base de sustentacdo teérica do primeiro ministro.
A estratégia conduzida por esse encontro foi articular a unido entre os paises com o objetivo
de suprimir o potencial de conflitos dos governos de direita extrema, como foi 0 caso do
governo de Thatcher e Reagan, mas como uma espécie de evolucao ideoldgica adequada ao
neoliberalismo.

Para muitos autores, apesar de o neoliberalismo e a perspectiva da Terceira Via estar
de acordo sobre o diagndstico de culpabilizacdo do Estado pela crise econdmica e social, as
estratégias politicas de superacdo desse quadro para ambos seriam distintas. Enquanto o

™t O Partido Trabalhista teria considerado positivo 0 que os conservadores haviam feito no governo Thatcher,
mas reconheceu que o modo de governar é que tinha envelhecido, havendo a necessidade da reforma. Dai o
retorno a social-democracia modernizadora, nas palavras de Giddens, que escreveu o programa de governo do
primeiro-ministro.
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neoliberalismo defende a privatizacdo, passando a responsabilidade da crise para 0 mercado, a
Terceira Via propde que essa responsabilizacdo seja transferida as organizacdes da sociedade
civil, criando o conceito de publico ndo estatal. No entanto, o segundo teria uma forte
aproximagdo com o0s preceitos neoliberais por considerar que o Estado deve manter-se
distante da influéncia sobre o mercado, bem como ndo ser o Unico executor das politicas
sociais. E, para tanto, sustenta a tese das parcerias publico-privadas que, sobretudo no
contexto brasileiro, tem significado a privatizacdo dos servi¢os publicos essenciais. Assim,
para a Terceira Via, a principal estratégia para a retirada do Estado a frente diretamente da
execucao de politicas sdo as parcerias, também atuando no mercado por meio de uma nova
economia mista que propGe uma sinergia entre o publico e o privado, se utilizando da
dindmica do mercado, mas com base no interesse publico. De modo geral, podemos entender
esse processo como o aprofundamento da logica de mercado na formulacdo de politicas
publicas. Dito isso, pode-se inferir que o neoliberalismo revigora o projeto da
socialdemocracia proposto por Giddens

Essa forma de participacdo da conclamada sociedade civil ativa, por meio da
cooperacdo, seria, na visdo de Antony Giddens, a radicalizacdo da democracia, num projeto
politico que ele chama de “democratizacdo da democracia”. Entretanto, esse processo
democrético estaria atrelado a uma moralidade civica sem espago para 0s antagonismos de
classe, além de sugerir a ideia de uma correlacdo de forcas politicas entre fragdes sociais com
projetos societarios distintos. Como ja dito na introducdo deste trabalho, os pressupostos da
Terceira Via distorcem o sentido gramsciano de sociedade civil, que deixa de ser entendida
como um espaco de lutas contra-hegemaonicas, e passa a ser uma poderosa arena de disputas e,
portanto, um campo fundamental para a difusdo do consenso. E dentro dessa ideologia,
sociedade civil, portanto, se reinventa assumindo posturas harménicas, cooperativas e
adaptaveis ao sistema.

J& o papel do Estado, pelo caminho da Terceira Via, seria incentivar a ideia da auto-
organizacdo, construindo uma cultura civica em que a resolugdo dos problemas urgentes, mas
pontuais, fossem solucionados a partir de uma rede colaborativa que envolvesse tanto
organizagbes provenientes dos movimentos sociais, assim como também das grandes
empresas, industrias e bancos através dos seus bracos sociais. Assim, essa ideologia prevé que
o Estado democrético tenha as seguintes caracteristicas: descentralizacdo, renovacgéo da esfera
publica, eficiéncia administrativa, mecanismo de democracia direta e 0 governo como
administrador de riscos (GIDDENS, 2001).
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Para a Terceira Via, portanto, j& estariamos vivenciando um “novo mundo”, onde se
faz necessaria uma reestruturacdo na doutrina da socialdemocracia como forma de responder
a uma dupla revolucdo em curso: a da globalizacdo e a da economia do conhecimento. A
globalizacdo, sobretudo a financeira, tem redefinido o papel do Estado, e determinado uma
reestruturacdo produtiva com novos postos de trabalho e novas concepcbes de gestdo e
governanga, o que tem provocado, por sua vez, mudancas significativas nos modos de vida da
sociedade. Nesta concepcéo, a globalizacdo seria uma manifestacdo cultural e que representa
nem um obstaculo nem um beneficio ao desenvolvimento social, mas sim uma janela de
oportunidade que se deve aproveitar (NEVES, 2010).

A economia do conhecimento se refere, por sua vez, as mudancas advindas com o
surgimento das novas tecnologias de comunicacdo, que permitiu a producao de informacao
que, para autores da Terceira Via, tem sido a fonte de conhecimento na atualidade no lugar
das ideologias do passado. Isso significa que a comunicacdo passa a ocupar lugar central, no
que outrora era ocupado pela producdo material de riqueza. Nesse interim, até o campo das
disputas politicas passa a ser ocupado pelas imagens e ambito da cultura.

Em um ambiente de redes globais de trocas e colaboracdo préprios do fendmeno
globalizacdo, a sociedade civil seria 0 l6cus da participagdo, solidariedade e ajuda mutua
podendo articular liberdade individual com responsabilidade social para a construgédo de um
capitalismo de rosto humanizado, um “capitalismo cidaddo”. A Terceira Via ndo prevé a
transformacdo social geral por meio de um processo revolucionario, mas a reformas no
interior do capitalismo no ambito da cultura e informacdo. Por isso que, nesse contexto, 0s
intelectuais organicos da nova pedagogia da hegemonia conseguem aliar, em uma mesma
ideologia, perspectivas tedricas antagonicas como “liberdade de mercado” e “justi¢a social”,
permitindo a formacao de um bloco histérico amplo e fortalecido.

Teoricamente a Terceira Via esta diretamente atrelada a ideia do fim de uma era e,
consequentemente, com a apari¢do de um “novo mundo”. De acordo com Neves (2010), o
novo mundo atualiza os valores classicos como liberdade, igualdade e fraternidade, porém,
como significados muito proprios do nosso tempo: a liberdade se traduziria no novo
individualismo, a fraternidade no processo de globalizacéo, e a igualdade, por seu turno,
representaria simultaneamente a perspectiva da aceitacdo das diferencas e, a0 mesmo tempo, a
rejeicdo da perspectiva de classe social a partir da ideia de colaboragéo interclasses (p.121).

E ao longo de largo periodo do século XX, entrando fortemente no século XXI, os
fundamentos tedricos sobre o fim de um periodo e o renascimento de um novo tempo, foram

moldando a ideologia da Terceira Via. Como afirma a pesquisadora Lucia Maria Wanderley
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Neves (2010), ja em 1959 o filosofo Charles Wright Mills publicou a obra ‘Imaginagdo
Sociologica’, anunciando o fim da Era Moderna. Seguindo Seus passos, outros pensadores, a
respeito, por exemplo, de Daniel Bells exaltava as transformacdes sociais ocorridas em curso
proclamando a morte das ideologias do século XIX. A sociedade pos-industrial, para Bell,
seria uma sociedade do conhecimento, onde as informac0es e ideias seriam sistematicamente
transmitidas pelos meios de comunicagao.

Mas é na década de 70 que se difunde mais amplamente a ideia de um novo mundo,
sobretudo ap06s as teorias do pensador Alain Touraine ao proclamar a pds-modernidade. Esta
perspectiva ideoldgica ganhou fblego com a grande crise mundial deste periodo e
simultaneamente com o avango do neoliberalismo. Para Licia Maria Wanderley Neves
(2010), as formulacgdes tedricas de ambos os autores foram precursoras para as concepgoes da
Terceira Via e, consequentemente, para a construcdo da nova pedagogia de hegemonia.

A pds-modernidade prescrevia o inicio de uma nova era histdrica, e influenciava o
surgimento de novos intelectuais organicos que, para autores mais criticos a essa ideologia, a
respeito da propria Neves (2010), do ponto de vista ético-politico e epistemoldgico seriam
ide6logos do projeto societario da burguesia do século XXI. Um amplo nimero de autores,
assim como também de projetos politicos pés-modernos eclodiram do final século passado até
hoje, com a defesa de um “pos-marxismo” e um “pos-estruturalismo” que rejeitava qualquer
forma de conhecimento que indicasse ideia de totalidade, racionalidade, incluindo as
concepcdes marxistas de classe social e emancipacdo geral, como ja dito anteriormente nesse
texto. A emancipacdo, na visdao pos-moderna, deve ser substituida por praticas libertadoras,
mas dentro do jogo democratico formal. Como afirma a pesquisadora marxista Wood (1999),
0 que podemos esperar hoje sdo agdes politicas caracterizadas por resisténcias particulares e
separadas entre 0s grupos.

Para os pensadores pés-modernos, 0 novo mundo trazia uma caréncia de funcdo aos
chamados conceitos universais, pois, no paradigma da pds-modernidade, a radicalizacdo da
singularidade e proliferacéo de eventos ndo dedutiveis a uma Unica estrutura (COELHO, 2004
apud NEVES, 2010), culminava no rechaco as categorias do passado que ndo mais
sustentavam as questdes e os desafios impostos na contemporaneidade. Ao mesmo tempo, a
racionalidade implicava, para esta ideologia, na associacdo as praticas de opressdo e violéncia
gue marcaram o século passado, além de significar a recusa pela possibilidade de entender o
desenvolvimento histdrico a partir de outras formas de conhecimento.

A pesquisadora Lucia Maria Wanderely Neves (2010), elencou pensadores de

diferentes areas do conhecimento que ajudaram a construir a ideia desse novo mundo que se
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tornou a base para a nova pedagogia da hegemonia em curso na atualidade. Muito embora
com perspectivas diferentes sobre o processo de mudancgas que vinha ocorrendo no mundo,
algumas teses em comum norteiam as concepcdes desses autores, a saber, a ideia de uma
ordem social pés-tradicional; uma globalizacdo intensificadora; uma sociedade civil ativa e
um novo Estado.

O conceito de sociedade pds-tradicional se consolidou com o fim da Guerra Fria, e é
marcado pela crise nas tradi¢des, pela cultura cosmopolita impulsionada pela globalizacao e
por um novo individualismo. A autora destaca, no entanto, que essa sociedade ndo pés fim a
tradicdo, mas a redefiniu como forma de adequé-la aos novos comportamentos e préaticas das
pessoas e grupos sociais. Assim, oposi¢cfes como socialismo versus capitalismo, foram
substituidas por distingbes como moderno e tradicionalista, ou libertario e autoritario.

O cosmopolitismo da era global, impulsionado pela comunicacdo imediata, foi um
forte determinante para a constituicdo dessa sociedade pos-tradicionalista. A globalizagdo tem
sido uma das grandes referéncias nas transformacdes dos contextos locais, influenciando no
estilo de vida e promovendo outras experiéncias cotidianas e de relacionamentos. Como
afirma Antony Giddens (2001), grande entusiasta da globalizacdo, o nacionalismo ganha uma
face cosmopolita, pois ndo haveria mais como escapar a este processo.

Uma das fortes marcas da globalizagdo é o individualismo, porém, para autores pds-
modernos, a respeito de Giddens (2001), por exemplo, diferente do ideario liberal, um novo
individualismo surge transformando o sujeito desassociado dos comportamentos tradicionais
que detinham certa autoridade sobre os estilos de vida, possibilitando maior autonomia sobre
suas proprias acGes e modos de pensar o mundo. Num contexto comunicacional, os
individuos tomariam as decisdes através conhecimento disponivel e circulante nas redes.

Todos esses fatores associados implicam, por sua vez, no renascimento de uma
sociedade mais aberta ao didlogo, capaz de promover uma cidadania ativa, que permita ao
individuo julgar as questdes do mundo a partir dos seus proprios interesses e valores, e que se
reconheca na condicdo de co-responsavel pelas questdes publicas. Este conceito afasta a ideia
de uma perspectiva de classe, ao proclamar uma sociedade civil baseada nas nocGes de
identidade. Por esta concepcdo, pressupfe-se que a sociedade dita pds-tradicional se apoie
numa nova ¢ética “que reconheca o direito a auto-realizagdo dos sujeitos” (GIDDENS, 1996
apud NEVES, 2010, p. 108).

Um dos autores desse novo mundo, como ja dito anteriormente é Alain Touraine que,
ao considerar a centralidade da comunicacao e do campo na cultura nos processo de producéo

e reproducéo da sociedade, afirma que as categorias sociais (relac6es de trabalho) estdo sendo
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substituidas pelas categorias culturais (relacdo de identidade), o que significa dizer que,
mulheres, colonizados, trabalhadores e as mais diversas minorias constroem subjetividades
que os fazem se reconhecer como sujeitos de direitos, e na lutar contra as formas de injusticas
e humilhac@es. Por esses termos, a producdo de capital tem deixado de ter como base o0s bens
de producéo e a forga de trabalho, e sim o conhecimento.

Ja na década de 90, o pesquisador portugués Boaventura Sousa Santos, publica suas
ideias sobre o novo mundo em uma obra que logo fica bastante conhecida, ‘Pela mao de
Alice: o social e o politico na pds-modernidade’. Neste, o autor afirma que os paradigmas da
modernidade vém sofrendo uma evidente crise, e que desde a década de 1980 ja estariamos
vivenciando o que ele chama de pds-marxismo. Nas ultimas décadas, para o autor, as lutas
sociais ndo s6 ganhou outra direcdo, como a evolucdo das classes sociais nas sociedades
capitalistas havia chegado ao fim. Boaventura Sousa Santos afirma que 0os movimentos e lutas
sociais mais importantes na contemporaneidade tém sido protagonizados por grupos sociais
reunidos em torno de identidades ndo classistas, como 0s movimentos de minorias. S8o as
mobilizacdes por igualdade e por direito a diferenca que devem ser a énfase no processo de
transformacédo social na atualidade. Por essa 6tica o estudioso oferece aportes tedricos que
fortalecem as concepgdes de sociedade civil ativa e de “novos atores”, apartados das nogdes
de classes e evidenciando o carater colaboracionista entre as diferentes categorias sociais.

As lutas cada vez mais se articulam num processo que o pesquisador chamou de
cosmopolitismo subalterno dando corpo a uma globalizagdo contra-hegemdnica, que seria um
projeto plural de reivindicagcOes articuladas em rede, cujos critérios de inclusdo se projetam
para aléem dos horizontes do capitalismo global (NEVES, 2010). Isso significa que muito
embora 0 autor apresente uma posicao critica ao sistema, a perspectiva de uma globalizacdo
contra-hegemonica nao corresponde a uma alternativa a esse sistema.

Desse modo, conclui Lucia Maria Wanderley Neves (2010), o autor, muito embora
ndo seja explicito quanto a isso, parece concordar com a ideia da impossibilidade de uma
transformacg@o da sociedade pela via socialista, ao afirmar que a “ao final do século XX, a
Unica utopia realista ¢ a utopia ecoldgica e democratica” e que “o socialismo ¢ a democracia
sem fim” (SANTOS, 1999, apud NEVES, 2010, p. 114). Para a pesquisadora, Boaventura
Sousa Santos, acabaria por contribuir para a formacao de uma nova pedagogia da hegemonia,
quando advoga que ndo haveria caminho fora do sistema, e mais, por defender a ideia de
mercado como justica social, e a conciliacdo interclasses.

A perspectiva de cooperacdo entre classes antagonicas fica evidente no seguinte trecho

da obra de Boaventura Sousa Santos:
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[...] nos paises centrais, as lutas de classes deram paulatinamente lugar a
compromissos de classes, a concertacdo social, ao compromisso historico, a
institucionalizagdo dos conflitos, ao neocorporativismo, enfim, as formas
politicas da social democracia, ao Estado-Providéncia e a regulacdo social
fordisda (SANTOS, 1999, p. 39-40).

Outro autor destacado por Neves (2010) sobre a ideia de constru¢cdo de um novo
mundo, e que muito interessa a este trabalho de comunicacéo, € o sociologo espanhol Manuel
Castells que defende a revolucdo tecnoldgica da informacdo como remodelador das bases
materiais e simbolicas da sociedade, ao considerar que o paradigma produtivo tem sido
centrado na informacdo e no conhecimento, como ja vinha afirmando autores como Alain
Touraine. Para Castells, na era da informacdo as ideologias estariam desprovidas de
significados reais, sendo as tecnologias as responsaveis pela reestruturacdo do capitalismo, e
introducé@o de uma nova sociedade.

Fruto da globalizacéo, a sociedade da informagéo, como sustenta o autor, caracteriza-
Se por uma nova estrutura social que toma a forma de uma sociedade em rede, marcada nao sé
por uma nova economia, mas também e, sobretudo, por uma nova cultura que ele chama de
cultura da virtualidade. As transformacdes produzidas pelo capitalismo informacional deixam
profundas marcas na sociedade, provocando graves crises em sistemas rigidos como € o caso
do patriarcado, dos sistemas politicos, produzindo for¢as contrarias a ordem dominante.

No contexto desse novo mundo, essa cultura da virtualidade levantada pelo sociologo,
significa a autonomia da cultura frente as bases materiais. Os sujeitos politicos se mobilizam
pela afirmagdo de identidades culturais, motivados por formas especificas de resisténcias.
Portanto, para Castells seria a questdo da identidade o que explica a reorganizagédo da
sociedade civil, sendo esta uma instancia composta por fragmentos de resisténcias e por
movimentos identitarios. Desse modo, o pesquisador afirmar crer no poder libertador da
identidade, sem aceitar sua individualizacdo nem a sua captura pelo fundamentalismo
(NEVES, 2010, p. 138).

Lucia Maria Wanderley Neves (2010) lembra ainda outro pesquisador contemporaneo
que tem contribuido fortemente nas formulacdes acerca das rapidas transformacdes ocorridas
nas ultimas décadas: o filosofo Antonio Negri que, juntamente com Michel Hard publicou ja
nos anos 2000 a obra ‘Império’, anunciando o surgimento de uma nova sociedade imperial.
Mas ao contrério do Imperialismo, a sociedade proposta por Negri e Hard se identifica com
uma rede global descentralizada de poder, reduzindo substancialmente a soberania do Estado-

ndo, e onde se efetiva a relacdo biopolitica e o poder das multiddes. Por biopolitica os autores
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definem como sendo o espaco de realizacdo de relagdes politicas, econdmicas, assim como de
relacdes sociais e pessoais, que produzem a vida social em si mesma.

As multidbes, por sua vez, procuram dar conta daquilo que seria o sujeito politico na
contemporaneidade, servindo de horizonte a pratica politica. Seria a poténcia das
singularidades que se encontram em cooperacdo. Organizadas, as multidées produzem o
Comum, uma forma de resisténcia que se contrapde a dindmica dominante, perseguindo
outras formas de sociabilidade, que desembocaria, por sua vez, no ressurgimento
(ressignificado) do comunismo: “o comunismo, além de sua face estatizante e autoritaria,
surgiu de uma capacidade de tornar coletivo o sentimento de sabotagem do poder, de
insubordinagdo e de ruptura dos parametros dados” (NEGRI, 2015, p. 82).

O que sustenta esta perspectiva sdo as novas configuracdes dos modos de producdo do
capital, o chamado capitalismo cognitivo, que redefine os sujeitos politicos e seus modos de
acdo. O Comum, na visdo de Negri e Hard, portanto, abre para outras possibilidades de vida,
mas é gestado dentro do proprio sistema, 0 que significa dizer que se recusa a ser 0 projeto
universalizante de transformacao desse mesmo sistema.

No contexto contemporaneo, as lutas tém sido da ordem biopolitica, pois criam novos
espacos publicos, novas formas organizativas, novas linguagens e novas formas de
comunidade. Ndo por outro motivo que, para Negri e Hard, todos os movimentos sdo
subversivos em si mesmos, e tem como principal caracteristica ndo possuirem nenhuma forma
de mediacéo, como, por exemplo, a partidaria (NEGRI, 2015).

Ao contrario de grande parte dos autores pds-modernos, incluindo os que abordamos
até aqui, Negri defende o trabalho como fundamento central da sociedade imperial. Para ele, o
trabalho, na atualidade, representa a atividade social geral, a partir do momento que o
capitalismo converge com a producéo e reproducdo da vida, mantendo-se dificil a distin¢éo
entre trabalho produtivo e improdutivo. Para todos os outros autores, no novo mundo, 0
trabalho e a vida se dissociam (NEVES, 2010).

O capitalismo cognitivo, ou biocapitalismo como define o filésofo fazendo referéncia
do biopoder de Foucault, revela ndo s6 a descentralizacdo das formas de trabalho, mas
também o investimento sobre a totalidade da vida e a subjetividade do trabalhador. Dai
porque o prefixo bio. Para Negri, o capitalismo cognitivo teria que enfrentar o proprio risco
que ele mesmo havia criado, ou seja, a crescente autonomia propria do trabalho imaterial.
Assim, transformado em trabalhador social, o operario ndo massificado do contexto atual cria
novas formas de cooperacdo, onde ja ndo caberia mais a relacdo disciplinar da divisdo de

classes na perspectiva marxista.
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Quando os trabalhadores na sociedade — e, portanto, o trabalho na sociedade

— comecam a se organizar de maneira informatizada, a cooperar dotando-se
de instrumentos préprios de colaboracéo, esta cooperagdo ndo depende mais
imediatamente do capital, pode ser, para dizer de algum modo arrancada do
comando capitalista. Certamente, pode sé-lo segundo formas préprias da
organizacdo capitalista que subsume a sociedade e a vida, mas
reconfigurando a relacdo capitalista de producdo e exploracdo (NEGRI,
2015, p. 63).

Para Negri, o biocapitalismo, portanto, teria duas faces, a do poder hegeménico do
capital, e o dos micropoderes que se vao surgindo como uma nova luta de classes no terreno
do proprio capitalismo. Com uma producdo fundamentalmente cognitiva, o biocapitalismo j&
traria em si as condigdes ideais de produgdo do comum, isto €, das possibilidades de construir
resisténcias. As relacdes de producéo dentro do sistema, que o filésofo denominou de trabalho
imaterial por ser caracterizado pelas condi¢Ges de circulacdo de conhecimento e informacao,
possibilitam que os individuos se reapropriem dos meios de producdo tendo assim livre
acesso e controle sobre a matéria prima do capital contemporaneo, qual sejam, a comunicacao
e os afetos. Por outros termos, quando a dimensao da vida é tomada como matéria prima para
o capital, é nela também onde reside a forca estratégica capaz de ser canalizada para a luta.

No entanto é importante frisar, como fez o pesquisador e critico da obra de Negri,
Sérgio Lessa (2002), que nessa concep¢do de trabalho social proposta pelo filésofo, parece
ndo haver mais distincdo entre trabalho e capital, assim como também entre trabalhador e
burgués, todos seriam agora “sociais’”; trabalho social, capital social. Assim, ao provocar a
confusdo entre producdo e sociedade, constréi-se a ideia de que todos poderiam ser participes
dos processos abertos de producdo que sdo potencialmente transformadores. Como afirma
Lessa (2002), as concepcdes de Negri promovem a reificacdo extrema do processo de
alienacdo capital/trabalho.

Assim, é possivel notar um forte idealismo nas concepc¢des tedricas de Negri e Hard
que sugerem que os individuos sdo responsaveis por construir sua propria historia
independente da situagdo social, econdémica e politica, projetando a mesma possibilidade e
condicdo sdcio-politica a todos, pois o capitalismo global e a comunicacgéo os igualariam. Esta
perspectiva muito se aproxima do fundamento tedrico da Terceira Via, na medida em que nao
s0 dilui as classes sociais, como relativiza as relagdes de poder.

Diante do exposto e, apesar dos autores citados seguirem percursos tedricos diferentes,
se observa uma tendéncia comum nas analises que, de certo modo, oferecem subsidios para o
projeto da Terceira Via, como: a indicacdo de que ndo ha saidas para além do sistema; a

inalterabilidade dos fundamentos da globaliza¢do guiando o novo mundo, e ainda sendo
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considerado como fendmeno que, se tratado de maneira adequada, tende a ser uma
possibilidade através da qual se pratica acBGes politicas alternativas, produzindo efeitos
positivos nas sociedades.

Também se aproxima das nogdes da Terceira Via as perspectivas trazidas pelos
autores de inadequacdo dos conceitos de classes sociais na sociedade contemporanea e,
simultaneamente, a defesa de uma sociedade civil ativa composta por novos sujeitos politicos,
podendo incluir, até mesmo, representantes da burguesia. Portanto, como afirma a
pesquisadora Lucia Maria Wanderley Neves (2010), os autores por ela analisados,
considerando alguns desses que aqui abordamos, tém substituido as mudancas nas relacGes de
poder, pelas mudancas nas relacGes sociais, oferecendo sustentacédo para a nova pedagogia da

hegemonia.

2.2. A cara do nosso tempo: movimentos sociais e a aproximagao neoliberal

A arquitetura e a dindmica dessa nova sociedade civil na contemporaneidade tém
criado espaco para o surgimento de agentes construtores da nova pedagogia da hegemonia,
além de ter refuncionalizado agentes ja existentes, como afirma a pesquisadora Lucia Maria
Wanderley Neves (2010). Considerados intelectuais organicos do capitalismo contemporaneo,
esses agentes se responsabilizam pela disseminacdo de teorias e praticas da classe dominante.
Séao valores difundidos pela escola, mas também pelos meios de comunicacao na reproducao
da sociabilidade burguesa; pelas instituicbes empresariais com suas instancias de difusdo
pedagobgicas, e diferentes atividades de “responsabilidade social empresarial”; por organismos
internacionais com forte influéncia ideoldgica em todo o mundo, sem contar nas proprias
institui¢cdes do Estado.

A proliferacdo das organizacbes da sociedade civil, como as ONGs que foram
consideradas “cavalos de Troia do neoliberalismo” por David Harvey no capitalismo
neoliberal, ¢ um exemplo de que estd sendo construida uma sociabilidade baseada na
cooperacao entre as classes, a fim de assegurar a coesdo necessaria ao crescimento sem
barreiras do capital. Conceitos como cidadania, responsabilidade social, empreendedorismo,
sdo permanentemente repetidos pelos veiculos de comunicacdo, pelas propagandas de
empresas “socialmente responsaveis”, assim como também nos ambientes escolares, até se

tornar senso comum na sociedade.
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Para a construcdo de uma viséo de mundo que seja adequada a nova sociedade, exige-
se da classe dominante a formacdo de um estrato de intelectuais por meio de procedimentos
educacionais e uma reeducacao politica, sobretudo entre 0s movimentos sociais. Desse modo,
a conformaces dos novos intelectuais organicos se estabelece mediante estratégias que atuam
em diferentes linguagens, nos modos de pensar, de agir, congregando a ideia de colaboragao
com o espirito empresarial (NEVES, 2010, p. 86).

Desde os anos 90 tem sido construido o que a pesquisadora chama de a “direita para o
social, e a esquerda para o capital”, caracterizando o estabelecimento do neoliberaliSmo no
Brasil. E, chegando aos anos 2000, esse contexto tem se intensificado, juntamente a
constituicdo de um modelo de articulagdo politica de tipo americano, que se identifica, de
acordo com a autora, pela formacdo de partidos sem linha ideoldgica, atuando em sintonia
com grupos corporativos na defesa do projeto da Terceira Via.

Muito embora seja um tema que mereca um debate em profundidade, e mesmo néo
correspondendo especificamente ao objetivo deste trabalho de tese, é importante para a
visualizacao desse processo de construg¢ao desse “novo mundo” no Brasil, que abordemos de
forma exemplar, o surgimento de novos movimentos sociais que respondem positivamente a
esse projeto de “repolitizagao da politica”.

Em resposta as crises politico-econdmicas promovida pelo aprofundamento do
neoliberalismo, o Brasil e 0 mundo vivenciaram, ja neste século, a eclosdo de grandes
manifestacdes de rua. No pais, a insatisfacdo, sobretudo pela dinamica que a politica
partidaria havia tomado, e pelos midiaticos e espetaculares escandalos de corrup¢do, 0s
movimentos que se espalharam nas mais diversas cidades atrairam pessoas de varias geracdes
que ndo vivenciaram a politica ou a formagdo de uma consciéncia politica. Assim, sem uma
proposicdo que unificasse o grande numero de demandas surgidas, e com a presenca de um
sentimento generalizado de negacdo da politica partidaria, além de um grandioso aparato
midiatico construindo narrativas centradas, ora nos excessos dos manifestantes, ora partindo
de uma leitura linear dos acontecimentos, afastando para longe uma compreensdo mais
profunda do processo, logo se evidenciou um enfraquecimento das reivindicagdes e uma forte
tendéncia a polarizagédo ideologica.

O carater de negacdo da estrutura material do sistema e de sua l6gica produtiva, isto &,
do consenso capitalista, da possibilidade de alternativa sistémica, e até mesmo da funcéo das
classes sociais, construida ao longo do periodo neoliberal no pais, também foi um forte
determinante para o esvaziamento de uma possibilidade transformadora que insurgia com as

manifestagdes. Estas foram fundamentalmente marcadas por disputas de narrativas,
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especialmente nas redes de internet, com a criacdo de meios alternativos de comunicagéo, que
tiveram papel importante como espaco de organizacdo politica.

A comunicacdo desempenhou (e continua desempenhando) uma funcdo primordial na
producdo politica dos novos movimentos sociais que surgiram nesse contexto. Sendo a
informacdo e a pratica cultural, como dito anteriormente, caracteristicas desses movimentos
insurgentes, as lutas politicas tem se dado no campo da produgdo simbdlica, e pouco, ou
quase nada, ancoradas nas bases materiais da estrutura. Isso tem retirado do horizonte das
pretensdes politicas a necessidade de construcdo de uma mudanga ndo pontual, e que
proponha a ruptura com o sistema capitalista.

Durante o periodo das manifestacdes, a nova pedagogia da hegemonia se ocupou
também em neutralizar o carater emancipatorio contido naquelas, capturando e esvaziando
seu real sentido, invertendo o carater opositor das reivindicacfes e tratando-os, assim, de uma
forma estrategicamente positiva. Desse modo, intelectuais organicos da hegemonia valendo-se
do carater difuso e fragmentario que configurava a natureza das manifestacdes, abriram
caminho para grupos de tendéncias politicas de direita, que se organizaram fortemente em
torno de demandas historicamente defendidas pelos movimentos de esquerda, porém, as
encobrindo de novos sentidos.

Nesse contexto, portanto, cresceram em numero e forga, movimentos politicos de
carater a-partidario, moralizador, que pregam, sobretudo, a renovacdo dos quadros da politica.
Propondo a negacdo de perspectivas ideologicas e das nocdes de esquerda e direita, esses
novos movimentos aproximam-se das concepcBes politicas da Terceira Via, incluindo a
presenca de membros provenientes, especialmente, do “terceiro setor”, além de lideres
comunitarios, assessores de governos, académicos e profissionais liberais. A grande maioria,
portanto, sem antecedentes de praticas politico-partidarios, e tendo como lideres, sobretudo
membros provenientes da classe média, classe média alta, e até mesmo empresarios.

Alguns desses movimentos que vém ganhando a cena publica, ocupando amplos
espacos inclusive na grande midia, sdo: o Movimento Acredito; Agora!; RenovarBR;
Transparéncia Partidaria; Nossas Cidades; Nova Democracia; Bancada Ativista, entre outros.
Embora com propostas de atuacdo diferentes, todos eles possuem em comum a ideia de
modernizar a politica, 0 que implica, na visdo destes, ancorar suas a¢fes nos principios de
inclusdo social, responsabilidade fiscal e social, liberdade de escolha, e ainda no que chamam
por modernizagdo dos costumes. S&0 movimentos, grosso modo, que adotam algumas ideias
progressistas, como o casamento homoafetivo e as causas feministas, por exemplo, mas que

politicamente n&o propdem mudancas de paradigma.
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E interessante notar que mesmo afastando a ideia de organizacdo partidaria, muitas
das atuacOGes desses movimentos consistem em formar liderancas para atuar na politica
institucionalizada. Sao realizados encontros formativos, de cunho didatico, como o intuito de
qualificar e moldar um politico “ético e responsavel”. Para concorrer as eleicdes, alguns
desses movimentos propGem que seja possivel a formacdo de uma lista civica, que permita a
essas liderancas concorrer com representantes partidarios. Essa perspectiva vem conquistando
0 interesse de partidos, sobretudo, aqueles de centro-direita, que vem dialogando com esses
movimentos. O Movimento Acredito é um desses que tém se aliado a alguns dos partidos
politicos com o objetivo de emplacar candidaturas. Representantes de movimentos
importantes como o Todos Pela Educagdo (TPE) também compdem o quadro de membros do
Acredito, o que indica também a forte atuacdo do empresariado

Nessas formag6es também incluem a concepgédo de técnicos para atuar nos governos
na formulagdo de politicas publicas. Um desses movimentos empenhados na promogdo de
politicas com foco principalmente na area de educacdo e seguranca publica é o Agoral.
Apesar deste ndo confirmar alianga com nenhum partido, ndo descarta a possibilidade de se
tornar ele mesmo um partido no futuro’. Além disso, alguns de seus membros mantém
estreita relacdo com politicos ja bastante conhecidos como a ex-senadora Marina Silva e 0 ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, e conta também como um dos membros o
apresentador de TV da Rede Globo de Televisao, Luciano Huck®. Na sua descricdo na pagina
oficial do movimento Agora!, o apresentador € retratado também como um empreendedor e
militante do “terceiro setor”, além de ter seu trabalho na TV definido como de “alto impacto”,
por promover “inspiracdo exponencial, com mensagens de protagonismo, empoderamento e
mudanca de mundo”.

O apresentador também faz parte do grupo de empresarios que financiam, atraves de
um fundo, bolsas para formacdo de liderancas politicas. A ideia deu origem ao movimento
RenovaBR, criado pelo empresario e presidente do Somos Educacéo’™, Eduardo Mufarej. No
site institucional, 0 movimento apresenta seu manifesto, e explica como o interessado pode se

inscrever no processo seletivo para entdo participar de curso de formacéo politica. E

"2 \er https://epoca.globo.com/politica/noticia/2017/06/eles-querem-mudar-politica.html. Acessado em Outubro
de 2017.

’® LLuciano Huck chegou a ser cotado como provavel candidato & presidéncia da Republica, mas negou que
participaria do pleito eleitoral. Visto com bons olhos pelo empresariado, uma possivel candidatura de Huck foi
apoiada, inclusive, pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

" A Somos Educagdo, antiga Abril Educacdo do Grupo Abril, da familia Civita, representa um grupo
educacional com grandes investimentos no ramo em todo o pais, sendo proprietario de uma rede de escolas,
como por exemplo, o Sistema Anglo de Ensino. Também é a atual detentora das editoras antes também
pertencentes ao Grupo Abril, especialistas na confeccdo de materiais didaticos de escolas pablicas e particulares.
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importante perceber que, mesmo com o slogan de renovagdo dos quadros politicos, a maior
parte do que eles chamam de lideres formados pelo movimento, ainda sdo homens, brancos e
classe media.

Portanto, esses movimentos tém como proposta “mudar o jeito de fazer politica”,
porém, atuam como uma atualizagdo da velha politica, sobretudo a partir das aliancas
estabelecidas com as elites e com o sistema politico representativo, e também pela clara
perspectiva de cunho colaboracionista, aproximando-os da ideologia da Terceira Via. E
possivel afirmar, desse modo, que esta em curso um amplo processo de reeducacao politica
para a formacdo de intelectuais orgénicos da nova pedagogia da hegemonia, para a
permanéncia do status quo e a construcdo de uma visdo de mundo adequada ao contexto
neoliberal.

O processo de formagédo da sociabilidade burguesa passa ainda por outras estratégias
de educacdo politica, como define Lucia Maria Wanderley Neves (2010), através de
instituicdes do Estado, assim como também pelo crescente papel social empresarial na
conformacdo da educacdo escolar produzindo novas geracGes de trabalhadores e cidadaos,
como abordaremos mais em profundidade no préximo capitulo. E interessante reafirmar que
esses organismos, sejam provenientes do Estado quanto da iniciativa privada, funcionam

muitos deles, em cooperacdo, especialmente pela via das parcerias publico-privadas.

2.3. Responsabilidade Social Empresarial: a nova cara do “Terceiro Setor”

No Brasil, o ponta pé inicial para o surgimento de instancias representativas dos
grupos privados voltados para atuacdo de responsabilidade social, foi o Programa
Comunidade Solidaria, presidido pela entdo primeira dama do pais e socidloga, Ruth Cardoso,
que foi um importante fomentador de empresas cidadas. Foi nesse periodo, portanto, que
surgiu a organizacdo filantropica, que reune as maiores e significativas empresas que
trabalham pelas questdes sociais, a saber, 0 Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (Gife).
Ainda na mesma década é criado também outro organismo de igual importancia para o
cenario da responsabilidade social empresarial, o Instituto Ethos. Foram instancias como essas
que disseminaram conceitos e no¢des que cultivam a ideia de um “capitalismo cidadao”.

A pesquisadora Lucia Maria Wanderley Neves (2010), elegeu dois organismos
significativos na conformacdo do novo Estado neoliberal e na concepg¢do dos intelectuais

coletivos da nova pedagogia da hegemonia: a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e o Instituto
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Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicos (Ibase). O primeiro surgiu ainda na década de
1940 e tem formado desde entdo gestores governamentais e empresariais. O Ibase, mais
recente, criado na década de 1980, ja no periodo de configuracdo do neoliberalismo no
mundo.

Como afirma a pesquisadora, a FGV ja nasce como um intelectual organico da
hegemonia capitalista do Brasil no periodo de desenvolvimento industrial, com o objetivo de
formar intelectuais difusores no ambito estatal, empresarial e na sociedade, dos principios e
praticas do americanismo (NEVES, 2010, p. 162). A Fundacao criou outros institutos ligados
diretamente a ela, nas areas de Direito, Administracdo, Economia e Gestdo, no Rio de Janeiro
e em S&o Paulo.

As atividades da FGV ndo se limitam a pratica do ensino. Ela também mantém larga
relacdo com governo e empresas na prestacdo de servicos de assessoramento e consultoria. As
atividades com governo tém gerado importantes indicadores, realizados (lbre) pelo Instituto
Brasileiro de Economia, sendo o primeiro a calcular no pais o Produto Interno Bruto (PIB).
Esses indicadores tém servido de apoio a decisbes governamentais sobre politicas
econbmicas. As relacbes com as empresas, por sua vez, tem sido importante na busca de
especialmente de financiamentos.

Os estudos elaborados pela Fundagdo, com ampla producéo sobre os rumos politico-
econdmicos do Brasil, foram significativos também no processo da (contra-)reforma do pais
na década de 1990. A FGV chegou a ocupar assento no Conselho que decidiu as mudancas a
ser implantadas no pais. O principal executor daquele projeto, o entdo Ministro da
Administragdo Federal e Reforma do Estado, de governo do entdo presidente FHC, Luis
Carlos Bresser Pereira, foi professor e pesquisador da Instituigéo.

Seguindo a linha ideoldgica da (contra-)Reforma, a Fundacdo chega aos dias atuais
como um forte intelectual organico da nova pedagogia da hegemonia, dedicando-se
recentemente a pesquisa ¢ formag¢do em torno do tema do “terceiro setor”, e maiS
especificamente sobre as a¢des de responsabilidade social empresarial. Essa perspectiva vem
sendo difundida mediante publicacdes em livros e revistas, além de criacdo de centro de
estudo, e linhas de investigacdo no ambito, até mesmo, da pds-graduacao.

Desde a década de 90, como afirma Lucia Maria Wanderley Neves (2010), mesmo néo
sendo ainda muito conhecido o termo no Brasil, a FGV ja trabalhava conceitualmente com a
ideia de sociedade civil ativa, chegando a criar o Programa de Estudos em Gestdo Social
(Pegs), que se propunha a formar profissionais para atuar em gestdo social no governo e nas

organizacgdes do “terceiro setor”.
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Também foi nesta década, mais precisamente em 1995, que a Fundacdo criou o Centro
de Estudos do Terceiro Setor (Cets), pioneiro no pais nos estudos e pesquisas a respeito do
tema, se tornando referéncia na formacdo de dirigentes empresariais que desejassem atuar
com responsabilidade social. O Cets estabeleceu parceria com organismos considerados
“sociais”, como ¢ o caso do Gife, Ethos, o Comunidade Solidaria, durante o governo FHC,
entre outros, sendo assim uma das instituicbes mais decisivas na conformacgéo da pedagogia
da hegemonia.

Ja o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicos (Ibase), na concepgdo da
autora, também teve um papel fundamental enquanto aparelho privado de hegemonia no
capitalismo neoliberal. Na fase inicial, o Instituto se constituia como uma instancia de
assessoramento de movimentos sociais. Mas logo na década seguinte, quando o mundo ja
vivia mudanc¢as nos rumos politicos, o Ibase passou a sofrer importantes transformacdes no
seu direcionamento de atuacdo obedecendo aquelas mudancgas, comecando pela introducdo do
modelo norte-americano de fazer politica, isto é, baseado na ideia de organiza¢fes nédo
governamentais que prestam servigos aos considerados “excluidos” da sociedade.

Entre 1992 e 1993, o lbase organizou uma grande campanha nacional contra a
AIDS/SIDA entre trabalhadores, além da conhecida “Ag¢ao da Cidadania contra a Miséria ¢
pela Vida” encabecada pelo socidlogo Hebert de Souza, o Betinho. Esta ltima contou com a
participacdo de inumeras ONGs, organizagfes sociais, sindicatos, artistas, igrejas, escolas,
universidades, entre outros, com o objetivo de distribuir alimentos e debater sobre
desenvolvimento local. O Ibase foi responsavel ainda pelo langamento do “Balanco Social”,
um dos mais importantes, até hoje, instrumentos para auditar as acdes sociais das empresas,
em que se destacam: a contribui¢cdo com a qualidade de vida da sociedade; a preocupagdo com
0 meio ambiente e os funcionarios; a identificacdo com o grau de comportamento da empresa
com a sociedade, isto €, avalia resultados sociais (COSTA, 2005).

Atualmente, de acordo com o préprio codigo de conduta da instituicdo, o seu objetivo
de atuacdo muito se aproxima das formulagdes da Terceira Via, qual seja, o fortalecimento da
sociedade civil, de modo que esta incida sobre a formulacdo de politicas publicas, o que
substitui claramente a ideia de confrontacdo pela de colaboragdo. Assim, de uma organizacao
mais reivindicativa, o Ibase passa agora a se constituir como uma ONG propositiva, sendo
assim definida como “uma associa¢do sem fins lucrativos, de carater caritativo, educativo e de
assisténcia social”, cujo objetivo, entre outro, ¢ o “desenvolvimento atividades de estudos,

investigacdo, analises e preparacdo de projetos socioecondmicos” (INSTITUTO
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BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICOS, 2004 apud NEVES, 2010),
além da promocéo de cursos, seminarios e publicagdes.

Para Neves (2010), a rapida mudanca de perspectiva do Instituto, deveu-se também as
fortes influéncias de organizacOes internacionais, das quais € proveniente maior parte dos
recursos que mantém aquela. Uma dessas organizagfes responsaveis pelo financiamento ao
Ibase é a importante Fundacao Ford. O aumento da participacdo de organismos internacionais
como financiadores e apoiadores das atividades sociais do Instituto, ocorreu apo0s a
consolidacdo do Estado neoliberal no pais. A pesquisadora ainda cita outras razdes que,
segunda ela, foram fundamentais para a consolidagdo do Ibase como um importante aparelho
privado de hegemonia no capitalismo neoliberal: a morte de Betinho, que possuia maior
proximidade com os movimentos sociais de base, assim como também a influéncia das
formulagdes do Banco Mundial para os paises do “Terceiro Mundo”.

Desse modo, por meio de um forte aparato de comunicagdo, através da divulgagdo de
informac0es e intervencdo direta na agenda publica, dando grande visibilidade aos temas da
Terceira Via, o Ibase vem se constituindo como um importante intelectual coletivo da
hegemonia neoliberal, com a tarefa de formar redes locais e até internacionais na promocéo de
uma cidadania ativa, no sentido de construir a democracia sob os moldes de um acordo
nacional entre classes historicamente divergentes. A pesquisadora conclui que, muitas das
atividades promovidas ao longo das décadas pela FGV e Ibase formaram alicerces teoricos e
formativos fundamentais para a consolidacdo da nova pedagogia da hegemonia.

O fato € que, independente da motivacdo e do tipo de acdo social praticada pelas
empresas e organizagdes, a perspectiva de responsabilidade social estd se tornando uma
atividade profissional e cada vez mais qualificada. Isso porque as empresas tém optado com
maior frequéncia na criacdo de suas proprias organizacdes sociais, como afirma a
pesquisadora Lucia Helena A. Miiller (2006), em seu artigo ‘A constru¢ao do social a partir
da dtica empresarial’.

O numero de empresas socialmente responsaveis, isto é, que praticam agdes sociais
atuando diretamente na comunidade, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), tem aumentado significativamente a cada ano. E o que indica as trés pesquisas
langadas pelo Instituto em 2000, 2002 e em 2006. Os resultados do Gltimo levantamento
revelam que no periodo entre 2000 e 2004, o aumento daquelas empresas havia sido de 10
pontos percentuais, ou seja, de 59% para 69%, um namero considerado expressivo pelo Ipea.
A pesquisa ainda traz o numero aproximado de empresas socialmente responsaveis de 600 mil

em todo o pais, sobretudo no sudeste. Em 2004, entre aquelas que praticam atividades sociais,



103

50% se encontram no sudeste e 29% no Sul. O Ipea também revelou que houve um
crescimento no numero de micro e médias empresas atuando em a¢des sociais, um dado novo
considerando que esta até entdo representava uma caracteristica das empresas de grande porte
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2006).

Apesar do aumento das médias e pequenas empresas atuando nas questdes sociais, o
as de grande porte que participam de forma mais intensa das parcerias publico-privadas, e dos
espacos de decisdes interferindo nas politicas publicas, por meio dos seus bracos sociais. Mas,
mesmo assim, é possivel perceber que o campo das questdes sociais vem virando alvo de
disputas devido ao crescimento no nimero de organismos atuantes, de naturezas distintas, por
isso este campo estd longe de ser considerado homogéneo, mesmo quando concorrem por
objetivos comuns. Podemos perceber a presenca, portanto, de organismos criados
recentemente, assim como também de agentes tradicionais como o¢rgdos do Estado,
instituicOes académicas, movimentos sociais, entre outros, ocupado esse espaco.

Miiller (2006) observa que esse aumento de empresas socialmente responsaveis tém
gerado ainda uma espécie de mercado social concorrencial criando a procura cada vez maior
por servicos de consultoria para orientagdo e planejamento, e até mesmo formacéo
profissional dos agentes diretamente envolvidos. Dai também porque o crescimento da
influéncia de cursos oferecidos por Institutos como a FGV, por exemplo.

Porém também ¢é importante notar que as proprias instituicbes empresariais, e
instancias representativas dessas organizacGes como o Gife e o Instituto Ethos, por exemplo,
tém se especializado em promover palestras, workshops, cursos, congressos, além de
produzir, elas mesmas, contetdos especializados na area, assim como também noticias por
meio de publica¢bes divulgadas nesses mesmos espacos. Essas organizacdes tém disseminado
um know-how para esse tipo de atuacdo com elaboracdo de conceitos, além de tecnologias
para a gestdo do social. Como afirma Miller (2006) ainda, esses conceitos e demais
contetdos produzidos por essas instancias tendem a apresentar a mesma interpretacdo da
realidade social, assim como também argumentos que justifiquem a intervencdo empresarial
no campo social.

As entidades de responsabilidade social sdo responsaveis ainda por gerar a propria
avaliacdo por meio de relatério das suas atividades, até mesmo quando elas séo oferecidas em
parcerias com organismos publicos, via parceria publico-privada. Os espacos de formagdes e
trocas de conhecimento elaborado por aquelas envolvem também a capacitacdo de organismos
dos mais diversos tipos, de modo a fazer com que seus desempenhos sigam padrdes e ldgicas

empresariais.
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Assim, a disputa neste campo tem provocado o que a pesquisadora Miller (2006)
chama por “colonizagdo” das questdes sociais por parte de organismos socialmente
responsaveis, que reproduzem ainda, nas formas de atuagéo, principios originarios do setor
empresarial. Esse processo tem provocado a privatizacdo dos espacgos publicos, reduzindo as
contradi¢es sociais a aspectos mensuraveis e a questdes que podem ser tratadas de forma
técnica, aplicando a eficiéncia do setor privado. Além disso, a ampla insercdo desses
organismos, sobretudo em espacos comunitarios, tende a provocar efeitos negativos nas
capacidades organizativas dos grupos, afetando diretamente na autonomia destes.

Estudando as préticas e os valores associados as atividades filantropicas das elites no
pais, a pesquisadora Patricia Kunrath da Silva (2016), traz a luz o carater de poder e interesse
relacionados as acOes de filantropia, prioritariamente planejadas e executadas de acordo com
um modelo daquilo que esses grupos “doadores” julgam como sendo o melhor para os
receptores dessas acBes. Com um procedimento claramente envolvo por uma A&urea
moralizante, a preocupacao dos filantropos parece a reducdo da pobreza no sentido de evitar
possiveis conflitos, o que ficou evidente nas entrevistas realizadas pela pesquisadora com
empresarios responsaveis socialmente. Portanto, a incorporacdo das empresas e seus bragos
sociais na intervencdo das questdes sociais possuem uma dimensdo politica neutralizadora do
potencial contestador, domesticando 0s receptores a aceitar pacificamente sua prépria
realidade, além de tratar a superacdo desta como uma questdo de competéncia e de gestdo
eficiente.

A visdo das elites construida sobre a pobreza e a desigualdade social, assim como
também o ideério de sociedade daqueles, passa pela perspectiva de um desajustamento social

vivenciado pelo publico-alvo das a¢fes por eles promovidas, e por isso necessitam de

intervencdo para que se adéquem a uma ordem aceitavel de conduta. Ha uma ideia
evolucionista de sociedade e de disciplinamento, como afirma Silva (2016), que mantém a
hierarquia social entre aqueles que promovem as a¢les e 0s que recebem, além de ndo parecer
diminuir a distancia socio-econdmica entre as duas pontas das ac¢Ges filantropicas. Citando a
também estudiosa do tema, Jéssica Sklair (2010), a pesquisadora afirma que tratar de
amenizar a pobreza, sem propor alteragdo na desigual estrutura social revela como a elite
brasileira ainda depende de trabalhadores de baixo salario para exercer atividades de servigos
gerais e manutengdo, como empregadas domésticas, porteiros, motoristas, babas, entre outros.

Os congressos e conferéncias que reinem investidores sociais (o0 termo filantropia vem
sendo excluido do vocabulario do campo da responsabilidade social), que também serviram

de andlise para a pesquisadora, contam com pouca ou quase nenhuma participacdo das
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pessoas ou grupos focais das agOes empresariais. Com atividades de alto custo, os encontros
costumam atrair um publico seleto de investidores que falam e decidem sobre os rumos das
acoes apenas entre eles. Os discursos constantemente repetidos nesses espacos sao de que 0s
empresarios sabem “organizar as coisas”’, excluindo a voz dos que deveriam ser os mais
interessados nas atividades organizadas pelos empresarios. Estes sdo sempre 0s protagonistas
das acOes, ancorada na ideia de que cabe a eles “fazer a diferenga”.

Também é importante lembrar que a maioria das empresas que atuam na sociedade
promovendo acBes sociais o faz por meio da criacdo de instituicdes proprias, com certa
independéncia daquelas, integrando-se ao “terceiro setor”, o empresariado deixa de falar a
partir da esfera econbmica, e adquire legitimidade para falar em nome dos interesses da
sociedade civil, como afirma a pesquisadora, Llcia Helena A. Mller (2006).

Os encontros sobre responsabilidade social conjugam a construcdo de redes de
investidores sociais por meio das quais se obtém capital simbdlico e social, além de criar
carreiras na area. O idioma do negdcio no contexto do capitalismo globalizado passou a
incorporar cada vez mais elementos extra-econdmicos, resgatados, sobretudo, das teorias
sociais com o intuito de vender mais do que bens materiais, e sim emocgfes e sensacOes.
Portanto, existe uma opera¢do moral no campo dos negdcios, que permite o fortalecimento
dos chamados negdcios sociais, pondo em relevo nog¢Ges como empresas solidérias,
colaborativas, empreendedorismo entre outros. E as conferéncia e demais espacos de debates
tém um tom muito proximo do campo mercadolégico.

Muito embora sejam campos distintos, o da responsabilidade social e o dos negécios
sociais, ambos andam de mé&os dadas, especialmente porque mesmo o primeiro ndo visando o
lucro, como j& dito anteriormente, a construgdo do campo tem gerado negdcios em setores
correlatos e diretamente relacionados a ele. Sem contar que o “objeto” de atuacdo deste, isto €
as questdes sociais, € 0 mesmo dos negdcios sociais, ou seja, sdo empreendimentos que obtém
lucro por meio da prestagdo de servigos e produtos de “impacto social” na resolu¢do de algum
problema identificado pelos profissionais do negdcio como passivel de estabelecimento de
algum “mercado”.

Também entendido como quarto-setor ou negdcio 2.5, 0s negocios sociais seria uma
“contraposi¢do” entre os trés outros setores, 0 primeiro que seria o setor Estatal, o segundo o
do mercado e o “terceiro setor” do qual estamos tratando mais especificamente neste trabalho.
Muitos empresarios e investidores tém visto neste novo setor uma solu¢do de governanga
econbémica mais democratica e justa, tendo em vista que movimentaria a econémica com

responsabilidade social. E importante dizer que somas altas de investimentos como alavanca
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desde setor tém estado na ordem do dia considerando que, da mesma forma como ocorre com
o0 “terceiro setor”, também conta com grande aporte financeiro do Estado, isto €, do primeiro
setor, por meio de isencgdes e incentivos.

Por esta perspectiva, comunidades antes beneficiadas devido as suas condigBes
precarias de vida passam a ser vistas como publicos consumidores, e também produtores de
inovacdo. Neste ultimo caso tem como “mercado” impulsionador as ONGs e demais
organizagbes sociais que investem no chamado empreendedorismo social, oferecendo
consultorias, bens e servicos para a formulacdo de projetos. A versatilidade enquanto campo
de negocio, portanto, s6 parece se expandir, passando, no caso dos organismos do “terceiro
setor”, pela possibilidade de captacdo de recursos, até a promog¢do de novos servigos € modos
de producéo econémica, o0 que se articula diretamente ao chamado negécios sociais 2.5, pois
ja trabalha com a perspectiva da lucratividade. Todas essas relacdes tém borrado as fronteiras
entre as questdes sociais e 0 mundo dos negdcios.

Outra forma de modelo de negdcio é a partir da construgdo do que chamamos
anteriormente por capital simbolico, através da visibilidade conquistada pela imagem que
passa a ser associada ao trabalho social. Uma marca que seja socialmente responsavel tende,
no contexto do mercado global, a ter consumidores inclusive mais fiéis aos produtos e bens
ofertados. Por esse motivo, as areas de atuacdo social das empresas, costumam ser
diretamente associadas ao campo de atuacdo daquelas, vinculando os produtos e a marca as
acoes empreendidas, ou simplesmente atuando em uma area compativel com manutencédo de
uma boa imagem. Exatamente pelo foco ser o consumo, muitas das intervengdes envolvem
sempre jovens ou criangas, nas areas de educacdo e cultura, este Gltimo, como ja dito na
introducdo deste trabalho, sempre voltado para o sentido menos amplo do termo, isto é,
enguanto atividade artistica.

Para Miller (2006), é comum também as empresas atuarem em acles voltadas para
problemas que podem ser provocados pelo consumo de produtos por elas comercializados,
como ocorre com as empresas de bebidas alcodlicas. Neste caso, aquelas tém se empenhado
em realizar campanhas e projetos relacionados a prevencdo de acidentes de transito. Ou ainda
as empresas responsaveis por grandes empreendimentos, e que afetam diretamente 0 meio
ambiente, a exemplo da empresa Vale do Rio Doce. Esta mantém trabalhos sociais voltados
para questfes ambientais e comunidades ribeirinhas.

N&o menos importante no campo de atuacdo das entidades de responsabilidade social,
destaca a autora, € a atividade de assisténcia a outras organiza¢Ges por meio do trabalho de

consultoria técnica e uso de ferramentas de gestao e avaliacédo, tanto para organizacdes do
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“terceiro setor”, assim como também para 6rgdos publicos como escolas, por exemplo. O
objetivo tem sido, em grande medida, capacitar para o planejamento e execucdo de politicas
publicas ou para a prestacdo de servicos.

Uma das instituicOes representativas das empresas e de seus bragos sociais mais
importantes na atualidade, o Gife, defende a coordenacéo das atividades de obtencdo de lucro
das empresas com as agdes de responsabilidade social, por meio da construgdo de uma
imagem responsavel perante o pablico consumidor, muito embora as associadas daquela
instituicdo se reconhegam como representantes de organizagfes sem fins lucrativos, 0 que na
visdo do pesquisador Pedro Jaime (2005), relativiza a ideia de que 0s organismos empresariais
ndo possuem o lucro como finalidade. Em um dos varios manuais produzidos pelo Gife, sobre
como devem agir as fundagdes e institutos nas atividades voltadas para o social, evidencia-se
a necessidade de harmonizar negocio e agéo social, apesar de parecer ambiguo:

N&do saia a publico divulgando projetos incipientes e que ainda ndo
apresentam resultados consolidados. Primeiro, crie o projeto, depois
implemente, entdo avalie e, se possivel, sistematize, para finalmente difundi-
lo. O foco da comunicacdo deve estar nos resultados e ndo no investidor. O
valor agregado a marca do investidor vird, necessariamente e
inevitavelmente, com os bons resultados do projeto social (GIFE, 2002 apud
JAIME p.963).

Além disso, também faz parte da compreenséo do instituto a perspectiva de que € a
organizacdo empresarial a principal responsavel sobre como e onde realizar a agdo social, de
modo que seja vantajoso para a empresa a ela vinculada, como fica especificado no seguinte
trecho do manual:

A definicdo do foco que nortearé as agBes de investimento social privado de
uma organizacao passa, necessariamente, por uma analise quanto aos desejos
e a vocacdo do investidor vis-a-vis as necessidades da comunidade (...) O
processo de definicdo do foco requer, num primeiro plano, o respeito ao
desejo e as expectativas do instituidor da iniciativa, seja ele pessoa fisica,
seja o dirigente de uma empresa. Afinal, trata-se de uma acdo eletiva. (...) A
etapa seguinte é conciliar o desejo do investidor com as necessidades da
comunidade, o que pode ser levantado por meio de um diagnéstico. (...) O
ultimo passo a ser percorrido diz respeito a harmonizar os valores que regem
a atividade comercial da empresa com os valores da acdo social que se
deseja realizar (GIFE, 2002 apud JAIME, 962-963).

Esta Gltima caracteristica relativa as razbes e formas de ser das acBes sociais
empreendidas pelas empresas e organizacGes sociais, sobretudo, empresariais, € um dos
principais alvos de critica da sociloga Maria Célia Paoli. Ela afirma que a seletividade da
atuacdo revela que as agdes dizem respeito mais a preferéncia sobre a questdo social sobre o

qual atuar, do que no atendimento as necessidades reais da popula¢do. Desse modo, estas
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acoes ndo possuem a forca (nem a intengéo) de ser uma verdadeira alternativa a superacao das
desigualdades sociais. Para a pesquisadora também, a intervencdo do empresariado no social
tende a desarticular a mobilizagdo social na medida em que transforma os sujeitos de direitos
em receptores de a¢Oes pontuais (JAIME, 2005).

Mesmo considerando como plural o campo formado por entidades de atuacdo social
empresarial, 0 que abriria um espaco diverso de motivagdes para a intensa intervencdo nas
questdes sociais, é importante entender que os valores e interesses que recobrem essas acoes
devem ser ancoradas em questfes que rememorem a historia das elites empresariais no pais. E
por meio dessa operacdo é possivel notar que a regra tem sido o pragmatismo nas posicdes
tomadas pelos empresarios que, como lembra o pesquisador Pedro Jaime (2005), apoiaram
governos autoritarios, por exemplo, para alcancar interesses da categoria. No entanto, a
hipdtese do pesquisador é de que a partir dos anos 1980 as circunstancias historico-sociais,
teriam provocado uma mudanca de valores, aproximando os empresarios da perspectiva da
solidariedade e filantropia.

Na visdo do autor, nesta década o pais vivenciava um amadurecimento da sociedade
civil, com o fortalecimento dos movimentos sociais como o de mulheres, negros e
homossexuais, entre outros, além do aparecimento do chamado novo sindicalismo, sobretudo
a partir das greves de metaltrgicos do ABC Paulista. E 0 empresariado ndo poderia ignorar a
nova configuracdo das demandas politicas que insurgiam pelo pais. E muito embora o autor
considere que o interesse pelas questdes tenha se dado na ordem do discurso, na tentativa de
amarracdo entre valores e interesses econdmicos, nds observamos que a aproximagdo com o
social por parte das empresas e seus bra¢os sociais tém ido mais além.

Mesmo que em ultima instancia a conquista pelo aumento da lucratividade esteja
norteando as acOes sociais empreendidas pelas empresas, a hipotese que defendemos até aqui
é que mais do que a construcdo de capital simbdlico por meio de discursos e imagens de
responsabilidade social, o que estaria em jogo € a constituicdo de uma sociabilidade burguesa,
adequada ao momento historico neoliberal de flexibilizacdo da economia, e de mudancas nos
processos de producdo e reproducdo do capital, isto €, uma nova pedagogia do social, como
afirma Neves (2005).

O neoliberalismo e a globalizagdo trouxeram como uma das principais consequéncias
0 crescimento do poder das corporacgdes e com ela a inser¢cdo nas decisdes governamentais,
com intervengdes na formulacdo de politicas publicas e nos sistemas de regulacdo. Devido ao
baixo desempenho do projeto neoliberal no sentido de retomar o processo de acumulagédo

capitalista, como ja dito anteriormente, a fonte de riqueza do projeto neoliberal passou a ser



109

cada vez mais o0 apossamento da coisa publica, via acumula¢do por expropriacdo, como
afirma David Harvey (2005). Nos textos e manuais elaborados pelas proprias empresas e
entidades representativas, sobretudo entre os periodos de 80 e 90, ja incluem as “estratégias
corporativas sociais” com o objetivo de ndo apenas contemplar as questdes €ticas e sociais,
mas especialmente a participacdo das empresas na arena politica.

N&o por outro motivo, portanto, que o tema da responsabilidade social ganhou
notoriedade nos ultimos anos de globalizacdo. Alguns autores acreditam que este processo
transformou empresas e corporagfes em um ator tdo importante quanto o Estado ou governos
no quesito governanca politica, de modo que as agdes sociais passaram a ser tratadas como
estratégias fundamentais para area organizacional das empresas, até mesmo com a criacdo de
entidades autbnomas destinadas a lidarem com as questdes politico-sociais.

No Brasil, ao longo da historia ficou evidenciada a forte presenca do empresariado no
ambito da politica governamental, construindo uma rede de conexBes entre interesses
privados e governos, além de um fortalecimento gradual daquele enquanto ator politico
(DINZ, 1996; JAIME, 2005). Sendo um pais de industrializacéo tardia, foi s6 nos anos 30 que
0 pequeno numero de empresarios do ramo industrial passou a aparecer na cena politica, mas
ainda com reduzida participacdo, e contando também com forte resisténcia da aristocracia
rural, grupo econdmico hegemdnico. Esta, ainda muito tradicionalista defendia um Estado
forte e intervencionista com o intuito de garantir os interesses do Estado-nacao.

Entre os anos de 30 a 45 os empresarios passaram a ter maior visibilidade no
atendimento aos interesses da categoria e na disseminacdo de seus valores. E para evitar
confronto direto com a elite ruralista, 0 empresariado mantinha uma boa relagdo com o
Estado, mesmo com reservas quanto ao carater fortemente nacionalista. O bom
relacionamento se mantinha também devido ao fato de que, para a categoria empresarial, o
Estado possuia um papel fundamental na defesa da indUstria do pais contra a concorréncia de
produtos estrangeiros. Entretanto, mesmo com o crescimento da influéncia, a percepcdo dos
empresarios enquanto grupo ainda ndo ultrapassava o ambito econdémico.

As primeiras representacdes institucionais da categoria comecaram a aparecer durante
0 governo autoritario de Getulio Vargas. E sob a tutela deste, aquelas organizacGes passaram
a compor de forma mais intensa o sistema politico, dando passos importantes na articulacdo
entre governos e elites empresariais. A participacdo dessas entidades também foi
impulsionada pela reducéo, por outro lado, da presencga dos sindicatos no governo. Ainda no
primeiro governo Vargas houve uma remodelacdo do aparelho estatal, a partir da proliferacdo

dos conselhos técnicos e consultivos compostos, principalmente, pela categoria empresarial,
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definido como processo de modernizacao do Estado. Esses 6rgdos de natureza consultiva séo
mantidos até os dias atuais. Desse modo, durante a Era Vargas, como afirma Diniz (1996), a
incorporacdo dos empresarios as estruturas governamentais representou tanto ganhos quanto
custos a categoria empresarial. Os ganhos se deram via acesso as arenas estratégias da
politica, com uma grande entrada dos interesses privados na burocracia estatal; e as perdas
seriam em termos de autonomia na medida em que as entidades empresarias eram tuteladas
pelo Estado.

E importante destacar também que na década de 40 foram criadas instituices do
chamado Sistema S, composto pela SENAI, SENAC, SESC e SESI. O Sistema tem tido uma
atuacdo significativa nos projetos da Fundacdo Roberto Marinho, objeto de andlise deste
trabalho de tese, pois compde o quadro de parceiros e colaboradores desta. O principal
objetivo dessas organizacOes é a promoc¢do da harmonizacédo da classe trabalhadora, a partir
da educacdo da mao de obra voltada para a “paz social’. O Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) foi criado em 1942 com o objetivo de capacitar
trabalhadores para a industria; o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
surge ja em 1946 para formar médo-de-obra voltada ao comércio. Também neste mesmo ano,
foram criados o Servigo Social do Comercio (SESC) e o Servigo Social da Industria (SESI),
esses sim responsaveis por prestar servigos visando o bem-estar dos trabalhadores e de seus
familiares.

O Sistema S estd em plena atividade até os dias atuais, como veremos mais a frente no
texto, e contando com a presenca de mais quatro organismos todos criados em 1990: O
Servigo Brasileiro e Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servi¢o Social do
Transporte (SEST), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e o Servico
de Aprendizagem Rural (SENAR). O processo de industrializacdo no Brasil contou, portanto,
com a construcdo de uma visdo hegemonica em torno da ideia de que a mao-de-obra deveria
estar diretamente associada a lealdade ao patrdo, e a “harmonia” na relagdo capital trabalho
(COSTA, 2005).

A consolidacdo da identidade dos empresarios enquanto categoria politica ocorreu
especialmente entre os anos de 45 e 64. No governo de Juscelino Kubitscheck (1956 - 1961),
houve o amadurecimento das propostas elaboradas pelos empresariais para a governancga,
dando sustentacdo a perspectiva de desenvolvimento econémico que marcava a gestao, e isso
sO foi possivel pela abertura politica e econdmica implementado durante o governo de
Kubitscheck (JAIME, 2005).
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Porém, ja apos a renlncia do governo seguinte, de Janio Quadros, essa flexibiliza¢&o
politica passou a representar inseguranca a respeito dos projetos do empresariado, ainda mais
considerando a instabilidade politica que vivenciava o0 pais. Foi nesse contexto, portanto, que
0s empresarios apoiaram a derrubada do vice-presidente que assumira 0 governo, Jodo
Goulart, e em seguida o golpe militar, sobretudo durante o primeiro governo do regime. O
apoio aos militares enfatizava a necessidade de manter a ordem, visto que a liberdade de
associacdo passou a ser considerada pelos empresarios como uma potencial ameacga aos seus
interesses.

E interesse notar certa ambigiiidade no comportamento das elites empresariais durante
o regime militar. Ao mesmo tempo em que apoiavam as posi¢Ges politicas deste, mostrava-se
insatisfeita com o rigor da politica econémica implantada. E esse descontentamento sé teria
aumentando ao final dos anos 70 com a recessdo econémica e, posteriormente, com 0
crescente fechamento do processo de decisdo dentro do governo, portanto, de acordo com
Diniz (1996), o processo de ruptura com 0 regime teve natureza politica, fazendo o
empresariado ingressar numa coalizdo antiestatista que se formava no final de 70 a meados
dos anos 80.

Neste periodo, as criticas ao regime haviam alcancado amplos setores da sociedade,
sobretudo devido ao agravamento da situacdo da economia. A partir desse momento, o debate
sobre a democracia passou a ser incorporado as entidades representativas do empresariado,
que havia aperfeicoado sua capacidade organizacional, e a repressdo as organizacbes da
sociedade civil comecaram a ser criticadas com o intuito de buscar maior controle sobre o
Estado.

Seguindo essa perspectiva a redemocratizagdo no pais foi apoiada pelas entidades
empresariais que logo se uniram na formulacdo dos seus interesses durante o processo da
Constituinte em 1988. O contexto ja sinalizava cada vez mais para a adesdo do empresariado
nas decisGes governamentais, sendo assim satisfeitas demandas da categoria como 0 apoio a
iniciativa privada, o combate a inflacdo e ao expansionismo estatal.

No entanto, junto com a abertura democrética vieram também grandes manifestacdes e
o fortalecimento de entidades como os sindicatos a frente de paralisacdes importantes
envolvendo um grande numero de trabalhadores, como j& dito anteriormente. Desse modo,
sentindo-se novamente ameacados pelas organizacGes de trabalhadores, os empresarios
decretaram a ilegalidade dos movimentos grevistas e, mesmo ndo apoiando a intervencdo do
Estado nos setores da economia, passaram a defender, por outro lado, a atuacdo deste no

combate as organizagdes de trabalhadores. JA em meados dos anos 80, observou-se a
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aproximacéo do empresariado com a perspectiva neoliberal, enfatizando ainda mais o
retraimento do Estado.

Outro fato que caracterizou a redemocratizagdo no pais foi o fortalecimento da
representacdo empresarial nas esferas politicas. Muito embora, ao longo dos anos, a
articulacdo entre empresarios e a burocracia estatal tenha ocorrido sem mediacdo partidéria,
na Nova Republica, os empresarios disputaram, primeiramente cargos para o Congresso da
Constituinte, e logo ja estavam elegendo representantes dos seus mais diversos segmentos no
Congresso Nacional, utilizando amplamente dos partidos politicos e aumentando,
consequentemente, 0s recursos de poder. Assim como afirma Diniz (1996), tornou-se
generalizado também a pratica do lobby empresarial como uma prética rotineira de pressdo
sobre o Estado. A ligacdo estabelecida entre este e 0s setores empresariais, evidenciaria o
traco tipico do sistema partidario brasileiro (p. 70).

A década de 1990 foi marcada pelos processos de privatiza¢ao e desregulacéo durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso, por intermédio das (contra-) reformas neoliberais
que incentivaram também a formacdo de parcerias publico-privadas, e a participacdo das
organizacges da sociedade civil na prestacdo de servigos publicos. O nimero de organizacdes
representativas das elites empresariais cresceu neste periodo, incluindo aquelas ligadas ao
“terceiro setor”, fortalecido dentro do contexto de mudangas do Estado, como foi o caso dos
bracos sociais das empresas. De acordo com Pedro Jaime (2005) ainda, a base para o
surgimento de novas entidades representativas foi também uma tentativa de reverter a visao
negativa do empresariado nacional na sociedade, aproximando-os das questdes sociais.

Como exemplo das novas entidades que surgiram neste periodo, podemos citar o
Pensamento Nacional de Bases Empresariais (PNBE), criado no final dos anos 1980, mais
precisamente em 1987. Esta organizacgdo representou a génese da participacdo empresarial em
acoes sociais, e na preocupacdo com a ideia de responsabilidade social. O movimento se
autodenominava como a nova geragdo das organizacOes da categoria que propunha uma nova
forma de pensar o papel do empresariado na sociedade, sustentava uma orientacdo social-
democrata, e se tornou um forte opositor da Federacdo da Industria de Sdo Paulo (Fiesp),
principal entidade representativa dos empresarios, porém, com um posicionamento fortemente
oligarquico (JAIME, 2005).

Mas foi precisamente em 1996 que a entidade passou a atuar mais intensamente na
realizacdo de projetos sociais criando o Instituto PNBE de Desenvolvimento Social,
promovendo atividades, sobretudo, na area de educacao e assisténcia social. Porém, nesta fase

do movimento a visibilidade politica que ele provocava ja vinha passando por um
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enfraquecimento gradual, ainda mais com a acentuacdo das diretrizes neoliberais. Neste
interim surge o Gife, mobilizando empresarios desde 1989, mas institucionalizado apenas em
1995. Como ja dito anteriormente neste texto, 0 grupo possui grande representatividade até os
dias atuais, e aglutina os mais importantes empresarios e instituicGes empresariais de cunho
social do pais, como é o caso da Fundacdo Roberto Marinho, da Fundagdo Lehman, Fundacéo
Victor Civita, todas essas com uma intensa atuacdo na educagéo publica do pais.

O campo de atuacdo do Gife gira em torno de conceitos-chave como “terceiro setor”,
pois € composto em sua grande maioria por organismos sociais de empresas, além das noc¢des
de filantropia e investimento social privado. O diferencial da organizacdo é a producdo de
contetdo a respeito de manuais e relatérios sobre atuacdo social empresarial. Logo ap6s
consolidar-se como um grupo empresarial, o Gife realiza um evento de grande alcance
consolidando a entrada do “terceiro setor” no Brasil, o III Encontro Ibero-Americano do
Terceiro Setor (JAIME, 2005). Atualmente vem realizando, ha 18 anos, o Congresso Gife que
retne liderancas do setor, representantes governamentais, académicos, além da chamada
sociedade civil.

A agenda estratégica do grupo é composta por oito tematicas que envolvem a relacédo
direta entre investimento social privado com setores como: politicas publicas; negécio e
“terceiro setor”. Além disso, um dos eixos estratégicos ¢ a comunica¢do, chamada de
comunicacdo de causa ou comunica¢do mobilizadora. Esta é entendida como um modo de
alavancar as organizagdes sociais com o objetivo “de engajar pessoas na causa”, divulgando
acoes e contribuindo para a obtencdo de resultados, sendo assim totalmente integrada ao
planejamento do investimento social privado.

Outra organizagdo importante no contexto da responsabilidade social empresarial € o
Instituto Ethos de Responsabilidade Social. Criado em 1998 por representantes do PNBE, o
Ethos tem como principal objetivo estimular que as empresas e demais organizacGes
empresariais tenham atitudes consideradas mais responsaveis, a partir da implementacdo de
praticas sustentdveis e voltadas para a prestacdo de servigos a comunidade, mas visando 0
sucesso nos negocios empresariais. Portanto, a ideia € que as ac¢lGes responsaveis sejam
adotadas como medidas gerenciais, e que se relacione com todos os publicos diretamente
envolvidos na entidade empresarial.

O discurso da Responsabilidade Social Empresarial encabecado pelo Instituto Ethos,
de acordo com Jaime (2005), teria sido um marco diferencial para a entidade que nascia na
esteira de outra organizacdo também muito importante dentro do tema, o Gife. Enquanto este

defendia conceitos mais proximos da ideia de filantropia, projetos e investimentos sociais,
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ligando as organizagdes as ac¢les sociais em comunidades, o Ethos amplificava essas
atividades tornado-as parte constitutivas do planejamento operacional da propria empresa, por
meio da criacdo de departamentos especificos, ou até mesmo entidades autébnomas, para
desenvolver projetos e avaliar os resultados. Desse modo, a responsabilidade social
empresarial se realizaria por meio dos mesmos critérios que a empresa usa para tomar
decisdes sobre seus negdcios. Assim, as acdes sociais tém deixado cada vez mais de ser
consideradas um custo para ser um ganho competitivo.

Para o Ethos o investimento em responsabilidade social torna-se um grande negécio a
partir do momento que as empresas podem partilhar custos com érgdos do governo, por
exemplo, na execucdo de projetos de desenvolvimento social local. Portanto, a
responsabilidade social compartilha acdes com todas as partes interessadas, tanto com a
propria empresa, por meio dos funcionarios, clientes, acionistas, entre outros, assim como
também com a sociedade, comunidade, governos e “terceiro setor”. A comunidade, por sua
vez, é vista como um ambiente repleto de capital social capaz de ser revertido em capital
financeiro:

A comunidade em que a empresa esta inserida fornece-lhe infra-estrutura e o
capital social representado por seus empregados e parceiros, contribuindo
decisivamente para a valorizacdo de seus neg6cios. O investimento pela
empresa em acdes que tragam beneficios para a comunidade é uma
contrapartida justa, além de reverter e ganhos para 0 ambiente interno e na
percepcdo que os clientes tém da propria empresa (ETHOS, 2000 apud
COSTA, 2005).

Desse modo, a atividade de responsabilidade social, como defende o Instituto Ethos,
seria dividida entre aguela voltada para o publico interno da empresa, 0 que pressupde um
modelo de gestdo participativa, e na responsabilidade externa que se daria pela via do
chamado investimento social privado, e que envolve parceiros na execugéo de projetos.

O Instituto Ethos possui nos dias atuais mais de 800 organizacGes associadas que,
somadas, representam 32% do PIB do Brasil (COSTA, 2005). O Instituto produz contetdo e
desenvolve atividades focadas em trés publicos principais: 0s empresarios, a imprensa € 0s
académicos. E interesse observar que sio poucas as producdes ainda no pais sobre o tema da
responsabilidade social, que tenha sido produzido fora do circuito empresarial, ou seja, sdo as
empresas e seus organismos sociais, 0s principais responsaveis pela disseminacdo do tema,
investindo na realizacdo de pesquisas. Sem contar que muitos trabalhos académicos tém se

preocupado bem mais em demonstrar empiricamente o funcionamento, a aplicagdo do
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conceito e possiveis beneficios da responsabilidade social, a identificar as visdes de mudo que
a sustenta.

No Brasil, sobretudo a partir dos anos 1990 com os processos de privatiza¢do, o que
inclui a formacdo de parcerias publico-privadas, o Estado tem sido o principal incentivador
das acOes de responsabilidade social empresarial, criando um novo posicionamento de poder
para as organizagdes privadas sobre as questes sociais, especialmente na formulagdo de
politicas publicas. Nesse contexto, portanto, a empresa tem fortalecido seu papel de agente
politico, mas buscando outras formas de legitimidade. A hipo6tese da pesquisadora Maria
Célia Paoli (2002), referéncia no tema, ¢ de que a “filantropia social cidada” e sua investida
na responsabilidade social no Brasil estaria ligada a substituicdo da ideia de deliberacdo
participativa ampliada sobre os bens publicos pela nocdo de gestdo eficaz sobre os recursos
publicos, cuja decisdo € aleatdria e privada (p.404).

Para alguns autores (KIRSCHNER, 2009; FICHER, 2008), a partir da fase de
redemocratizacdo no pais, a sociedade civil teria comegado a exigir mais das empresas
posturas éticas e responsaveis. Essa cobranca também vinha ocorrendo no resto do mundo,
especialmente quanto ao agravamento da questdo ambiental e, na década de 80, depois de
sucessivos acidentes industriais (KIRSCHNER, 2009). Isso contribuiu para que organismos
internacionais, como a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) exigissem atitudes
menos danosas por parte das empresas.

Mais recentemente, como afirma Alexandre Faria e Fernanda Sauberbronn (2007),
diante dos escandalos de corrupcdo, que estdo diretamente associados ao processo de
privatizacdo e da (contra-)reforma do Estado na década de 90, as grandes corporacGes
passaram a buscar a recuperacdo da reputacdo por meio das atividades relacionadas a
responsabilidade social empresarial. Segundo os autores ainda, esses escandalos e o forte
impacto que produzem sobre a sociedade, pdem em evidéncia como as corporagfes e 0
mercado tém governado o capitalismo global.

No entanto, nos Estados Unidos, ja nos anos 60 o debate acerca da responsabilidade
social e ética das empresas comecou a se fortalecer. Aquele pais, inclusive, ocupou posicao
hegemdnica no campo, e por muitos anos se manteve sozinho na realizacdo da préatica e
producdo de estudos sobre o assunto, sendo assim o principal responsavel pela disseminacéo
do tema pelo resto do mundo. No inicio do século XX ja se falasse nos EUA sobre a
dimensdo social da empresa, porém, a nocdo de responsabilidade social estava associada a
obrigacdo de produzir bens e servigos, a criar empregos, encargos trabalhistas, recolhimento

de tributos fiscais ao Estado, isto &, a obediéncia as normas institucionais.
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Na década de 60 os Estados Unidos vivenciavam um periodo de grandes
manifestacdes culturais, com uma geracdo contestadora sobre o estilo de vida americano, a
intervencdo militar em outros paises, os direitos e papéis das mulheres, e o stabilishment
americano se viu ameacado diante desse quadro. As grandes empresas tornaram-se alvos com
muita frequéncia dos movimentos que pressionavam e exigiam mudancgas sobre questoes
como poluicdo, consumo, discriminacdo racial e de género. Os VArios movimentos de
contracultura questionavam também a perspectiva de que as acfes empresariais visavam
exclusivamente a maximizacao dos lucros, crescendo assim a atmosfera anti-negocios.

Ja os anos 70 foram marcados pela ideia de responsabilidade corporativa que
significava a substituicdo da perspectiva da ética individual pela organizacional, isto &,
transcendendo a mera agregacdo das acbes dos sujeitos. Foi entdo que as atividades de
responsabilidade social empresarial passaram a ser orientadas para acdo normativa da
empresa, e a se referir a atividade institucional como qualquer outra dentro da organizagdo. A
entidade empresarial passa a ser um organismo moral, em que o vocabulario vai deixando
progressivamente de ser remeter aos aspectos de bem e mal, dever e justica social, e passa a
ser associada as nogdes de racionalidade, poder e legitimidade (FARIA; SAUERBRONN,
2007, p. 15).

Mas as correntes tedricas sobre responsabilidade social se diversificaram na década de
80, simultaneamente a crescente institucionalizacdo do fendmeno. Este Gltimo significava o
aumento do volume de publicagbes, da oferta de cursos, especialmente na area de
administracdo, o surgimento de empresas, consultorias, além da criacdo de normas e
certificacbes. E muito embora com abordagens distintas, parece haver um amplo
entendimento no sentido de que enquanto ator social importante e com poder, sobretudo
financeiro, as empresas ndo sO deve disciplinar suas atividades empresariais, como,
principalmente, colaborar para o bem comum.

Portanto, as varias definicdes de responsabilidade social empresarial buscam se
estabelecer como gerais e unanimes, mesmo que expressem interesses particulares das
empresas em termos de negdcios e relacdes de poder. De acordo com a pesquisadora, Maria
Priscila Kreitlon (2004), as no¢Oes sobre o tema tém alcancgado tal nivel de entendimento na
contemporaneidade que concepgOes adversarias como as de Friedman, nas décadas de 60 e

70, estariam ficando absoletas:

A responsabilidade social da empresa consiste em aumentar seus proprios
lucros(...). A maior parte daquilo que se deblatera a propésito de
responsabilidade da empresa nao passa de tolices. Para comecar, apenas
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individuos podem ter responsabilidades; uma organiza¢do ndao pode té-las.
Eis portanto a questdo que devemos nos colocar: serd que os administradores
- desde que permanegam dentro da lei - possuem outras responsabilidades no
exercicio de suas funcbes além daquela que é aumentar o capital dos
acionistas? Minha resposta é ndo, eles ndo tém.” (FRIEDMAN, 1970 apud
KREITLON, 2004, p. 3)

Os principais pressupostos conceituais foram divididos em trés abordagens
(KREITLON, 2004; FARIA, SAUERBRONN, 2009) que, muito embora tenha seus
significados entrelagados, seguem uma linha temporal que comeca pela teoria da escola de
ética dos negdcios, a business ethics, seguida pela abordagem de negdcios e sociedade, a
business & society, e a que se aproxima com a perspectiva mais usual na contemporaneidade,
e que trata da gestdo dos temas sociais chamada de social issues management.

Precursora, a escola da ética dos negdcios, business ethics, conhecida também como
abordagem ética ou normativa, sustenta a ideia de que as empresas sdo sujeitas ao julgamento
moral da mesma forma que os individuos e demais organizacBes. Desse modo, a
responsabilidade social empresarial, estaria diretamente associada a uma responsabilizacao
moral pelos atos por ela realizados. Esta corrente do pensamento empresarial esteve muito
presente entre meados de 1970 ao inicio de 1980 e marcou a transi¢ao da nogdo discricionaria
de filantropia para a responsabilidade social enquanto acbes proprias das atividades da
empresa.

Mas é a corrente de pensamento business & society, chamada também de abordagem
contratual, que dé inicio, na década de 80, a essa nova fase de compreensdo acerca do trabalho
de responsabilidade social empresarial. Como o proprio nome ja sugere, esta teoria considera
as relacOes entre empresa e sociedade como interligadas fazendo com que o foco de interesse
do pensamento sobre o tema seja transferido a interacdo entre a empresa e 0s publicos
diretamente ligados a ela. Ambas, empresa e sociedade estdo ligadas entre si por um contrato
social, e por isso que aquela esta sujeita ao controle desta.

Surge neste periodo o conceito, proposto por Freeman (1984), dos stalkeholders
segundo o qual a empresa tem responsabilidades tanto com o0s acionistas, passando pelos
funcionéarios chegando até os clientes, o que o faz adaptar-se inteiramente a esta nova
concepcdo sobre as agdes de responsabilidade empresariais. A abordagem contratual,
portanto, desafia a perspectiva normativa por trazer a sociedade para o primeiro plano de
interesse, e ndo apenas trata-la como beneficidria de principios morais, muito embora a
concepcao moralista ainda norteie as agcdes empresarias em todas essas fases como veremos

mais a frente no texto.
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A teoria da social issues management, definida ainda como abordagem estratégica,
instrumental ou gerencial surge também nos anos 80 e seria o resultado dos varios conflitos
existentes entre empresa e sociedade a época. Porém, a ideia seria se antecipar as demandas
sociais como forma de transforméa-las em vantagem competitiva. Dai porque a defini¢do de
instrumental, pois reproduz o discurso de que o que é bom para a sociedade, também é bom
para a empresa. Desse modo, o foco dessa perspectiva é a producdo de ferramentas para
capacitar a empresa no desempenho social, visando a minimizacdo de riscos por meio da
identificacdo das questdes sociais que podem impactar a organizagdo, mas, principalmente,
fazer disso uma oportunidade de melhorar os negocios da empresa. De modo geral, ela
representa a gestdo de temas sociais de forma a atender as demandas estratégicas da
organizacdo. Por isso é imprescindivel que a empresa leve em consideracdo a ordem politica e
social para atuar sobre ela na implantacdo das suas estratégias de mercado.

A passagem de uma teoria a outra trouxe uma concepg¢do mais integradora entre o
ambiente organizacional e as questBes politico-sociais, chegando a contemporaneidade com o
tema da responsabilidade empresarial assumindo um lugar importante dentro do debate
politico sobre as agdes sociais. O conceito de social issues management cristaliza-se no seio
da sociedade neoliberal, onde a cultura anti-Estado tem sido fortalecida e as empresas
privadas, assim como o mercado de modo geral, tornam-se instituicbes basilares no
desenvolvimento de atividades sociais.

Portanto, as acOes de responsabilidade social das empresas percorrem o terreno do
“terceiro setor” e entrelaca-se com o Estado por meio das parcerias publico-privadas. Nesse
contexto, as empresas aparecem realizando procedimentos organizacionais de gestdo as
questdes sociais e sendo ainda receptoras diretas de recursos publicos para este trabalho. Para
tanto, um grande leque de instrumentos gerenciais vem sendo incorporadas as estruturas
empresariais voltadas para as atividades de responsabilidade social das empresas. Algumas
normas e certificagbes, inclusive, surgem para avaliar o gerenciamento social das
organizag0es privadas, como por exemplo, o chamado Balango Social criado pelo PNBE.

E importante compreendermos as acdes de responsabilidade social empresarial
inserida dentro desse novo esquema de entendimento das questdes sociais, em que as
empresas, enquanto sujeitos politicos e se relacionando com uma gama agentes sociais,
conseguem disseminar valores, crengas e visdoes de mundo que imprimem a percepg¢do da
classe dominante sobre a sociedade. Por esse motivo as pesquisadoras, lvete Simionatto e

Mariana Pfeifer (2006), compreendem a responsabilidade social empresarial como um
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instrumental capaz de construir consensos em torno da consolidagéo do projeto do capitalismo
neoliberal.

Para garantir consentimento em torno da hegemonia burguesa é fundamental que seja
conferida as acbes promovidas pelas empresas um carater espontaneo, gratuito e
desinteressado, além de um viés de modernidade que seria proprio da gestdo privada, e que
traria maior eficiéncia e qualificacdo aos projetos sociais por ela desenvolvidos em parceria
com as entidades publicas. Tal perspectiva atribui legitimidade aos agentes privados sobre o
trato com as questdes sociais, advogando para si, sob o signo de uma moral empresarial, a
capacidade e o interesse na resolucdo dos problemas sociais. Ainda de acordo com as autoras,
esta perspectiva imputa ndo s6 um valor positivo aos agentes empresariais, como oculta o fato
de que as mazelas sociais sao resultado do desdobramento da mesma légica que as mantém.

Outra estratégia na construcdo de legitimidade das acGes de responsabilidade social
empresarial, e que é defendido pela abordagem tedrica da social issues management, é a
incorporacdo das demandas sociais dentro do projeto burgués de sociedade, como ja dissemos
em outro momento deste texto. Com afirmam as pesquisadoras, lvete Simionatto e Mariana
Pfeifer (2006), a incorporacdo das questdes populares ao discurso hegemdnico encabecado
pelas organizacfes empresariais, passa por duas estratégias: a primeira seria a utilizacdo de
conceitos-chave que foram capitaneados pela esquerda ao longo da historia de lutas, como é o
caso da ideia de cidadania, justica social, democracia, igualdade entre outros. A apropriacdo
desses conceitos se da, todavia, deslocado dos seus sentidos reais, e costumam ganhar uma
conotacdo mais amena e pacificada dentro do discurso mistificado da responsabilidade social
empresarial. Vale observar também que este recurso discursivo tem permitido a classe
empresarial conquistar o protagonismo frente as demandas sociais e na busca por resolucdes,
que tende a ser, por sua vez, um atendimento pontual e aleatdrio.

Ao assumir a responsabilidade pelas questbes sociais, as empresas e demais
organizagOes empresariais, tém as tratado de forma indiferenciada. Ainda de acordo com as
pesquisadoras, isso significa dizer que problemas como pobreza, violéncia ou até mesmo
ambientais sdo tomados indistintamente por aquelas, sobretudo no que se refere ao modo de
enfrenta-las. Além disso, articular as demandas sociais em torno de si permite as entidades
privadas construir a ideia de que os problemas contemporaneos atingem de igual forma
conjunto da sociedade, erguendo o projeto transclassista para esta.

A segunda estratégia diz respeito a0 metodo de relacionamento das organizacgdes
empresariais com as categorias populares para a incorporacdo das suas reivindicacdes. Sdo

utilizados procedimentos comunicativos eficientes seguindo indicacdes de padrdes
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internacionais de gestdo das questdes sociais como € o caso da Norma AA 1000, lancado em
1999 pelo Institute of Social and Ethical Accountability. A Norma tem o objetivo de
aperfeicoar justamente o didlogo das entidades empresariais com os diferentes publicos,
permitindo a ampliagdo do conhecimento sobre demandas destes, assim como também a
construcdo de confianga e relacionamentos muatuos que sdo fundamentais para o
gerenciamento das atividades de responsabilidade social empresarial. Esse mecanismo inibe
conflitos, além de trazer para o campo das empresas a responsabilidade pelas demandas da
sociedade. Um dos discursos que tém ocupado grande parte das a¢fes sociais das empresas, e
que tem servido de tética persuasiva e de legitimidade, é a demonstracdo dos possiveis
resultados dessas acdes, e da transparéncia nas etapas de execucéo. Isso tem empregado uma
aurea de veracidade e confiabilidade, forjando ainda uma a convergéncia de interesses entre
classes sociais historicamente antagénicas.

Desse modo, conclui Simionatto e Pfeifer (2006), essas estratégias adotadas tém
contribuido para a penetracdo cada vez maior dos agentes empresariais no ambiente que ao
longo da historia foi palco de tensdes e lutas sociais, construindo uma relagdo amigavel entre
classes divergentes, e instrumentalizando a responsabilidade social empresarial para
disseminacdo da pedagogia da hegemonia. A presenca das instituicdes empresariais atuando
nas questdes de interesse publico, e ainda considerando a posi¢do de poder que ocupam dentro
do contexto social, tém feito com que aquelas assumam a lideranca cultural sobre as classes
sociais.

A penetracdo das empresas por meio das atividades, ou fundacgdes e institutos, de
responsabilidade social empresarial dentro do “terceiro setor” e participando prioritariamente
— se comparado a outras organizagdes sociais - das parcerias publico-privadas na prestacéo de
servicos sociais, vem imprimindo conceitos como colaboracdo, co-participacdo, auxilio entre
0s trés setores com 0s quais se relaciona, isto é, mercado, Estado e “terceiro setor”, o que
coloca as empresas e suas ideologias numa posicao de destaque no tratamento as questdes
interesse da sociedade.

Entretanto, é importante entender que as a¢0es prestadas pelas empresas e seus bragos
sociais sdo pontuais e emergenciais. Isso significa dizer que por mais que sejam avaliados de
forma positiva os resultados de algumas dessas ac¢des, seria sob a perspectiva imediatista, pois
estas seriam respostas das expressdes mais visiveis dos problemas sociais, das consequiéncias
e ndo das causas. Por isso pode-se afirmar que os projetos realizados por essas institui¢coes
ndo se propdem a uma transformacéo geral da estrutura social e, por conseguinte, ndo prevé a

emancipacao dos individuos.
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Os servigos prestados pelas empresas além de pontuais tornam os cidadaos
dependentes das opc¢des de acdo que sdo definidas pelas empresas. Deixam de ter um carater
universal, de direito humano prestado, por dever, pelo Estado, para se tornarem subordinadas
as disponibilidades das organizacGes empresariais no diz respeito aos projetos que seréo
realizados e a politica financeira dessas entidades. Desse modo, ao contrario do que se
entende por cidadania social ou estatal, previsto pela Constituicdo Federal e fruto de lutas no
seio da classe trabalhadora, as agdes “cidadas” oferecidas pela responsabilidade social
empresarial sdo destituidas deste carter politico. A cidadania promovida pela iniciativa
privada é benevolente e caritativa. E, portanto, uma cidadania concedida, e ndo conquistada e
legitimada enquanto direito. Para as pesquisadoras Simionatto e Pfeifer (2006), as atividades
de responsabilidade social emergem exatamente com o propoésito de formar novos padrdes de
conduta politica e de valores sociais e humanos, que sejam compativeis com as necessidades
do capital na sua fase neoliberal.

As empresas e suas organizag@es sociais incentivam ainda a préatica do voluntariado
entre os funcionarios da empresa, assim como também nos projetos realizados externamente
dentro da politica de responsabilidade social da organizacdo. A Idgica dessas atividades segue
o discurso de articulacdo entre cidadania e voluntariado, ou seja, uma espécie de transmutacao
de valores, como define as pesquisadoras, em que pde o cidaddo no papel de ativo na
responsabilidade sobre sua propria condicdo de vida. Assim, por esses termos, a cidadania
estaria vinculada ao trabalho opcional, isto é, a uma decisdo pessoal de participar ou ndo da
coisa plblica. Isso retira o peso das agdes do Estado no cumprimento do seu dever. A
instancia estatal caberia o papel de financiador da atividade privada.

O discurso que alinha cidadania e voluntariado se dissemina pela sociedade servindo
de importante dispositivo cultural para a universalizacdo do comportamento politico, e
infringindo aos individuos a responsabilizacdo pelo enfrentamento das questdes sociais. No
atual contexto é possivel afirmar, desse modo, que a solidariedade vem sendo identificada
como uma cultura politica compartilhada. Porém, ndo uma solidariedade politica, que prevé o
ambito das acdes do Estado, prioritariamente, mas sim uma solidariedade com apelo
humanitario, que transfigura direitos em benesses (KAUCHAKJE, 2008).

Ha& uma propagacao ideoldgica do termo solidariedade nos espacos governamentais,
movimentos sociais, assim como também na esfera do “terceiro setor”, podendo, por isso,
assumir significados variados. No entanto, como afirma a professora Eriva Garcia Velasco
(2004), hegemonicamente, no contexto atual, 0 uso recorrente do conceito tem se dado sob a

perspectiva neoliberal, isto €, de consentimento entre as classes divergentes. Assim, vale
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destacar, como o faz a autora, que ndo se trata de uma solidariedade falsa ou verdadeira, mas
do sentido que vem sendo dado a ela. Sdo concep¢des do termo que servem a um determinado
projeto de sociedade.

Para o projeto neoliberal a solidariedade representa um eixo estratégico visto que pode
amenizar conflitos sociais gerando um clima de colaboracdo e amizade entre categorias
historicamente antagdnicas. O discurso de solidariedade isenta também as elites pelas
consequéncias da estrutura politico-econdmica, a0 mesmo tempo em que dar as camadas
populares responsabilizacdo pelas questdes sociais como uma espécie de chamamento moral,
em que todos devem ser solidarios.

Com a implantacdo do neoliberalismo na década de 90, no Brasil, e sua consequente
politica de desmantelamento do Estado de bem-estar social, 0 aumento do desemprego afetou
diretamente a juventude do pais. Desse modo, o jovem passou a ganhar relevancia como
publico-alvo da burguesia capitalista, como objetivo de conter uma possivel ameaca de
desagregacdo do tecido social. Além disso, as mudangas nos modos de producgéo e reproducao
do capital no contexto neoliberal exigiam da juventude novas formacdes e redefinicdo nas
maneiras de participacdo no mercado de trabalho.

A qualificagdo profissional de jovens surge, portanto, como um elemento importante
nesse processo de consolidacdo do sistema neoliberal, com caracteristicas que refletiam,
sobretudo nos paises da América Latina, a forte presenca do apelo a solidariedade e ao
trabalho voluntario. A ideia da atuacdo voluntaria surge como uma inovacdo do mercado
atual, capaz de proporcionar ensinamentos essenciais para a juventude, como a possibilidade
de desenvolvimento da percepcéo, sensibilidade, capacidade de interpretar a realidade, maior
flexibilidade, e habilidade para a convivéncia, tomada de decisdo, entre outros requisitos
significativos para o campo de trabalho contemporaneo (VELASCO, 2004). O exercicio da
solidariedade e do voluntariado é incentivado no momento histérico de precarizagdo da méo-
de-obra, de flexibilizacdo da forca produtiva, além de possibilitar interacdo pacifica entre as
classes.

O trabalho voluntario tem servido, inclusive, como aspecto de diferenciacdo do
curriculo do jovem na hora de encontrar o primeiro emprego. E interessante frisar que a
valorizacdo desse item nos curriculos, tem contribuido para modificar, inclusive, o perfil de
quem pratica a¢fes voluntarias no Brasil. A presenca deste item j& é bastante valorizado nos
Estados Unidos e, muito embora seja recente na realidade brasileira, tem se espalhado

rapidamente como ponto positivo para as empresas. O trabalho voluntario deixa de ser,
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portanto, um valor social para se tornar um valor de mercado e para o mercado. Como afirma

a pesquisadora Maria da Conceicao Castro (2002), citado por Silva e Souza (2009).

O setor privado, por exemplo, tem buscado “cagar” talentos com esse perfil,
no sentido de agregar valores as outras competéncias tradicionalmente
requeridas, tarefa que ndo tem sido das mais faceis, visto que isso depende
menos de habilidades e competéncias adquiridas pelos profissionais, por
meio de cursos e treinamentos, e muito mais de atitude. Esta é uma condicdo
gue envolve dimensdes de valor que extrapolam as relagcbes puramente de
troca entre patrdo e empregado (p. 792 - 793).

Em agosto de 2017, mais precisamente em 28 deste més, dia em que € comemorado o
Dia Nacional do Voluntariado, criado em 1985, pelo entdo Presidente da Republica, José
Sarney, foi instituido o Programa Nacional do Voluntariado, denominado de ‘“Viva
Voluntario”, do Governo Federal. Lang¢ado pela primeira-dama do governo, Marcela Temer, 0
programa visa unir esforcos do governo federal, sociedade civil e iniciativa privada no
estimulo ao trabalho voluntario no pais. E uma das medidas é levar em conta horas de
trabalho voluntario no recebimento de alguns beneficios sociais e trabalhistas para quem
pratica a boa acdo, como: servir de critério de desempate em concurso publico ou em processo
internos de promocao na administracdo publica. Ainda prevé a possibilidade de parcerias com
a iniciativa privada para que aqueles que somarem horas com trabalho voluntario possam ter
descontos em produtos ou eventos culturais.

O “Viva Voluntario”, de acordo com o site oficial, vai premiar, a partir desse ano,
empresas e cidadaos que desenvolverem atividades voluntarias de relevancia para o bem-estar
da comunidade, além de incentivar no fortalecimento de uma cultura do voluntariado e de
educacdo voltada para a cidadania. Na plataforma digital do projeto, também é possivel
encontrar curso de capacitacdo para o voluntariado assim como para organizacGes sociais,
além de oportunidades de trabalho voluntério.

Constroi-se, assim, capital social em torno das atividades do voluntariado, na medida
em que essa atividade é tomada como beneficiaria, em especial, para quem a realiza. Por
outros termos, a cooperacdo traria mais vantagens do que as reivindicacdes por melhorias
trabalhistas. Isso porque a solidariedade desvia a responsabilidade social pelo desemprego e
pela falta de boas condi¢bes no mercado de trabalho do plano coletivo para o plano
individual, incutindo no imaginario do jovem a ideia de que seguindo essa cartilha ele se
tornard empregavel. E nesse contexto, inclusive que surge o termo empregabilidade que,
mesmo ainda sem nem constar no dicionario seu significado, ja é bastante usual no meio

empresarial. O termo equivale a “employability”, em inglés, que seria, grosso modo, a
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habilidade de ter emprego. No cenério atual, de modificacbes cada vez mais velozes no
mercado global, ndo se faz mais possivel a garantia de o individuo manter-se no mesmo
emprego até a aposentadoria. Portanto, os préprios empregadores tém preparado Seus
funcionarios para que estejam em condicdes de ter trabalhado quando deixarem a
organizacdo. Por outros termos, a empresas 0S prepara para serem descartiveis
(MINARELLLI, 1995 apud SILVA E COSTA, 2009, p. 793).

Assim, o jovem cidaddo € incentivado a atuar voluntariamente na sociedade doando
seu tempo na realizacdo de alguma atividade ndo remunerada, de forma espontanea. As acoes
solidarias podem acontecer tanto por atividades criadas pelo préprio individuo, como podem
ser por meio da participagdo em projetos de entidades privadas sem fins lucrativos. O fato é
que, muito embora sejam encobertas de boas intencBes e até mesmo principios éticos
relevantes, e isso € importante destacar, 0 que estd sendo posto em questdo sdo as razoes
existentes por tras da pratica de solidariedade das organizagbes empresariais e
governamentais, e do incentivo que é dado a juventude para a realizacdo de a¢fes voluntarias,
e gue sao identificadas como parte do projeto neoliberal de amortecimento da capacidade de
mobilizacao da classe trabalhadora para a transformacao social.

Embora, autores como Eugénio Bucci (2004), entendam que a pratica da solidariedade
realizada pela atividade de responsabilidade social empresarial tenha apenas um carater
exibicionista. Para o pesquisador, dentro desse contexto, a solidariedade tem se tornado um
valor de mercado, por isso ele a classifica como sendo “solidariedade de mercado”. Seria esta,
portanto, menos um sentimento interior e mais uma imagem de solidariedade. Afinal, as
acoes sociais das empresas, assim como de seus bragos sociais, necessitam de visibilidade
para se converter em beneficio para a empresa. E, desse modo, a aparéncia ja bastaria para
gue uma acgdo se convertesse em imagem de socialmente responsavel para a empresa. Em
termos marxianos, pela perspectiva de Bucci (2004), como afirma Silva e Souza (2009), a
nocao de solidariedade de mercado significaria a coisificagdo das relagfes sociais ao assumir
a forma mercadoria.

O apelo a uma imagem de socialmente responsavel realizada pelas empresas opera
pelo caminho ideoldgico, isto é, por meio do processo do ocultamento das contradigcoes
inerentes aos procedimentos préprios da producédo, possibilitando que as pessoas consumam
com a consciéncia tranquila aqueles produtos. Por esse motivo, Bucci (2004) citado por
Souza (2008), afirma que a responsabilidade social empresarial se converte em fator de
marketing porque o publico consumidor atribui importancia a esse tipo de atitude, e estaria

disposto a pagar por ela.
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Entretanto, a solidariedade surge ao mesmo tempo como uma possibilidade de resgate
do pertencimento de classe daqueles que vivem do trabalho. E a chamada solidariedade
“intra-classe”, sendo esta um componente fundamental na construcdo da unidade para o
enfretamento da exploragdo capitalista. A constituicdo da solidariedade pela classe
trabalhadora vem sofrendo uma inflexdo ocasionada pela reorganizacéo produtiva do capital,
0 que altera diretamente a base material da sua organizagdo, que representa a principal
referéncia para a formacao da solidariedade intra-classe.

Outro motivo para a desarticulacdo desta solidariedade de classe € também em
decorréncia do motivo anterior, e se da pela ocupacdo da ideia de solidariedade “voluntéria”
(entre classes) e empresarial nas brechas deixadas pelo desmantelamento do Estado, e que tem
como propdsito justamente a despolitizacdo das lutas de classes. Portanto, € possivel afirmar
que a solidariedade no interior da categoria popular sofreu um revés em seu sentido histérico.

Dito isto, como afirma Antunes (2002) citado por Velasco (2004), o desafio que se
coloca com forga na contemporaneidade é a necessidade de se reatar os lacos de solidariedade
e consciéncia politica e de unidade da classe trabalhadora, como forma de responder as
transformacGes objetivas que vem ocorrendo na estrutura do capital, e oferecer formas de
acdo para a emancipa¢do humana, mesmo que esteja em curso a negagdo do “mundo do
trabalho” como fundamental para o processo de luta pela mudanga social, e que prepde a
solidariedade colaboracionista como “alternativa”.

Por tudo isso, e tomando como pardmetro pesquisas anteriores como € o caso do
estudo da professora de economia Rosa Maria Ficher (2002), que trabalha com o tema da
responsabilidade social empresarial, a area de atuacdo preferencial das empresas e suas
organizacOes sociais € o setor da educacdo, sendo assim o publico-alvo que vem recebendo
maior atencdo dessas acOGes formada por jovens. Em pesquisa elaborada por meio de
entrevistas e questionarios com empresarios que promovem atividades de responsabilidade
social, numa amostra que contou com quase 380 empresas, Ficher (2002) identificou que
63,1% destas atuavam com a area de educacdo. Logo abaixo vem o trabalho com meio
ambiente e o chamado desenvolvimento comunitéario, quase empatado, com o percentual de
42,2% e 42%, respectivamente. Em termos de publico-alvo as atividades sociais empresariais
sdo 78,9% voltadas para 0s jovens e, em segundo lugar estd o trabalho com a comunidade
local, que corresponde 66% dos beneficiarios.

A classe empresarial sempre manifestou interesse em orientar a educacgéo, sobretudo a
formacédo dos trabalhadores. Até meados dos anos 1990, a concepc¢do educacional daquela

classe era pautada especialmente por uma percepcédo excludente, isto é, na ideia de
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seletividade e restricdo. A primeira trata do posicionamento contrdrio & concepgdo de
educacdo universal. Para o empresariado, a educacdo deve responder as necessidades de
formacédo da forca de trabalho voltada para o desenvolvimento econdmico. A segunda diz
respeito a l6gica de que a escolarizacdo deve obedecer a ideia do minimo necessario, ou seja,
a educacgdo bésica é oferecida a classe trabalhadora, sendo assim qualitativamente distinta
aquela ofertada as elites. Essa distingdo marcaria a concepcdo de que, na sociedade de classes
como é a capitalista, a formacéo dos dirigentes e dirigidos deve ter pesos diferentes, de acordo
com as fungBes sociais que cada categoria exerce na sociedade, e de modo a permitir uma
relacdo harmdnica entre as classes (MARTINS e PINA, 2015).

Portanto, o nexo entre educacdo e sistemas produtivos visando o crescimento
econbmico ndo representa necessariamente uma novidade no contexto politico do Brasil. O
fato social novo, e 0 que tem nos interessado ao longo deste trabalho, é a defesa da escola
publica por parte do empresariado, tomando para si 0 discurso da qualidade da educacéo,
além de sua intensa insercdo dentro da escola. Uma amplitude de atuacdo que ndo tem
precedentes na historiografia da educacao no pais.

A partir dos anos 2000, a classe empresarial se reorganiza e atualiza seus projetos de
atuacdo da década de 90. Uma importante fracdo de classe burguesa (MARTINS e PINA,
2015) passou a dar maior atencdo as questbes sociais, sob a Oética da pratica da
responsabilidade social empresarial, e a produzir “inovagdes” para educar o consenso em
torno das exigéncias do capitalismo contemporaneo. O discurso também se transforma e, em
meados de 2009, o empresariado passa a defender uma nova leitura sobre a realidade social, e
a sustentar a perspectiva de universalizacdo da educacdo basica com um direito de todos. Foi
neste ano, inclusive, que foi aprovada a Emenda Constitucional n® 59, que estendeu a
escolaridade para 14 anos, o gque inclui da pré-alfabetizacdo até o ensino fundamental. Até os
anos 90, como pode ser comprovado por meio de documentos de organismos importantes
como o da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), a classe empresarial defendia que a
formacdo da educacdo bésica deveria ser de apenas 0ito anos.

De acordo com os pesquisadores, André Silva Martins e Leonardo Docena Pina
(2015), a renovacdo da classe empresarial se deu a partir do reconhecimento de que 0s
processos de producdo do capital, do lucro e exploracéo do trabalho, ndo podem prescindir da
formagdo técnica e moral dos trabalhadores. Desse modo, a elite empresarial mudou sua
forma de atuacdo, a exemplo do aumento da atencdo prestada a educacgdo basica. Afinal, o
mecanismo de selecdo de mao-de-obra sdo atributos adquiridos por meio dos contedldos dessa

fase da educacdo. Por esse motivo, como bem observar os pesquisadores, 0 nUmero de
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organismos empresariais atuando na educacdo publica tem crescido e se diversificado nas
duas ultimas décadas intensamente, demonstrando sua forma politica na direcdo da educacgédo
no pais.

Como ja adiantamos neste texto, a forte atuacdo e a defesa pela educacéo publica por
parte do empresariado seguem, de modo geral, a estratégia de manter a hegemonia de classe
na sociedade. E mais especificamente, trata-se de assegurar a formagéo da classe trabalhadora,
centrada na restricdo do acesso ao conhecimento amplo, e na tentativa de aproximar as
referéncias morais e intelectuais da classe empresarial dos trabalhadores, difundindo a ideia
do homem burgués como imagem a ser seguida como padrdo universal pela classe
trabalhadora.

A atividade de responsabilidade social empresarial tem legitimado o papel do
empresario moderno, ou como chama o pesquisador Mario Luiz Souza (2014), do empresario
de novo tipo, ou seja, aquele que financia 0 bem-comum, e vem se destacando como
protagonista da vida social e da educagédo da sociedade sob os moldes da burguesia. As agoes
sociais encabecadas pelas organizacfes empresariais sao apresentadas como referéncia a ser
seguida por outras organizac6es, assim como pelos demais grupos sociais (MARTINS, 2015).
Entendida como uma ideologia, para Martins (2015) ainda, a responsabilidade social tem
como principal objetivo reorganizar a burguesia, dirimir as contradi¢des sociais, bem como
assegurar seu dominio social com base na construcdo do consentimento.

Os empresarios e as organizacGes empresariais que atuam com responsabilidade social
formam uma fragdo da burguesia contemporanea que o pesquisador classifica como a “direita
para o social”, ou seja, um grupo dentro da propria classe dominante e que se distingue em
certos aspectos, sem que isso represente um antagonismo. A “direita para o social” surge na
década de 90, mais especificamente, como resultado das mudancas ocorridas nesse periodo
em termos politicos e econdmicos e em escala global.

Essa fracdo se destaca nesse processo de transformacdes por reconhecer que as
metamorfoses no sistema capitalista ndo alteraram 0s aspectos essenciais que sustentam sua
estrutura, sobretudo em termos de melhores condicdes de vida para a populacdo. Ao contrario,
a divisdo social do trabalho e a exploracdo ndo sé continuaram, como se acentuaram em
diversos aspectos, especialmente no quesito concentracdo de renda e polarizagdo social, com
altos indices de desigualdade. O reconhecimento do contexto de intensificagdo da exploracao
do trabalhador, fez com que a “direita para o social” se preocupasse com 0 risco que essa

instabilidade social pudesse provocar na conducéo da classe empresarial sobre a vida social.
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E nesse contexto, portanto, que surge a ideologia da responsabilidade social
empresarial dirigido por essa fracdo da burguesia. Enquanto intelectuais organicos da classe
dominante, esses empresarios e suas organizacOes voltadas para a area social vém difundindo
valores e comportamentos compativeis com o projeto hegemonico de classe, além de
reposicionar a burguesia dentro sociedade, por meio da construcdo da imagem social do
empresario. Assim, este vem se colocando a servi¢o da sociedade na busca pela solugdo dos
problemas, trazendo para dentro do espaco publico experiéncia e preceitos na conducdo dos
negécios.

As agdes de responsabilidade social, se posicionando no seio do “terceiro setor”, ou
seja, entre 0 Estado e o mercado, construindo a ideia de que compdem caracteristicas de
ambos 0s setores, como o respeito ao interesse publico do primeiro, e as inovacdes proprias
do segundo, tém proposto ndo mais um Estado de bem-estar social, mas sim, como afirma
Martins (2015), uma “sociedade de bem-estar”, em que os individuos sdo educados para
colaborar e atuar na resolucdo dos problemas que os aflijam diretamente. Dessa maneira, a
classe empresarial trabalha com a resignificacdo de conceitos importantes como participacgéo,
solidariedade, cidadania, assegurando o processo de dominacdo politica, moral e intelectual
da sociedade e com a promessa de promover o capitalismo de rosto humanizado, que
significa, de modo geral, a construgdo do consenso em torno da perspectiva hegemonica de
que € possivel conjugar neoliberalismo com justica social.

Para tanto, a “direita para o social”’, na condug¢do do consentimento, trata de
estabelecer uma educagdo politica que promova o que ela chama de “renovagdo” da
cidadania, ¢ uma educacgdo escolar que “inove” na qualidade. As aspas nos termoS coOm 0
sentido de atualizacdo tém o propdsito de marcar a ideia de apropriacdo que vem sendo feita
por parte da classe dominante de posicdes historicamente defendidas por forgas progressistas
da esquerda. Tomando Gramsci (2001) como referéncia, Martins (2015) afirma que as acoes
das fragoes da burguesia vém sendo conduzida como uma “absor¢ao gradual, mas continua, e
obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos surgidos dos grupos aliados e
mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliaveis inimigos” (p. 302).

Isso significa, portanto, que vem ocorrendo sob o comando da “direita para o social”,
uma repolitizacdo da politica que envolve, por sua vez, ndo apenas a incorporacdo de
conceitos politicos progressistas ao discurso dominante, mas também a assimilagdo dos
movimentos de esquerda ao projeto burgués. Categorias que no passado se posicionavam em
direcdes opostas, na contemporaneidade tém se tornado aliados. Na perspectiva do autor, as

organizacgOes da classe trabalhadora tém, ainda, assumido certa passividade quando o assunto
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séo0 as mais novas investidas da classe dominante, sobretudo, na conformacéo do espago
publico e promocéo de politica sociais.

A forga da fragdo burguesa nesse atual momento da historia esta exatamente em trazer
para junto de si as categorias sociais, e manté-las sob o seu controle e poder. E a educacéo
tem sido fundamental para esse projeto, para a constru¢do de uma consciéncia politica que
torne em parceiros aqueles que j& foram opositores, e que estabeleca um padrdo de
sociabilidade que seja interessante a classe dominante.

Analisando documentos de organismos empresariais, 0 pesquisador André Silva
Martins (2015), observou cinco aspectos que caracterizam o projeto de educacdo politica da
burguesia: 1) a construcdo de um novo sentido de solidariedade afastada da perspectiva
marxista de solidariedade de classe como ja definimos anteriormente no texto; 2) a
valorizagdo do individualismo associada a ideia de meritocracia; 3) a reducdo das questdes
sociais como se fossem consequéncia natural do progresso; 4) a ideia de que o capitalismo é
irreversivel nos restando apenas humaniza-lo e 5) referendar a nocdo de que o conceito de
classes sociais ja ndo responderia as demandas da atualidade e que, entre 0s seres humanos
existiriam apenas diferencas e ndo antagonismo (p. 301).

Portanto, essa ¢ a novidade trazida pela “direita para o social”. A énfase passou a ser
dada cada vez mais a construcdo de um capital social, mais do que ao capital humano para a
formacdo de médo-de-obra. 1sso revela que, além de ser educada enquanto forca de trabalho, a
classe dos trabalhadores precisa também ser educada para viver dentro de uma sociabilidade
forjada pela classe dominante. A educacdo formal deve se prestar a erguer uma coeséo social
que tenha como finalidade a constituicdo do suposto capitalismo mais humanitario. E a escola
precisa responder positivamente as essas novas exigéncias.

A participacdo do empresariado dentro do espaco escolar, desse modo, ndo esta
condicionada apenas ao aspecto técnico, mas antes, se encontra ancorada na propagacdo de
conteudo ideoldgico, com influéncia tanto na constituicdo dos curriculos, assim como também
na gestdo escolar, como ja dito anteriormente no texto. Assim, as escolas produzem formas de
consciéncia que permite a classe dominante manter o controle social sem que se faca
necessario recorrer a mecanismos mais evidentes de coesdo. Isso porque a ideia é incorporar
as concep¢des dominantes no individuo, criando assim o habitus, como afirma Bourdieu
(1990), citado por Silva e Souza (2009), isto é, uma estrutura internalizada de valores e
formas de perceber o mundo a sua volta. Procuram-se métodos, portanto, de habituar os

estudantes a logica hegemonica.
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Tais métodos foram chamados pelas autoras de pedagogia da habituacéo, que seria
dispositivos educacionais com vistas a producdo de novas subjetividades dos alunos. Para
tanto, juntamente com a transmissé@o de saberes formais, do conteddo programatico, veiculam-
se valores, imagens, comportamentos, condutas morais a maneira da concepc¢ao burguesa.
Considerando ainda que na sociedade atual o conhecimento sistematizado constitui uma
importante forca produtiva e possibilidade para a construcdo de sociabilidade, a burguesia
vem estabelecendo o que Martins (2015) chama por controle do saber, por concebé-lo como
propriedade exclusiva da sua classe. N&o por outro motivo que a orienta¢do tem sido, mesmo
que disfarcada, distanciar o conhecimento amplo das massas, em fungdo dos seus papéis mais
imediatos exercidos na sociedade.

Muito embora se saiba que quando tratamos da relacdo entre empresarios e educacéo
estamos falando de educagao para o trabalho, a “direita para o social” tem priorizado em seus
discursos o relacionamento entre educagdo e a “questdo social”, indicando a configuragdo de
um processo no qual a educagdo tem sido tomada enquanto fator imprescindivel na construgdo
de uma nova sociabilidade, ainda que ndo se perca de vista a ideia daquela como mola
propulsora para o desenvolvimento econdmico. Esse discurso tem atraido o empresariado em
direcdo a uma nova postura diante dos problemas sociais, demandando mais protagonismo
dessa classe na conducgéo da coisa publica, ou seja, dentro de parametros definidos pela l6gica
do capital.

Dentre as varias formulacdes empresariais destinada a educacdo, duas tém se
destacado por ser abrangentes, sobretudo quando o objetivo é interpretar o fenémeno das
acoes de responsabilidade social dentro do ambiente escolar, séo elas: o trabalho educativo
propriamente dito e a gestdo da escola. De acordo com Martins (2015), a participacdo da
classe empresarial tem atualizado elementos escolares que tém alterado significativamente
aquelas duas areas citadas.

Dividindo em trés niveis, o pesquisador afirma que as acdes das entidades privadas
atuam no nivel intermedidrio, onde se encontrariam os diretores e coordenadores,
transformados lideres de gestdo. Esses tém a missdo de assegurar ainda 0s principios
norteadores das agdes empresariais dentro da escola. No nivel mais abaixo estariam 0s
professores, responsaveis pela execucdo das acdes planejadas pelos representantes do nivel
intermediario. Essa divisdo revela a perspectiva de hierarquia defendida pela responsabilidade
social empresarial, em nome de uma suposta melhoria na qualidade da educacéo.

Os professores, na légica das entidades privadas, executam. Com pouca autonomia,

aqueles deixam sua condicdo de sujeitos essenciais na elaboracdo do processo educativo para
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se subordinarem em nome de um projeto que ndo se tem qualquer comprovagédo quanto a sua
real eficiéncia, no quesito qualidade do ensino. Na sociedade dita do conhecimento, o
professor tem que desenvolver competéncias e habilidades funcionais nos alunos, e prepara-
los, assim, para as exigéncias do mundo contemporaneo. Por esta linha de raciocinio, 0s
professores devem guiar os estudantes no desafio do “aprender a aprender”, no sentido de
despertar a autonomia e espirito empreendedor ou, por outros termos, oferecer aos futuros
trabalhadores uma educacdo operacional para capitalismo. O educador é convocado a ser,
portanto, mais um intelectual organico da classe empresarial e contribuir para organizar o
mundo sob a visdo hegemonica.

A funcdo de professor ganha inimeras denominacdes: professor flexivel, empoderado,
empreendedor, inovador, entre outros. Além de denominacdes que trazem para 0 campo da
docéncia aspectos ndo docentes, como o de tutor, monitor, lider (EVANGELISTA e LEHER,
2012, p.13). O papel do professor ganha destaque, e ele se torna o principal responséavel pelo
sucesso dos alunos. Ainda como afirmam os autores, as atribui¢des dos educadores agora sdo
0 de consertar os problemas do pais; ndo sofrer com as condicdes de trabalho; ser um agente
de inovacao.

O projeto politico da burguesia voltado para a educacdo objetifica o professor,
transformando-o em sujeito da sua prépria alienacdo (EVANGELISTA e LEHER, 2012).
Utiliza-o como instrumento para atender supostas demandas de uma “nova escola”. E mesmo
vivenciando condicdes precarias de ensino, cabe ao professor ser responsavel por construir o
futuro trabalhador do capitalismo, com uma consciéncia submissa a ordem estabelecida.

O ensino pensado pelas organizacGes sociais privadas é sistematizado e padronizado,
na intencdo de formar individuos Uteis ao sistema. Para tanto, vende-se a ideia de que a
educacdo deve distanciar-se das ideologias e seguir técnicas universais de ensino testadas e
aprovadas por especialistas. Entretanto, o que se pode observar é a disseminacdo da ideologia
de uma suposta neutralidade dos processos educativos e do pensamento burgués, sobretudo
para a educacéo publica.

Também é importante destacar, como bem observa Martins (2015) que a influéncia de
organizacbes empresariais sobre o planejamento educacional tem trazido nocgdes de
produtividade e controle empresarial para dentro da escola. Aplicada ao campo da educagéo,
estas nogdes tem a finalidade de relacionar investimentos com metas e resultados alcangados.
Assim, uma escola so alcancaria a tao esperada eficiéncia caso a escola conseguisse equilibrar
0 cumprimento das metas como baixos custos. Por esta razdo, todo o processo educacional,

deste o planejamento até a execuc¢do deve demandar maior controle para que o resultado seja
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eficaz, na visdo daquelas organizagdes. Essa perspectiva reforca a ideia de que o problema da
educacdo estaria muito mais na questdo da gestdo dos recursos, do que no proprio
investimento publico para o setor.

E possivel identificar a defesa deste posicionamento nos documentos do maior
organismo empresarial ligado a educagdo na atualidade, o “Todos Pela Educacdo” (TPE)
como analisou Martins (2015). O movimento assegura que 0s 5% do PIB destinados ao
financiamento da educacéo sdo suficientes caso sejam bem geridos. Essa linha de pensamento
adotada segue semelhante interpretacdo do Banco Mundial nos anos 1990, quando ja afirmava
que os recursos para a educacdo eram suficientes e que o problema estava na eficiéncia. O
TPE defende ainda que cabe a direcdo da escola buscar financiamentos extras por meio de
parcerias com organizacdes e instituicdes privadas. As ideias propostas pelo organismo estdo
previstas no Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, do governo Federal,
aprovada por meio do decreto n° 6.094 de 2007. A época, o TPE se chamava “Compromisso
Todos Pela Educagdo”, mas o nome foi alterado apds a aprovagdo do Plano, visto que, como
afirmam os membros da organizagdo, o termo “Compromisso” passou a ser uma palavra do
governo.

Diante de um grande campo de batalha, o Plano Nacional de Educacédo foi aprovado
criando a Lei n°® 10.172/2001, que previa investimento de 7% do PIB num prazo de 10 anos,
crescendo 0,5% nos primeiros quatro anos, e 0,6% no quinto. Porém, isso ndo chegou a ser
posto em pratica pelo entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso que vetou a
medida. Veto este que foi mantido durante o governo de Lula, sobretudo por meio da
influéncia do seu Ministro da educacdo Fernando Haddad muito proximo ao movimento
Todos Pela Educacgao.

A aprovacdo do Plano revela, por sua vez, o nexo entre o Ministério da Educacdo
(MEC) e o TPE. O principal projeto de acdo para a educacdo do governo do governo Lula
(2003 - 2011), o Plano recebeu ndo coincidentemente o mesmo nome do organismo. Um ato
ndo apenas simbolico, pois as metas previstas pelo Plano do governo correspondem,
basicamente, aos mesmos objetivos do TPE para educa¢do. E mesmo se auto-declarando um
organismo auténomo em relagdo ao governo, todos os projetos e acdes elaborados por aquele
sO podem ser cumpridos por meio de governos.

Outro aspecto que caracteriza a entrada das organizagcdes empresariais no ambiente
escolar se relaciona com a administracdo e gestdo da escola. Um dos principios norteadores da
proposta empresarial para esta area é a busca por resultados, tendo por base a elaboracdo de

uma espécie de plano de produtividade, assim como existe nas empresas. Para 0s organismos
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de responsabilidade social a gestdo deve ser profissionalizada dentro dos moldes do mundo
dos negdcios, o que inclui a liberdade para que os diretores e coordenadores possam contratar
ou demitir pessoal. Questiona-se, inclusive, o concurso publico voltado para o setor de
educacdo entendido como um processo que enrijeceria a possibilidade de inovagédo escolar,
tendo em visto que os professores néo se sentiriam obrigados em se empenhar na obtencdo de
resultados. E sobre os resultados as entidades privadas vém dando prioridade para que estes
sejam medidos por meio de avaliacGes externas a escola. Normalmente os critérios para essas
avaliacOes sdo padronizados independente da particularidade de cada ambiente escolar.

Apesar de sairem em defesa da eficacia nas atividades sociais tomando como
parametro a avaliacdo dos seus resultados, pesquisas acerca da responsabilidade social
empresarial tém revelado pouca ou quase nenhum acompanhamento das acdes, e 0 que pode
confirmar a tese sustentada por Bucci (2004) a respeito da preocupacdo com a “imagem de
solidariedade” muito mais que com a eficacia dos projetos sociais para o desenvolvimento
social. Em edicdo especial de uma das revistas desenvolvidas no pais com o propésito de
discutir temas relacionados ao mundo dos negdcios, 0 que esta incluida também a perspectiva
da responsabilidade empresarial, a Exame, da Editora Abril, traz uma matéria demonstrando
essa realidade: “2% dos investidores privados controlam a destinagdo dos recursos,
monitoram e verificam se suas agdes implicaram melhoria de vida da popula¢dao” (EXAME,
2003 apud SOUZA, 2008).

Um dos projetos de responsabilidade social empresarial que tem se ausentado do
acompanhamento dos resultados de suas acbes, e que representa o0 objeto de analise da
pesquisadora, Silvana Aparecida de Souza (2008), ¢ o “Amigos da Escola”, a¢do social
encabecada pela Rede Globo de Comunicagdo. Esse projeto ndo faz parte do quadro de
atividades da Fundacdo Roberto Marinho, alvo de estudo deste trabalho, porém tem grande
importancia na compreensdo sobre como se da a atuacdo dessa empresa no campo social,
sobretudo area de educacdo. Fundado em 1999, uma das relacdes que esse projeto mantém
com as demais agdes realizadas pelo Grupo Globo é o patrocinio do governo. Desde o seu
langamento até 2006, o “Amigos da Escola” recebia investimento da Petrobrés, e a partir de
2007 passou para Caixa Econdmica Federal, ambas empresas publicas.

No entanto, como afirma a pesquisadora, 0 que tem feito peso para a existéncia do
programa até os dias atuais € a campanha de estimulo ao voluntariado na maior rede de
televisdo do pais. Alids, o “Amigos da Escola” ¢ identificado nos seus varios manuais como
um projeto de comunicacao, pois sua existéncia estaria condicionada a for¢a mobilizadora da

Rede Globo para sensibilizar a populacéo e a comunidade na pratica do voluntariado. Em
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toda a programac&o, e ndo apenas nas propagandas a respeito do projeto, esse estimulo tem se
dado, sobretudo, a partir de dois vieses: 0 da naturalizacdo de que o Estado ndo é mais capaz
de ofertar sozinho os servigos sociais fundamentais e que, devido a isso, 0s individuos devem
tomar a iniciativa e atuar nas brechas deixadas pela auséncia do governo.

Na programacdo diéria da emissora o estimulo ao voluntariado aparece em diversas
matérias jornalisticas, em telenovelas e programas. Destes, ganha destaque o programa de
auditério, o “Caldeirao do Huck”, do apresentador Luciano Huck que, como ja foi dito
anteriormente no texto, apdia-se neste tema para a construcdo da sua figura politica. O
programa fica no ar durante toda tarde do sdbado. E o programa jornalistico “Como sera?”,
apresentado pela jornalista Sandra Annenberg, e que tem o objetivo de compartilhar
experiéncias das boas acdes do trabalho voluntario. Recentemente passou a ser divulgado
também a campanha publicitaria nos intervalos comerciais da emissora intitulada de “Eu sou
o publico da escola publica”, com a proposta de incentivar a participacdo da comunidade no
ensino publico, a campanha afirma: “A escola publica pode ser tudo o que o publico quiser
que ela seja”. E muito embora ndo se faca referéncia direta ao projeto “Amigos da Escola”, a
ideia da campanha segue 0 mesmo objetivo do principal projeto voluntario da emissora.

E importante notar que a midia tem sido o espaco por exceléncia para a divulgacio da
ideia de demonizagdo do Estado e das atividades do “terceiro setor” como soluciondtica para
os problemas sociais. O sistema capitalista na sua fase atual opera especialmente na
construcdo de consensos, se fortalecendo ndo apenas na producdo de mercadoria, mas na
também de subjetividades. Por mais que ndo aja uma relacdo direta entre estimulos e respostas
diante daquilo que se veicula nos meios de comunicagéo, principalmente na TV, é inegavel
que aqueles ao longo da historia tém contribuido para a constru¢cdo dos modos de ser de
gerac0es inteiras na sociedade.

Porém, muito embora seja a emissora com maior audiéncia no pais, além de ser um
dos maiores conglomerados de comunica¢do do mundo, a Rede Globo tem perdido publico,
sobretudo nas Gltimas décadas. E, de acordo com Silvana Aparecida Souza (2008), esse fato
pode significar o motivo pelo qual a empresa tem atuado em ac¢des de responsabilidade social,
isto €, como uma estratégia para enfrentar este longo periodo de crise. Sendo esta uma crise
entendida como perda de fidelidade do publico, e tendo as a¢cfes de responsabilidade social
como meio importante na construgdo de uma imagem positiva para a empresa, a pesquisadora
afirma que o projeto “Amigos da Escola” possa ser um dos componentes utilizados
estrategicamente para enfrentar a perda crescente de audiéncia. As demais acOes realizadas

pela Rede Globo, como o “Crianga Esperanga”, ou 0 “Ac¢éo Global”, em parceria com o Sesi,
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bem como as atividades promovidas pela Fundacdo Roberto Marinho (FRM)™, podem ainda
ser enquadradas dentro da visdo estratégica da empresa para fidelizar publico, valorizando a
imagem de respeito e credibilidade.

E como afirma a autora, o fato de o “Amigos da Escola” ser promovido por uma
empresa de comunicacgdo, tanto a agdo social quanto o marketing ja andam juntos, isto €, a
acdo é propriamente uma campanha publicitaria. Alem disso, Souza (2008) destaca que 0s
recursos, publicos em sua grande maioria, conquistados para o desenvolvimento da acdo séo
destinados também para o investimento no marketing social empresarial.

O “Amigos da Escola” ndo representa uma politica publica como sdo alguns dos
principais projetos da FRM. Entretanto, ainda sim, ele chegou a estar presente no intervalo de
cinco anos de existéncia (1999 - 2004) em mais de 30 mil escolas publicas espalhadas por
todo o pais. Mas, em 2004 o projeto passou por uma reestruturacdo que fez diminuir
drasticamente o nimero de escolas cadastradas no projeto. Em 2006 este numero caiu para
quase seis mil escolas. De acordo com Silvana Aparecida Souza (2008), as mudancas
ocorreram devido a grande falta de fiscalizacdo e coordenacdo do projeto nas diversas
cidades.

Além disso, os professores em algumas escolas também se mostraram resistentes a
presenca de voluntarios que, sem receber qualquer orientagdo do projeto, realizavam
atividades aleatdrias e com pouca continuidade. Sem contar que em algumas escolas houve
reclamacdes, sobretudo dos pais dos alunos, a respeito do comportamento inadequado dos
voluntérios. Segundo conta a pesquisadora, houve um caso de abuso sexual que veio a tona
envolvendo um voluntério que prestava servico na area de esportes de uma escola.

Em entrevistas realizadas para a pesquisa, Souza (2008) relata algumas dificultadas
levantadas pelos trabalhadores de educacdo, a respeito da atividade voluntaria nas escolas, a
saber: 0s ocupantes do cargo de direcdo acabam sendo obrigados a trabalhar finais de semana,
pois, muitas vezes esse € o tempo disponivel do voluntario; existe o risco de lesdes nos alunos
em determinadas atividades sem que a escola tenha condi¢des de responsabilizar o voluntario
por isso; além do risco de o voluntario acionar a justica do trabalho para que a escola
oficialize sua funcéo; a falta de formacdo adequada do voluntario para o exercicio da funcéo
naquilo que a escola necessita, entre outros questionamentos dos trabalhos a respeito do

voluntariado (p.146).

"> As agdes sociais educacionais da Fundag&o Roberto Marinho serdo alvo de discussao no préximo capitulo.
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A prépria Rede Globo antes da reestruturacdo enfrentou criticas exatamente sobre o
fato de que a campanha do projeto levava a compreensdo de que qualquer pessoa poderia se
tornar um voluntario da escola publica, mesmo sem ter qualquer qualificagdo para o trabalho
que se propunha a exercer, até mesmo a funcdo de docente. Diante desse quadro, as principais
mudangas pelas quais passou o “Amigos da Escola” foram: a remodelacdo do site; o
estabelecimentos de parcerias; as escolas passaram a receber orientag0es por meio de boletins
trimestrais sobre como deve agir diante da demanda por voluntarios; as atividades a ser
exercidas pelos voluntarios passariam a ser organizadas por dias tematicos, entre outras
mudancas. A campanha televisiva também passou por remodelacdes, passando a apresentar
maior clareza sobre o projeto e com a fala de profissionais da educagdo de renome do pais, a
fim de transmitir mais credibilidade aquele (SOUZA, 2008, p. 174).

O material do projeto que passou a ser recebido pelas escolas, sobretudo apds 2006 ja
com as ac¢des reformuladas, deixa claro a concepcéo politica daquele, como afirma a pesquisa
de Souza (2008). Um deles ¢ o Manual Amigos da Escola que ao trazer a importancia da
relacdo entre a escola e a comunidade por meio do incentivo ao voluntariado, cita a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de forma equivocada, demonstrando desconhecimento
da Lei, ou com o propésito de dar uma suposta credibilidade ao projeto. O manual afirma que
a LDB refere-se a gestdo democratica como um método gerencial, quando na verdade a Lei
sequer faz qualquer mencao a este método.

Outra critica levantada pela pesquisadora a respeito do manual trata-se de mais um
equivoco sobre a LDB. Enquanto a Lei define gestdo democratica como um principio a ser
seguido como politica nos sistemas de ensino, o projeto considera como sendo uma decisao
discricionéria da diretoria da escola, transferindo para uma decisdo pessoal, o que deveria ser
tomado como um dever legal. Essa perspectiva revela ser controversa ainda quando o projeto
parte para a defesa da participacdo da comunidade no ambiente escolar, pois, considerando a
direcdo a figura central na tomada de decisbes, a proposta do Amigos da Escola fortalece a
ideia de que a escola deve funcionar de forma a haver um lider, em que todos os demais
envolvidos devam se comportar sob a condi¢édo de liderados.

Portanto, conforme analisou a pesquisadora, parece haver uma contradi¢do inerente ao
projeto que, em um mesmo manual, especifica a importancia da participagdo da comunidade
incluindo nos espacos decisorios da escola, a0 mesmo tempo em que condiciona essa
participagdo as metas pré-estabelecidas pelo corpo diretorio. Dessa forma, em termos de

gestdo o projeto incentiva a existéncia de uma direcdo escolar que seja centralizada, a medida
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que o voluntario é estimulado a participar das tarefas organizacionais e ndo a pensar
coletivamente sobre os rumos da escola.

Como tem se dado a participa¢do do voluntario dentro do projeto “Amigos da Escola”
representa um dos principais questionamentos levantados pela pesquisadora em seu trabalho
de tese. E, embora a autora reconheca a importancia da participagédo da comunidade e dos pais
na educacgdo escolar, 0 que esta previsto, inclusive, na LDB, ela enfatiza a necessidade de se
pensar que tipo de participacdo vem sendo posta em pratica pelo projeto no sentido de
contribuir para a democratizacao efetiva do processo de ensino e aprendizagem. Para que as
relacGes de poder no interior da instituicdo escolar sejam democraticas a participacdo deve
ocorrer em todos 0s processos de tomada de decisdo, e ndo apenas na execucdo de tarefas
organizacionais previamente definidas, como vem acontecendo via “Amigos da Escola”. Para
a pesquisadora, 0 projeto prevé que a participacdo seja na forma da colaboracdo da
comunidade e ndo no que ela chama, citando Le Boterf (1982), de “partilha de poder”, que
implica participar das instancias institucionalizadas da escola e, por conseguinte, na
constituicdo dos demais espagos escolares.

Esse tipo de participacdo estabelece a presenca da comunidade intervindo diretamente
na formulacdo de solucbes para os problemas da escola. Ha, nesse procedimento de
participagdo a partilha de poder entre as partes interessadas no processo educacional, de modo
que a comunidade seja capaz de acessar 0s meios institucionais para também fazer valer seu
ponto de vista. No “Amigos da Escola” os voluntarios colaboram na execucdo de uma
determinada acdo, o que ndo caracteriza a descentralizacdo nas relacbes de poder, pois o
centro de decisdo ainda fica nas maos da equipe de diregdo e coordenacdo. Neste projeto,
como afirma a autora, é possivel afirmar que haja uma participacdo na forma de colaboragéo,
uma espécie de ajuda, e ndo a efetivacdo do processo democratico de planejamento e
execucao da educacdo publica como se quer fazer entender o projeto.

A presenca das empresas de comunicacdo em acOes de responsabilidade social,
sobretudo no campo da educacdo tem se fortalecido a cada ano. E, muito embora o nosso
objeto de estudo sejam as atividades sociais promovidas pela Fundacdo Roberto Marinho, e
que serd discutido no préximo capitulo, é importante destacarmos as atividades sociais
promovidas por algumas das principais empresas do setor, pela influéncia que elas possuem
na configuracdo da sociabilidade enquanto meio de comunicacdo, e também pela inser¢do no
interior do espago escolar.

Na construcdo de um campo de influéncia nas questdes sociais e de determinados

consensos, duas das maiores empresas na area de comunicacdo do pais, a Rede Globo e o
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Grupo Abril, por meio dos seus bragos sociais, ou seja, a Fundagédo Roberto Marinho (FRM) e
a Fundacdo Victor Civita (FVC), respectivamente, tém estabelecido parcerias entre si como
forma de ampliar ainda mais as possibilidades de insercdo e alcance de suas agdes, e ao
mesmo tempo a oportunidade de expansdo dos negdcios.

Um dos principais projetos idealizados pela FVC é o ‘Prémio Educador Nota 10°, que
em 2003 passou a ser realizado em parceria com 0 FRM. O Prémio existe desde 1998 e
premia iniciativas consideradas inovadores de professores, orientadores e coordenadores da
rede publica de ensino. Sdo escolhidos onze ganhadores e, dentre estes, apenas um leva o
titulo de ‘Educador do Ano’. Além de uma quantia em dinheiro, este Gltimo ganha também
um curso de Pés-Graduacéo financiado pela prépria Fundacéo Victor Civita’®.

As experiéncias dos ‘Educadores nota 10’ tém sido apresentadas constantemente em
audiéncias publicas da Comissdao de Educagdo do Senado Federal, como forma de “divulgar e
valorizar experiéncias educativas de qualidade” "’. Os materiais de divulgacdo e pesquisa
elaborados pela Fundacdo, também tém sido utilizados pela Comissdo para subsidiar os
trabalhos e projetos voltados para a Educagdo do pais’®. A Camara dos Deputados também
tem convocado audiéncias publicas para ouvir os ganhadores do Prémio da FVC, além de
convocar, como ja tido anteriormente, ambas as FundacBGes para debater sobre as mais
recentes propostas de mudancas no Ensino Médio.

Sdo as pesquisas e elaboracdo de materiais destinados, especialmente, a capacitacdo de
professores e gestores, as principais acGes da Fundacdo Victor Civita. Sdo produzidos
publicacdes, sites, materiais de cunho pedagdgico, pesquisas e projetos, além de cursos online
destinados aquele pablico. A FVC mantém um site” que serve de repositério para o resultado
dos estudos realizados, onde é possivel fazer download gratuito desses materiais.

A FVC produziu também de 1986 (um ano apds o surgimento da Fundacdo) até 2015 a
Revista Semanal ‘Nova Escola’, destinada a educadores ¢ centros de educagdo. Sendo a
primeira publicacdo especializada no tema do pais, a revista surgiu ainda como forma de
servir para autofinanciamento da Fundacdo. Em 2009, surgiu a Revista ‘Gestdo Escolar’, com
0 objetivo de pensar a educacdo a partir de uma integracdo entre educadores, coordenadores,

diretores, entre outros profissionais da educacdo, e ndo apenas como restrita ao trabalho do

®\er http://www.fvc.org.br/. Acessado em Agosto de 2015.

""\/er https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/12/02/vencedores-do-premio-victor-civita-educador-
nota-10-sao-homenageados. Acessado em Junho de 2016.

8 Ver https:/ww12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2013/05/31/cyro-miranda-recebe-grupo-abril-e-fundacao-
victor-civita. Acessado em Junho de 2016.

" Ver http://www.fvc.org.br/estudos-e-pesquisas/. Acessado em Agosto de 2015.
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professorgo. Entretanto, as marcas ‘Nova Escola’ e ‘Gestdo Escolar’ passaram no final de
2015 a ser geridas pela Fundacdo Lemann que ja compunha o quadro de apoiadores e
mantenedores da Fundacdo Victor Civita ha mais de 15 anos.

O Prémio ‘Educador Nota 10’ ¢ as pesquisas elaboradas pela Fundacédo Victor Civita, as
posicionou em um alto patamar de influéncia nos debates acerca da educacdo no pais,
condicionando sua participagdo como um dos agentes consultores — juntamente com outros
representantes de fundacdes e instituicdes de grandes empresas — no planejamento de politicas
publicas tanto em instancias federais quanto estaduais. E o caso, por exemplo, da sua
participag¢do no Conselho Consultivo do Programa ‘Educagdo — Compromisso de Sdo Paulo’,
da Secretaria de Educacdo do Estado. De acordo com a diretora executiva da Fundacéo,
Angela Dannemann®, a FVC participa do planejamento e acompanhamento das acées do
Programa, incluindo a reunido que o instituiu em 2011. Neste encontro, a Fundacdo discutiu,
sobretudo, o pilar relativo a carreira e formacdo profissional dos gestores, base de suas
pesquisas. A presenca de Angela Dannemann em um cargo importante na FVC evidencia as
parcerias entre as FundacGes empresariais, formando monopdlios na conformacdo de um
determinado modo de pensar a educacgdo, isso porque ela também possui uma importante
funcdo em outra grande Fundagdo com forte atuacdo no setor, qual seja, a Fundacdo Itad
Social, do Banco Itau. O cargo de Angela nesta Fundacédo € de Superintendente. A FVC ainda
possui parceria com outra empresa, a Gerdau, grande companhia de siderurgia no pais, que
também atua com a educacdo participando, inclusive, do Conselho de Governanga do
Programa ‘Todos pela Educacao’. Esta empresa passou a ser em 2006, parceira institucional
da Fundacéo Victor Civita.

A perspectiva da formacdo de uma rede de colaboracdo entre as fundacoes,
especialmente apos a criacdo do ‘Todos pela Educagdao’ e do ‘Parceiros da Educagio’®,
organismos sem fins lucrativos que congregam grande parte dos principais institutos e
fundacbes de grandes empresas no trabalho pela educacéo, é bastante representativo sobre 0s
rumos que vém sendo dado & Educacdo do pais. Esses dois organismos tém atuado
intensamente nos 6rgaos e espacos publicos de debates sobre o futuro para este setor, atuando
como principais conselheiros nos programas e projetos educacionais tanto em ambito federal,

com grande participacdo no MEC, assim como também no estadual.

80 \/er http://educarparacrescer.abril.com.br/grupo-abril/angela-dannemann-568759.shtml. Acessado em Outubro
de 2016.

81 Ver http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php?view=article&id=1181%3Aparcerias-com-
empresarios-sao-informais-&option=com_content&Iltemid=107. Acessado em Junho de 2016.

82 \/er http://www.parceirosdaeducacao.org.br/. Acessado em Agosto de 2016.
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Esta rede consolidada de empresarios na formulacdo e conducdo de politicas publicas,
portanto, ndo pode ser subestimada. Fica claro que o que estd em jogo é o social sendo
manejado por todos os lados a partir da visdo que as elites tém da pobreza e, especialmente
dos pobres. As elites vém cada vez mais ocupando posicdes estratégicas em processos
decisorios, e entender as relacGes estabelecidas entre eles e o poder publico se torna
fundamental para perceber como se da a dinamica da politica e a0 mesmo da desigualdade
social. Porém, o que chama mais atencdo desta pesquisa sdo as elites donas dos maiores
conglomerados midiaticos do pais participando ativamente desses espacos, afinal, a midia
detém na sociedade a centralidade discursiva, institucional e tecnoldgica capaz de construir
opiniBes acerca de determinados assuntos, e mediar sentidos. Sem contar que a visibilidade
midiatica figura um componente essencial para a construgdo de um capital propagandistico
em torno das suas proprias acoes.

Mas essa questdo se complexifica ainda mais quando outro forte elemento se junta a
este quadro, como € o caso da religido, a partir das fortes interse¢fes entre esta, a midia e a
politica no trato das questbes sociais. O Instituto Ressoar, braco social da Rede Record,
empresa de comunicacao da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) representa bem esse
enlace. E entender como se d&o suas a¢des no social, passa necessariamente pela perspectiva
dessas relacOes e como elas estdo diretamente associadas ao crescimento de mais de 80% da
populacdo que se declara evangélica no pais, de 1980 a 2010, segundo o ultimo senso do
IBGE (2010), sendo esta largamente concentrada entre as populacdes de baixa renda.

O primeiro projeto do Instituto foi o “Programa Ressoar”, da TV Record News, canal
fechado da empresa, criado em 2005. O programa esta baseado na divulgacdo e promocdo das
agoes sociais do “terceiro setor” (sendo inclusive conhecida como a Revista Eletronica do
Terceiro Setor) com destaque para os projetos de desenvolvimento comunitario e 0 combate a
pobreza por meio de acdes voluntarias. A programacdo subsidia especialmente os trabalhos do
Instituto com responsabilidade social.

No entanto, o principal projeto do Instituto ¢ a ‘ONG Fazenda Nova Canad’, localizada
no municipio de Irecé, no sertdo da Bahia. Inicialmente denominado de ‘Projeto Nordeste’, a
ONG ¢ apresentada como sendo de autoria do atual prefeito do Rio de Janeiro, o0 bispo
licenciado da IURD, Marcelo Crivella (PRB)®, que também ja foi senador e Ministro da

Pesca e Agricultura no governo Dilma Rousseff (PT), de 2012 a 2014. A cidade de Irecé esta

8 Marcello Crivella, que além de politico e bispo, também é cantor, teria comprado a Fazenda com o dinheiro
arrecadado da venda dos seus CDs, além do valor conquistado a partir da sua participagdo no ‘Show do Milhdo’,
programa apresentado pro Silvio Santos no SBT. Ver https://www.youtube.com/watch?v=uYj3J2KfqBk.
Acessado em Agosto de 2016.
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localizada no chamado Poligono da Seca, mas, apesar disso, a fazenda mantém, como
principal projeto a irrigacdo. Criada em 2000 e com mais de 450 hectares de terra, hoje a
Fazenda possui uma escola que comporta mais de 600 criancas, aléem de alojamentos para 0s
préprios funcionarios. Estes trabalham tanto na escola, quanto com a agricultura e outras
funcdes administrativas. Os alunos recebem alimentacdo, fardamento e aulas do curriculo
regular, assim como também de ensino religioso.

A partir do projeto de irrigacdo, a ideia inicial era que a Fazenda cultivasse seus
préprios alimentos, inspirada no modelo do Kibutz Israelense®, com base em producdo
agricola coletiva, porém, devido a seca, ndo foi possivel suprir todas as necessidades apenas
com os alimentos produzidos pela Nova Canad. Assim, a Fazenda se mantém por meio de
doacGes e parcerias estabelecidas pelo Instituto Ressoar, a Rede Record e demais
organizacfes. O empreendimento no Sertdo baiano se tornou um das principais vitrines da
IURD para seu ‘Plano de Poder’®, e se tornou promessa de fazer se estender por todo Brasil,
caso um dia seus “homens de Deus” fossem eleitos em cargos majoritarios (REIS, 2010).

Nas eleicdes de 2002, nas quais Marcelo Crivella se candidatou ao cargo de governador
do Rio de Janeiro, o projeto Canad serviu como recurso eleitoral em seu favor, dando até
mesmo origem ao seguinte borddo: “Se deu certo no sertdo, vai dar certo no Rio de Janeiro”.
Ainda como estratégia de campanha, Crivella chegou a distribuir aos fieis durante os cultos da
IURD, fitas VHF mostrando a evolugdo do projeto no Sertdo da Bahia. (ibid, p. 44).

Em 2013, a Revista ‘Isto ¢’ publicou a dentincia de que o entdo Ministro Marcelo
Crivella teria se utilizado do seu cargo e da estrutura da pasta para beneficiar a ONG com o
objetivo de desenvolver um projeto de producdo de peixes tilapia. De acordo com a matéria, a
Nova Canad contava com o apoio direto da Superitendéncia do Ministério da Pesca na Bahia e
da Secretaria Estadual de Agricultura que captavam recursos provenientes do Ministério e
investiam nos tanques construidos para a producéo de tilpias na Fazenda®®. A época, o lider
do PSDB na Camara dos Deputados, Carlos Sampaio, chegou a afirmar que abriria um

requerimento nas ComissOes de Fiscalizagdo e Controle e na de Meio Ambiente, solicitando a

8 Os Kibutz foram criados em lIsrael e funcionam em comunidade que produzem atividades agricolas
coletivamente, como meios préprios de producédo e tém como uma das prioridades a educagdo para as criangas
da prdpria comunidade.

8 Livro lancado em 2008 pelo bispo Edir Macedo em co-autoria com Carlos Oliveira, diretor de jornalismo do
programa ‘Hoje em Dia’, da Rede Record, sobre os projetos da Igreja Universal do Reino de Deus de disputar os
espacos da politica.

8 \er http://istoe.com.br/297661_O+MINISTRO+DA+PESCA+E+SUA+ONG+PESQUEIRA/. Acessado em
Agosto de 2016.
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presenca de Crivella para prestar esclarecimentos a respeito da denuncia levantada pela
Revista®, porém, isso ndo chegou a acontecer.

Outro projeto do Instituto € o ‘Ressoar Solidario’ que tem como carro-chefe o ‘Ressoar
nos Bairros’, em parceria com a Rede Record. O projeto consiste em levar entretenimento e
prestacdo de servigos aos bairros mais periféricos das cidades. Um palco é instalado para a
apresentacdo de shows e espetaculos, muitas vezes com a presenca de figuras conhecidas da
programacéo da TV Record, e varias tendas oferecem servicos de beleza, dentario, assessoria
juridica, emissdo de documentos, entre outros para a populacdo mais pobre. No Rio de
Janeiro, as cidades de Angra dos Reis e Sdo Jodo de Meriti ja receberam a presenca do
Programa Ressoar nos Bairros.

As acdes desse projeto sdo transmitidas pelo Programa Ressoar, e revela o que podemos
chamar de “cidadania espetacularizada”, servindo como impulsionador da audiéncia e da
marca Rede Record. O modo de agdo implica na ideia do ‘Pao e circo’ oferecido aos mais
necessitados, como forma de manter mecanismos de excluséo e reduzir a cidadania a ofertas
de servigcos pontuais apenas durante a realizacdo do evento. Sdo atuagdes pela margem que
ndo permitem a criacdo de consciéncia critica por parte da populacdo sobre suas proprias
condigdes de vida, nem se propdem a combater as estruturas sociais de exclusao.

O Ressoar Solidario promove ainda um evento de a¢fes simultaneas em todo pais para

% em um dia de doacdes e solidariedade. Em

“unir pessoas de todas as categorias sociais
parceria com a Rede Record e suas afiliadas o evento retine de empresarios a universitarios
por uma causa comum.

O Instituto Ressoar ainda oferece o curso ‘Ressoar Multimeios’, que tem como objetivo
de capacitar jovens de baixa renda na area de producéo e edicdo eletrdnica de videos e audios
de forma gratuita. O curso possibilita ao jovem trabalhar, inclusive, em veiculos de
comunicagéo.

A Rede Bandeirantes de Comunicacao, especialmente a Radio Bandeirantes ndo fundou
sua propria instituicdo de responsabilidade social, como as anteriores mas, em parceria com 0
Instituto Itat Social, do Banco Itad, realiza o Prémio Escola Voluntéria desde 2001. A partir
de 2016, o prémio passou a ocorrer bienalmente. O objetivo, segundo o site institucional do

projeto, € formar, incentivar e reconhecer iniciativas voluntarias promovidas por escolas do

87 \/er http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/psdb-exige-explicacoes-de-crivella-sobre-uso-do-cargo-em-
beneficio-proprio/. Acessado em Agosto de 2016.
8 \/er http://www.ressoar.org.br/projetos/ressoar-solidario/. Acessado em Junho de 2016.
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ensino publico ou privada junto a comunidade. Os alunos participantes devem estar cursando
do 9° ano do Ensino Fundamental ao Ensino Médio.

Em 10 anos de existéncia do Prémio ja foram mais de 5.500 escolas inscritas em 14
Estados® onde atua. No mesmo ano da premiacdo, ocorre um curso pratico oferecido aos
finalistas pela R&dio Bandeirantes sobre técnicas e conceitos de radiojornalismo e como
elaborar contetido para uma radio. Ao final, os alunos elaboram uma reportagem que sera
exibida durante o evento de premiacéo e veiculada na programacéo da emissora Bandeirantes
de Televisdo. A premiacdo é de R$ 20 mil para o primeiro colocado, R$ 15 mil para o
segundo e de R$ 10 mil para o terceiro lugar.

Portanto, € possivel perceber a grande presenga das empresas de comunicacgdo atuando
nas questdes sociais, especialmente no campo da educacdo. E ndo apenas as empresas
matrizes de comunicacao tém realizado acdes de responsabilidade social, as redes afiliadas
também tém prestado servigos as comunidades e criado seus proprios Institutos e Fundages.
Um exemplo de acdo social realizado por muitas afiliadas, e que se espalhou rapidamente pelo
pais, sdo as famosas “caravanas” que circulam pelas cidades levando prestagdo de servigos
basicos e espetaculo de musica, no mesmo modelo do Ressoar Solidario, do Instituto Ressoar,
da Rede Record de Comunicagéo.

Embora as empresas de comunicacdo fagam parte de um rol de empresas das mais
diversas atividades e empreendimentos que praticam acdes de responsabilidade social, é
importante levarmos em consideracdo que o fato daquelas trabalharem com producdo de
sentidos e consensos, pode significar sinal de distingdo se comparadas as demais, sobretudo
quando pensamos nas possibilidades de repercussédo, penetracdo e a consequente legitimidade
que essas acOes sdo capaz de produzir para a empresa perante a sociedade. Sem contar que a
comunicacdo representa um setor estratégico para a politica institucional, e tem servido
historicamente como moeda de troca nas relacfes politico-partidarias e como palco de
disputas para a construcdo de sociabilidade.

Dentro desse universo complexo em que se encontram as ag0es de responsabilidade
social empresarial ndo é possivel estabelecer generalizacdes a respeito das razdes que levam
as empresas de comunicacdo a investirem intensamente a cada ano nas questdes sociais,
especialmente em um campo como a educacao publica. Para tanto, seria necessario analisar os
processos, as relagdes e as atividades promovidas por cada uma dessas empresas acima citada,

considerando suas especificacfes. Entretanto, para este trabalho de tese elegemos uma dessas

8530 eles: Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Distrito Federal.
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empresas, sobretudo sua instituicdo de responsabilidade social, por considerarmos a
importancia que esta exerce no cenario da politica nacional, o pioneirismo na atuacéo no setor
educacional, além da sua grande influéncia na formulagéo de politicas pablicas para esta area,

a saber, a Fundagédo Roberto Marinho, da Rede Globo de Comunicagéo.
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3. FUNDACAO ROBERTO MARINHO E OS TENTACULOS SOBRE O SOCIAL:
UM PROJETO DE EDUCACAO PARA O PAIS

A historia da Fundacdo Roberto Marinho (FRM) se confunde com a criagdo do maior
projeto privado de teleducacdo para jovens e adultos do pais, o Telecurso. Porém, no primeiro
ano de atuacao daquela, em 1977, os trabalhos eram dedicados, especialmente, a preservagédo
do patriménio historico e artistico nacional, e a algumas atividades na area de educagdo. A
primeira atividade consistiu na campanha de conscientizacao sobre o patriménio histérico do
Estado de Minas Gerais, intitulada Campanha Nacional de Preservacdo de Memoria Nacional.
Inicialmente restrita a TV Globo Minas, a campanha acabou sendo adotada pela FRM, e
ganhou alcance nacional. Foram ao ar, assim, inUmeras propagandas que conscientizavam a
populacdo sobre a preservacdo do seu passado. O projeto foi realizado em parceria com
Instituto do Patriménio Histérico (IPHAN) e o Instituto Nacional do Patrimonio Historico e
Artistico (IEPHA), de Minas Gerais. A campanha que durou oito anos rendeu cerca de 500
propagandas na TV.

Também em parceria com o IPHAN e o IEPHA foi dado inicio aos programas de
restauracdo realizados pela Fundacdo Roberto Marinho. A primeira foi a Igrejinha de Nossa
Senhora do Rosario do Serro na regido de Diamantina, em Minas Gerais. Além desse
monumento, outras 60 foram restauradas pelo Programa Cultural da Fundagdo Roberto
Marinho. Por meio deste ainda foram realizados seminarios e reunides nos centros historicos
sobre preservacdo de patriménio histérico (SUKMAN e FINGUERUT, 2008). Como ja dito
anteriormente, a Fundacdo continuou atuando na area de conservacdo e restauracao,
estabelecendo parcerias por meio de secretarias e prefeituras, sendo assim o responsavel pelos
empreendimentos culturais mais importantes do processo de revitalizacdo da cidade do Rio de
Janeiro na contemporaneidade, quais sejam, 0os Museus de Arte do Rio e o do Amanha.

Como afirma o pesquisador Wellington Amarante Oliveira (2017), ainda em 1977,
enquanto a FRM se apresentava a sociedade por meio de uma grande campanha de
preservacao de patriménio histérico, nos bastidores estaria sendo planejado o seu mais
importante e ambicioso projeto: o Telecurso de 2° Grau. Foi a condicdo precaria da educagao
publica no pais, com a presenca de um grande contingente acima de 21 anos sem
escolarizacdo basica que serviu de justificativa para o empreendimento da Fundacao voltado

para o ensino supletivo.
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Um projeto do porte do Telecurso exigia grande conhecimento na area por parte da
Fundacdo. Desse modo, seguindo 0s mesmos caminhos construidos anteriormente para a
execucdo das campanhas de preservacdo historica, a Fundacdo Roberto Marinho estabeleceu
parcerias e buscou quem tinha experiéncia e reconhecimento no campo da teleducagédo para
planejar a ajudar a executar o Telecurso, a saber, a Fundagédo Padre Anchieta (FPA). Com um
trabalho de mais de uma década na produgéo de conteudos televisivos, a FPA - que até hoje €
a mantenedora da TV Cultura - era reconhecida por sua capacidade de produzir programas
voltados para o ensino e aprendizagem de jovens.

Assim, as duas Fundagdes conjuntamente participaram ativamente no planejamento do
projeto, muito embora a ideia do empresario Roberto Marinho fosse empregar a marca das
organizacbes Globo ao produto final. O pesquisador Wellington Amarante Oliveira (2017)
lembra da parceria inédita entre as duas emissoras com historicamente propostas antagonicas,
além de apresentar pela primeira vez uma iniciativa pensada por uma empresa que ndo era
educativa, como vinha sendo feito até entéo.

Um projeto piloto foi pensado para a execucdo das etapas do projeto, e consistiu em:
planejamento; avaliacdo dos prototipos dos fasciculos; producdo do programa-piloto para a
TV; elaboracdo dos textos dos fasciculos; redacdo pedagogica; producdo dos programas de
TV e, por fim, na transmissdo (OLIVEIRA, 2017, p.401). Os textos dos fasciculos foram
escritos por professores universitarios convidados pelas Fundacg6es, e foram adaptados para a
producdo audiovisual Por produzir material impresso e seguir o curriculo oficial da educacao
formal, o Telecurso ganhou a aprovacdo do MEC. A producéo de fasciculos serviria também
para legitimar o programa como um projeto educacional, além de evitar criticas que poderiam
surgir a uma educacdo veiculada a distancia via televis&o.

De acordo com Moreira (2006) também, a producdo do material didatico, assim como
as verbas dos anunciantes, serviram, como afirmava a propria Fundag&o, para compensar 0
grande dispéndio inicial com o projeto. Dessa forma, s6 a venda de fasciculos nas bancas
cobria cerca 25% do investimento total no Telecurso. A distribuicdo direta nas bancas e a
edicdo semanal de novos fasciculos possibilitaram o sucesso nas vendas e, por conseguinte,
no rapido retorno de investimento para a FRM. O material didatico era editado pela Editora
do Grupo Globo que, de acordo com esta, foi criada com a finalidade de “lucro
compensador”.

Outro fato curioso acerca da producéo de fasciculos, como destaca Moreira (2006), era
a sua distribuicdo em formato de jornal. Essa caracteristica, segundo ele, representava um

forte marketing associado a marca do Grupo Globo, além de servir como forma de popularizar
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0 Telecurso, a partir da ideia de assimilar o estudo a leitura rotineira de um jornal. Além do
formato, a producdo do material se concentrou também na construcdo de uma linguagem
acessivel, priorizando a economia no contetido para tornar mais econdmica, por um lado, e
menos cansativa ao leitor, por outro, considerando que este, em sua grande maioria, era
composta por trabalhadores. O material continha testes, resumos, exercicios € o ‘Jornal do
Estudante’, que trazia orientagdes, consultas e servigos. A publicacdo era distribuida em mais
de trés mil municipios, incluindo regibes onde era restrito o acesso ao ensino médio
(FINGUERUT e SUKMAN, 2008)

Destarte, cumpridas as etapas para a producdo do projeto piloto do Telecurso, o
préximo passo, de acordo com o Oliveira (2017) era atrair liderancas do campo politico com o
objetivo de validar o projeto e garantir o reconhecimento enquanto um programa de educacao
de cunho nacional. Portanto, em janeiro de 1978, exatamente um ano apds a criacdo da
Fundacdo, o Telecurso € apresentado ao publico em ceriménia realizada na cidade de S&o
Paulo, e contou com a presenca de representantes do MEC, da Secretaria de Educacgdo do
Estado de S&o Paulo, além dos envolvidos diretamente com o projeto. No discurso de
lancamento, o empresario Roberto Marinho justificou a necessidade do programa ressaltando
a existéncia de mais de 400 mil pessoas com mais de 21 anos, s6 em Sdo Paulo, que nédo
tinham escolarizacdo, de modo que o Telecurso poderia alcan¢a-los suprindo, assim, o0 vacuo
deixado pelo Estado.

Roberto Marinho destacou ainda a importancia que seria para o pais se o projeto fosse
ampliado para todo o territorio nacional e, tracando um paralelo com a televisdo, ele afirma
que assim como a TV sé se tornou um projeto nacional devido a capacidade de comunicacao
da empresa, também ja haveria instrumentos suficientes para que as aulas do telecurso
alcancassem o ambito nacional. O empresario enfatizou que a comunicacao era inseparavel
das questoes sociais, ¢ finalizou dizendo: “é com esta obra, a servi¢o do Brasil, a servigo do
nosso povo, que concebemos € pomos em pratica o Telecurso” (OLIVEIRA, 2017, p 404-
405).

O secretario da Cultura, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo, o empresario Max Feffer,
também discursou e exaltou a experiéncia do Telecurso enfatizando a importéncia deste
diante de uma expressiva caréncia em investimentos em educacgéo de segundo grau (fase que
seria coberto pelo projeto da FRM) no pais, além de ressaltar o baixo custo na producdo do
programa voltado para a educacdo. Na tentativa de estabelecer um comparativo com os altos
custos do Estado para promover o ensino tradicional, o secretario afirmou que, de acordo com

estimativas feitas pela Fundacdo Roberto Marinho, para atender a mesma quantidade de
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pessoas favorecidas pelo Telecurso, o Estado precisaria investir dois bilhes de cruzeiros,
caso fossem considerados os gastos para a construcdo, pagamento de pessoal, entre outros
investimentos, enquanto que o programa da FRM utilizaria apenas 10% desse valor
(OLIVEIRA, 2017).

Apos o evento, como afirma a pesquisa de Oliveira (2017), os principais jornais do
pais como O Globo, da empresa, e a Folha de Sdo Paulo, trouxeram matérias na primeira
pagina sobre a novidade no campo da educacdo. Este ultimo enfatizou a linguagem acessivel
aos telespectadores, exatamente pelo diferencial de ser produzido por uma emissora de TV
comercial que sabia como produzir o programa com base em principios de atracdo. Foram
veiculadas também inGmeras propagandas que ocupavam meia pagina do jornal, divulgando,
sobretudo, a venda de fasciculos para que os interessados pudessem acompanhar as aulas
televisas, complementando assim o aprendizado.

A TV também investiu macicamente em propaganda do Telecurso, sendo assim um
importante veiculo de disseminacgdo do projeto por todo o pais. Esse investimento representou
uma estratégia por parte do empresario Roberto Marinho para viabilizar a expansdo do
programa para 0s demais estados, pois era este seu principal objetivo. Outra tatica de
ampliacdo foi a busca por apoio de agentes politicos no estabelecimento de parcerias, 0 que
ndo demorou muito, pois, com 0 sucesso do programa nos primeiros meses na cidade de Sao
Paulo, logo os representantes dos outros estados se interessaram em adotar o0 programa nos
seus sistemas de ensino. Assim, ainda em 1978 chega oficialmente o Telecurso na capital do
pais, Brasilia. No lancamento, foi anunciado ainda que o projeto chegaria ainda ao Rio de
Janeiro e Goiéania.

A instalacdo do Telecurso em Brasilia aproximou o empresario de politicos, abrindo
portas para a expansao de parcerias estratégicas e para o reconhecimento do programa no
campo da politica. Como afirma o pesquisador, esse foi o motivo pelo o qual esta cidade foi
escolhida antes mesmo do Rio de Janeiro, cidade natal de Roberto Marinho. Mas néo tardou
para isso acontecer e rapidamente politicos do Rio de Janeiro se apressaram em sair em defesa
do projeto, com destaque para a entdo vereadora e atriz, Daisy Lucide (ARENA) que, em
discurso no plenario da Camara, enfatizou o “grande servigo que a emissora estava prestando
ao Rio e a nacionalidade” (OLIVEIRA, 2017, p. 408). O discurso da vereadora foi bastante
repercutido nos veiculos de midia da empresa, ndo apenas por sua fungédo politica nem por ter
sido atriz da Rede Globo, mas por ser apresentadora da Radio Nacional, tendo assim grande

notoriedade publica.
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Ja em meados de 1978 o Telecurso ja estava sendo veiculado para todo o Brasil. 1sso
foi possivel devido a grande rede de afiliadas da Rede Globo, e também pela divulgacdo do
programa nas emissoras educativas do governo federal. E importante destacar que a expansio
do projeto, e consequentemente da Fundacdo Roberto Marinho, representavam grande
visibilidade & empresa de Roberto Marinho. O Telecurso se consolidava como referéncia
nacional no ensino em teleducacdo, e ganhava cada vez mais legitimidade diante das
categorias politicas, estreitando os lagos entre estes e a Rede Globo.

Um fato not6rio na construcdo da boa relagdo entre o empresario e o0s politicos do pais,
foi a carta escrita pelo entdo presidente Ernesto Geisel sobre o Telecurso, em resposta ao
relatorio do projeto enviado por Roberto Marinho diretamente ao presidente. A carta foi
prontamente divulgada pelo jornal O Globo, pois Geisel ndo poupou elogios ao programa. O
titulo da matéria da primeira pagina dizia: “Geisel aplaude o Telecurso”, contendo ainda a
carta na integra.

O presidente Geisel, na carta divulgada, relata entre outras coisas, 0 projeto que enviou
ao Congresso Nacional junto com a proposta orcamentaria de 1979, que previa a destinacao
de 43 bilhdes de cruzeiros para a educacdo e, deste montante, dois bilhdes seriam aplicados no
ensino supletivo do pais. Esse projeto torna evidente a disposi¢cdo do governo federal em
apoiar a educacao supletiva, beneficiando, assim, diretamente a Fundacdo Roberto Marinho.
Ainda sobre o assunto, o presidente destacou a importancia do investimento no ensino de
jovens e adultos para o desenvolvimento do pais, e convocou também a iniciativa privada para
participar na promocdo da educacdo publica. Por fim, ele aponta, fazendo clara referéncia
FRM, gue haveria uma responsabilidade ainda maior por parte das empresas de comunicagdo
no processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista a capacidade destas em veicular
teleaulas com clareza, além de conseguir multiplicar as aulas atraves da televisdo “pelo
nimero de aparelhos a acdo de um Unico professor e supre deficiéncias de instalacoes
escolares e de tempo dos alunos” (OLIVEIRA, 2017, p. 411).

O pesquisador lembra também que o entdo presidente atribuiu o Telecurso diretamente
a Rede Globo, mesmo sendo aquela um projeto da Fundacdo Roberto Marinho em parceria
com a Fundacdo Padre Anchieta, isso demonstra que o projeto fortalecia ainda mais 0 nome
do empresario Roberto Marinho no cenario politico e social. A associa¢do direta entra a
emissora e 0 Telecurso também tenderia a ocorrer mais facilmente entre a populagéo devido a
presenca constante de atores da empresa conhecidos do puablico em geral.

Com o sucesso cada vez maior do programa, Roberto Marinho consegue firmar

parceria com a Secretaria de Educacgéo de Brasilia com o objetivo de transmitir os episddios
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do Telecurso em um ambiente fechado, abrindo caminho para o0 modelo que temos hoje do
projeto em varias estados do pais, isto €, com sua aplicacdo no espaco escolar do ensino
publico por meio das parcerias com as secretarias estaduais e municipais. Assim, comecaram
a ser criados na capital do pais os Centros de Recepcdo Organizada (CROs), onde eram
exibidas as teleaulas com o auxilio de um monitor (OLIVEIRA, 2017).

ApoOs dar pontapé inicial nessa nova fase do Telecurso, o empresario Roberto
Marinho, em discurso na Camara dos Deputados, reafirmou a importancia do projeto e sua
potencialidade para o desenvolvimento social, porém, admitiu que apenas a iniciativa privada
ndo comportaria a manutengdo de um projeto com a amplitude que o Telecurso teria
alcancado em todo o territério nacional, especialmente depois da criacdo das CROs. Desse
modo, o0 empresario saiu em defesa do investimento publico para o projeto, sustentando
argumento semelhante ao utilizado pelo militares sobre a ideia de um projeto de educacao
capaz de promover a segurancga nacional e o desenvolvimento econdmico. Roberto Marinho
insistia em seu discurso na necessidade de uma politica educacional de apoio a teleducacéo,
como forma de impulsionar as transformaces no pais.

Embora Roberto Marinho enaltecesse o carater social inédito que o pais vivenciava via
expansao do Telecurso, ele deixava implicito em seus varios discursos, a utilizacdo do projeto
como forma de legitimar seus objetivos comerciais, como € possivel perceber no seguinte
trecho de um desses discursos:

Pode parecer estranho que a iniciativa em questdo tenha comecado pelo 2°
Grau, que de certa forma, ndo é objetivo prioritario, por ndo ser o segmento
mais critico no contexto atual da educacao brasileira. Tal opcéo explica-se,
no entanto por imperativos préprios ao funcionamento de uma televisdo
comercial. Em outras palavras, pareceu mais acertado iniciar a experiéncia
por um setor que ja apresentava menores riscos; 0s desacordos eventuais
seriam menos nocivos, por tratar-se no caso da clientela de adultos ja atuante
no mercado de trabalho. Foi também necessario considerar que a
experiéncia-piloto ndo se limitava a um nimero limitado de alunos, mais
visava na realidade toda a clientela potencial, de norte a sul do pais (FRM,
1981 apud MOREIRA, 2006, p. 30).

Em outro discurso os interesses comerciais também aparecem nas entrelinhas e
ratificam a escolha do empresério pela preferéncia inicial ao projeto voltado para a fase do
segundo Grau:

Optou-se pelo 2° Grau sabendo-se que essa etapa ndo € a mais critica no
contexto atual do ensino brasileiro. O 2° Grau nédo é prioritario No entanto,
do ponto de vista da televisdo comercial, como primeira iniciativa, 0 2° Grau
oferecia riscos menores. Os desacertos em relagdo a uma populacdo de
adultos, ja participando da forca de trabalho, sdo certamente menos nocivos
(FRM, 1978 apud MOREIRA, 2006 p.30).
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E acrescenta os seguintes razdes para escolha do Telecurso de 2° Grau, destacando a

preocupacao comercial com o empreendimento:

a) os candidatos ao Telecurso de 2° Grau sdo de maior poder aquisitivo, ja
gue a esmagadora maioria tem renda propria; b) a motivacdo é maior, pois 0
candidato, quando a provado, podera ingressar num curso técnico-
profissionalizante ou, até, num curso universitario; ¢) a competicdo é maior,
seja sob o aspecto ‘status’, seja sob o prisma de ganhos salariais, levando-0s
a se interessarem mais decididamente pelas novas oportunidades que lhes
sdo oferecidas; d) estatisticamente, a soma dos que sucessivamente foram
concluindo o Ginasio e tm mais de 18 anos de idade € maior do que a
camada dos que pretendem se habilitar nos exames de 1° Grau (FRM, 1978
apud MOREIRA, 2006, p. 31).

Dessa forma, como conclui a pesquisa de Mestrado de Moreira (2006), a opcao pelo
lancamento inicial do Telecurso de 2° Grau segue a légica da TV comercial, pois apresentaria
menor risco de mercado para a empresa. 1sso porque, embora apresentasse uma demanda
menor do que o primeiro Grau, a tendéncia é que crescesse em anos posteriores a procura pelo
ensino médio, além disso, 0s responsaveis pelo programa afirmavam que, caso surgissem
possiveis erros de adequacéo, estes causariam mais danos ao publico de primeiro Grau do que
ao de segundo. Por isso, para oferecer a possibilidade de correcdo de possiveis brechas no
projeto, o ideal seria lancd-lo em médio prazo para aperfeicod-lo dependendo das
circunstancias e, assim, projetar o Telecurso de 1° Grau. Também evidéncia a relagdo entre a
necessidade de adequar a educacdo as necessidades do mercado de trabalho como
demonstraremos mais a frente neste texto.

Ja em julho de 1980 foi assinado um Acordo de Cooperacdo de Amparo Técnico e
Financeiro, entre a Fundacdo Roberto Marinho e o Ministério da Educacdo (MEC), com o
objetivo de implantar no Brasil o Telecurso de 1° Grau, no ensino supletivo. Tomando como o
exemplo o Telecurso de 2° Grau, 0 novo projeto contou também com a parceria com a SPG
(Supletivo de Primeiro Grau) efetivando a intencdo de Roberto Marinho de financiamento
publico dos seus projetos de teleducacao.

O repasse de verbas para o projeto foi efetivado no valor de 4,8 milhdes de doélares na
época. Passados dois anos, 0 MEC também enviou recurso a FRM para o Telecurso no valor
de 2,3 milhdes de ddlares. Portanto, entre 1980 e 1982, foram repassados 7,1 milhGes de
dolares de investimento publico, que representou nada menos que todo o orgcamento do MEC
para politicas publicas na area de ensino supletivo naquele periodo (MOREIRA, 2006, p.
155).
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O Telecurso de 1° Grau recebeu alto investimento publico, ao contrario do primeiro
projeto de teleducacdo da FRM, devido a compreensdo por parte do MEC de que o ensino de
2° ndo era prioritario naquele momento. Foi entdo que a Fundagdo encaminhou, ainda em
1979, ao governo federal o pedido formal de financiamento e apoio técnico para a elaboracdo
da modalidade de 1° Grau.

A ideia era atender a uma demanda de brasileiros entre 15 e 29 anos, que ndo tiveram
acesso ao ensino fundamental ou ndo puderam completa-lo. Juntamente com o Telecurso de
1° Grau, se fortaleceu o “sistema aberto de multimeios” (FINGUERUT e SUKMAN, 2008),
que associava TV, radio, material impresso, além das CROs como ambiente para a recep¢ao
desses conteudos de midia com o apoio de um educador chamado de monitor. A proposta dos
contedos contava com a presenca muito comum de recursos jornalisticos em sala de aula,
servindo de marca de um produto realizado por uma empresa de comunicacao.

A Fundagdo desenvolveu ainda os Centros de Ensino Supletivo (CES), que
funcionavam como uma unidade semipresencial, no qual os alunos poderiam comparecer para
tirar davidas com os monitores, ou chamados “orientadores pedagogicos”, e também fazer
exercicios. As CES ficavam sob responsabilidade da prépria FRM ou pelas organizacfes
autorizadas para realizarem o projeto. Esses Centros evoluiram no que hoje conhecemos como
“Unidades Escolares”, onde ocorrem aulas presenciais do Telecurso, porém, como um curso
supletivo completo. Sobre as Unidades abordaremos em profundidade mais a frente no texto.

E importante lembrar, como bem fez o pesquisador Wellington Amarante Oliveira
(2017), que a parceria com o MEC para a implementac&o do Telecurso de 1° Grau ndo contou
com a participagdo da Fundagéo Padre Anchieta, o que teria incomodado os dirigentes desta.
O que ocorreu foi a rapida diminuicdo da presenca da FPA no programa, sobretudo este ter
alcancado o ambito nacional, o que tornou comum ainda a direta identificacdo do Telecurso a
empresa de Roberto Marinho. O mal estar entre as duas Fundacdes ficou evidente apds
declaracGes do diretor de ensino da FPA, o professor Osvaldo Sangiorgi no jornal Estado de
S. Paulo, afirmando que ndo seria adequada para a educacao do pais a utilizagdo abusiva das
tecnologias do ensino supletivo, e que estaria havendo a proliferacdo deste ensino em
detrimento da educacéo tradicional, fazendo clara referéncia ao Telecurso.

De acordo com o pesquisador ainda, a criacdo do Telecurso de 1° Grau gerou grande
incbmodo na TVE do Rio de Janeiro. Isso porque o MEC teria ordenado a substitui¢cdo da
telenovela educativa concebida pela TV, “A Conquista”, para veicular em seu lugar os
episddios do Telecurso. Na ocasido, o entdo diretor de a emissora publica haveria se recusado

fazer a troca, fato esse que foi noticiado no jornal Estado de S. Paulo.
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Sob influéncia das orientagfes pedagogicas do Telecurso de 1° Grau, a Fundacgdo
Roberto Marinho reformulou a modalidade de 2° Grau. Esta passou a ser denominada de
“Novo Telecurso de 2° Grau”, planejado e organizado em parceria com a Fundacao Bradesco,
que veiculava as teleaulas em circuito fechado de TV, nas 26 escolas da empresa presentes em
11 estados no Brasil (FIEGUERUT e SUKMAN, 2008).

Como jé& foi dito anteriormente neste texto, a criacdo de uma Fundag&o voltada para o
trabalho com educacéo utilizando os meios de comunicacdo, isto é, a producdo de teleaulas,
fez com que Roberto Marinho seguisse a determinacédo legal para o cumprimento obrigatdrio
de veiculacdo de conteddo educativo da TV, porém, sem gastar mais nada por isso, visto que
0 Telecurso possui apoio financeiro do Estado. O empresario ainda lucra com o projeto por
meio da isencao de impostos e demais tributos estatais.

Vale destacar também que tudo isso foi conquistado em plena ditadura militar no pais,
0 que aponta para uma relacdo estreita entre o governo e a Fundacdo Roberto Marinho,
considerando ainda que o programa atendia diretamente as expectativas dos militares, isto é, o
objetivo de integracdo nacional via educacdo e meios de comunicacdo, ambos andando de
méaos dados pelo objetivo de assegurar a manutencdo da ordem nacional. Afinal, os mesmos
contetdos do programa eram veiculados para todo o Brasil, em uma TV comercial com a
cobertura da Rede Globo. E, muito embora o programa n&o seja veiculado, até os dias atuais,
em horério comercial®, o alcance ainda tem sido muito grande no pafs e a marca conseguiu se
consolidar como um sucesso na televisao brasileira. Sem contar que a Rede Globo ndo é a
Unica emissora a transmitir o Telecurso, contando também com canais educativos, além do
radio. Assim, o projeto se estabeleceu em sintonia com o0s interesses do regime militar,
servindo para compartilhar pelos quatro quantos do pais as ideias e valores deste.

Do ponto de vista ideoldgico, o Telecurso consolidou a relacdo entre a empresa e 0
governo militar. O conteddo disciplinar do projeto deixou em evidéncia esse bom
relacionamento, especialmente pela presenca da antiga disciplina de Educacédo Moral e Civica
de forte carater conservador. Além disso, as aulas tinham claro objetivo de refrear a

participacao da classe trabalhadora no processo politico, ainda mais num periodo de grande

%00 Telecurso de 2° Grau comegou a ser transmitido em S&o Paulo as 7 horas da manhé e ao sabado o programa
era reprisado as 9 horas. No Rio de Janeiro a exibicdo ocorria as 7 horas e as 7hl5 respectivamente.
Posteriormente esse horario foi alterado para 1 hora mais cedo, depois para a faixa das 5 horas da manhd. O
horario foi ficando cada vez mais cedo com o intuito de se adequar ao principal publico do programa, 0s
trabalhadores. Estes, s6 poderiam assistir ao Telecurso antes do turno do trabalho. Porém, ainda assim, o horario
ndo supria a necessidade daqueles que precisavam sair antes para pegar um longo trajeto até o servigo (SILVA,
2013, p. 158).
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efervescéncia do movimento operario no pais, com as greves sindicais do ABC Paulista
(SILVA, 2013).

O Telecurso, assim como outros projetos de teleducacdo e Educacdo a Distancia
(EAD) que vieram antes, atrai um contingente significativo da populacdo devido as suas
caracteristicas de flexibilidade de tempo e espaco, e pela ideia de que o proprio aluno norteia
seu trajeto escolar. Sem contar que esta modalidade prescinde ou reduz a necessidade da
presenca do aluno em um espagco fisico para 0 acompanhamento das aulas.

N&o existe consenso sobre quando surgiram 0s primeiro cursos a distancia no pais,
mas muitos afirmam que o “Jornal do Brasil”, em 1891, ja anunciava de datilografia por
correspondéncia. Outros autores afirmam que o marco histérico do surgimento do EAD foi
em 1904, através da oferta de cursos por correspondéncia implementados pelas “Escolas
Internacionais”, organizag¢ao norte-americana que atuava no Brasil. Até a criacdo da FRM e
do Telecurso houve outras experiéncias, porém, ndo represente nosso objetivo abordar o
histdrico destas. Mas é importante destacar dois projetos que de ensino basico a distancia que
foram representativas, até mesmo, para 0 modelo do Telecurso da Fundacdo Roberto
Marinho. E o caso do Projeto Saci (1969) e do Projeto Minerva (1970). O primeiro trata-se do
programa piloto do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, porém sé se efetivou no Estado do
Rio Grande do Norte. Sem ampliacdo, portanto, o projeto ndo ganhou investimentos
necessarios. O segundo foi transmitido pelo Radio MEC, alcancando quase todo o territrio
nacional e obtendo larga audiéncia, entretanto, por um curto periodo de tempo. A estrutura
desse programa, apos ndo lograr éxito, foi reutilizada pela FRM.

Ambos os projetos foram marcados pela descontinuidade e pelo prisma emergencial,
sendo esse um trago marcante do EAD no Brasil. Grande parte dos programas que atuam com
essa modalidade de ensino surge com a finalidade de suprir alguma necessidade especifica,
em um determinado contexto. Essa realidade s6 comecou a mudar a partir dos anos 1990,
mais precisamente apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/1996), mais especificamente o Artigo 80, ja citado anteriormente no texto, que trata da
modalidade de ensino a distancia. A Lei trouxe um carater de permanéncia para o EAD,
tratando-o como parte constitutiva do sistema normativo de ensino.

Os anos 90, devido as mudangas promovidas pela (contra-)reforma do Estado, assistiu
a queda brusca de investimentos em setores basicos da sociedade como saude, educacédo e
industria. Assim, o investimento privado comecou a ter maior participacdo no trato das
questdes sociais, via terceirizacdo das atividades essenciais, especialmente do ensino. E a

EAD passou a ser utilizada cada vez mais para baratear os custos publicos de investimento no
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setor, e pra formar mao-de-obra voltada ao novo mercado de trabalho que se abria nesta
época.

Foi neste contexto, entdo, que a Fundacdo Roberto Marinho, a partir de 1995, passa a
direcionar também o projeto do Telecurso para a formacdo corporativa e para o mercado de
trabalho, criando o Telecurso 2000 em parceria com a Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp), o Servico Social da Industria (SESI), Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e com o Instituto Roberto Simonsen (IRS), que é um centro de estudos
mantido pela prépria industria. O novo programa passou a ser composto tanto pela tecnologia
de educacdo do ensino béasico (fundamental e médio), assim como também do ensino
profissional, sendo transmitido pela TV aberta e por assinatura.

A trajetoria da Fundacdo, e consequentemente do Telecurso, acompanharam as
mudancas politicas ocorridas no pais desde a ditadura militar, passando pelo processo de
redemocratizacdo e pela implantacdo do neoliberalismo nos anos 1990. Foi neste Gltimo
periodo que o projeto precisou adequar-se a hegemonia das leis do mercado que submeteu,
inclusive, as politicas educacionais. Assim, a educacdo foi sendo progressivamente
redirecionada para a esfera privada, sendo o Estado, contraditoriamente, o principal
financiador desse modelo privatista. Foi nesse contexto, portanto, que o projeto da FRM
ganhou o0 nome de Telecurso 2000 (MOREIRA, 2006).

Diferente dos projetos anteriores, o Telecurso 2000 buscou atender ainda mais as
exigéncias do mercado, juntando a experiéncia em teleducacdo da empresa, com a
perspectivas defendida pela Fiesp e demais organizagdes da burguesia associadas a ela, de
uma educacéo voltada para o trabalho. Desse modo, foi inserido juntamente com a educacéao
béasica, contetudo proprio da dindmica empresarial. O objetivo € 0 aumento da escolaridade da
classe trabalhadora, porém, visando maior produtividade e a formacdo de futuros
consumidores. Enquanto a Fundacdo Roberto Marinho ficava responsavel mais diretamente
com a parte técnica do projeto, a Fiesp ocupava-se intensamente com a questdo pedagdgico,
incluindo a contratacdo de profissionais. Estes propunham um texto bésico que era enviado,
por sua vez, para a producdo de TV. A partir dai, os roteiros passavam a ser desenvolvidos e
encaminhados para a aprovacdo dos professores. O material pedagdgico que acompanhava o
contetdo audiovisual também era pensado e avaliado por estes Gltimos.

Portanto, de acordo com Silva (2013), o Telecurso 2000 foi dividido em quatro
grandes eixos tematicos: educagédo centrada no mundo trabalho; ensino com base no contexto;
desenvolvimento de habilidades basicas e incentivo as atitudes cidadds. Devido a sua

centralidade na produgéo de conhecimento voltado ao mercado de trabalho, muitas empresas,
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assim como também demais 6rgdos privados e publicos, ofertavam espaco fisico e suporte
necessario para a execucdo das teleaulas, buscando aprimorar os funcionarios as exigéncias
atuais do mercado, isto &, qualificacdo associada a racionalidade no processo produtivo.

O pesquisador Celso Carvalho (2008) analisou mais detalhadamente em seu artigo
“Educacdo, trabalho e formacao na perspectiva do capital: o Telecurso 2000”, os trés eixos
acima citados correspondentes aos principais alicerces da pedagogia do projeto da FRM.
Sobre o0 eixo centrado no mundo do trabalho, ele levanta a hipotese de que haveria uma
contradicdo inerente aos principios propostos acerca do tema pelo projeto que, realizado em
parceria com as categorias empresariais, defende a educagdo para o trabalho como
fundamento para o desenvolvimento social, enquanto o capitalismo na sua fase atual tem
reduzido drasticamente o indice de emprego, precarizado as condic¢des de trabalho e reduzido
salarios.

Ainda sobre esse eixo, 0 autor afirma que o Telecurso 2000 ao privilegiar o mundo do
trabalho revela, ao mesmo tempo, a preocupacdo dos capitalistas com as novas formas de
gestdo e producdo do trabalho a partir dos anos 1990, e que esta seria a razdo pelo qual o
empresariado estaria preocupado em promover a educacdo. Sob esta perspectiva, aumentar a
escolarizacdo dos trabalhadores seria, portanto, um meio de satisfazer as necessidades do
capital, garantindo sua sobrevivéncia e o crescimento das taxas de lucro para a burguesia
empresarial.

A respeito do segundo eixo, que trata sobre ensino contextualizado, de acordo com o
pesquisador a proposta do Telecurso 2000 baseia na ideia de que aplicando o conhecimento
imediato seria mais facil para ser assimilado pelo trabalhador, assim como também serviria
como um gatilho motivacional para este. Porém, ndo propde uma educacdo que elimine os
problemas de que a divisdo do trabalho na sociedade capitalista tem imposto. Carvalho (2008)
ainda destaca que, muito embora a metodologia do Telecurso 2000 tenha sido elaborada com
0 objetivo de alcancar o maior nimero de pessoas possiveis, ela elimina a possibilidade de
socializacdo que a escola tradicionalmente permite, além de massificar o ensino.

O terceiro eixo sobre o ensino de habilidades basicas marca também as necessidades
do capital na contemporaneidade. Aquelas, que no periodo fordista podem ser identificadas
como conhecimentos elementares a respeito da leitura basica e da capacidade de resolver
problemas aritméticos simples, foram acrescidos a formacdo de competéncias cognitivas e
qualidades pessoais necessarias a nova sociedade pos-industrial. E com base no
desenvolvimento desses conhecimentos fundamentais ao mercado atual que o Telecurso 2000

busca tornar o cidaddo parte integrante desse novo processo produtivo.
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Algumas dessas habilidades requeridas pelo trabalhador no contexto atual sdo
comportamentos que pressupdem responsabilidade individual, auto-estima, pro-atividade,
entre outras caracteristicas essenciais para a entrada e permanéncia no mercado de trabalho.
Analisando a proposta pedagdgica do Telecurso 2000, o pesquisador avaliou que em muitas
passagens o termo habilidade basica tem sido substituido por competéncias basicas, bem com
ocupado lugar também das nog¢des de qualificacéo.

A crise do emprego, a gestdo flexivel no interior das organizacdes, os novos métodos
de gestdo a partir dos anos 80, tem contribuido, como afirma a pesquisadora Marise Nogueira
Ramos (2001) para a deterioracdo do conceito de qualificacdo que repousa, por sua vez, em
repertdrios relativamente estaveis entre a relacdo formacgéo-trabalho, cujo binbmio prevé a
combinagdo de direitos exatos e duraveis. A conceituagao de qualificagdo “remete-se ao
homem em suas condic¢des historicas de producdo de existéncia, construindo-se como um
conceito historico-concreto de mediacdo da relagdo trabalho-educagdo” (p.68-69). Entretanto,
neste contexto, as relagfes sociais em que se inscreviam direitos conquistados se fragilizam,
assim como também os acordos coletivos. Assim, as concepcles referentes as competéncias
comecam a tomar forma, baseando-se em outros recursos conceituais sobre relacdes de
educacéo e trabalho que se aproximam de perspectivas individualistas.

Dessa maneira, a logica das competéncias se insere no seio do declinio das
intervencgdes do Estado na regulacdo da economia e consequente das relagdes capital-trabalho,
introduzindo a ideia de instabilidade em detrimento da permanéncia, e 0s interesses privados
sobre os coletivos. A nogdo de competéncia esta presente no referencial tedrico proposto pelo
projeto do Telecurso 2000 e trata, fundamentalmente, da “implicacdo subjetiva do
conhecimento” (RAMOS, 2001, p. 66), deslocando a atencdo do processo educativo para as
atitudes, os comportamentos e o conhecimento ligado a trajetoria individual do trabalhador.

E importante notar que a individualizacio dos saberes do trabalhador prevista pela
“pedagogia das competéncias” pode alterar intensamente a relagdo entre capital e trabalho.
Aquela tenta a considerar como parte natural do processo de internacionalizagédo do capital, e
até mesmo uma condicdo positiva para o trabalhador, as novas relacdes de producdo e
reproducdo do sistema, o que pode levar a formas individualizadas de remuneracdo do
trabalho, a fragmentacdo dos sindicatos e a perda de poder de negociagdo, entre outras
questdes proprias do nosso tempo.

A emergéncia do conceito de competéncia esta associada, portanto, as novas
concepcdes de trabalho baseada na flexibilizacdo das relagbes de producéo e dos postos de

trabalho. Nestas, estdo presentes atributos autonomia, polivaléncia, capacidade de
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comunicagdo e negociagao, entre outras qualidades individuais. Embora ndo represente um
problema que o trabalhador possua alguma (ou todas) dessas caracteristicas, 0 que estamos
tentando discutir aqui é a prioridade que vem sendo dada atraves dessa pedagogia a atributos
que reportem mais as capacidades pessoais e subjetivas como condi¢fes fundamentais para o
mercado de trabalho, do que aos aspectos que dizem respeito as prescrigdes coletivas. Como
afirma pesquisadora Marise Nogueira Ramos (2001), as qualidades e os contetdos do trabalho
sdo modificados: da ideia de ter (ter conhecimentos e qualificacfes), passamos para a légica
do ser (ser competente, qualificado, entre outras caracteristicas pessoais).

Apesar de a autora considerar que, como qualquer outra conceito dentro de uma
perspectiva histdria passa por modifica¢fes na forma pelo qual é compreendido socialmente
em determinado contexto, a nocdo de qualificagdo também ndo deixaria de responder a essas
mudancas. O fato de ser uma construcdo historico-concreta, a perspectiva de qualificacdo
incorporaria necessariamente as transformacdes proprias ocorridas no processo de producgéo e
reproducdo do capital. Porém, acompanhando o entendimento dos autores, Bollon e Duboi, 0
conceito de qualificacdo ndo pode se reduzir a no¢do de competéncia porque esta subestima a
dimensdo social e material do trabalho. O conceito de competéncia levanta o carater
essencialista do trabalho, cujo centro de compreensdo desloca-se para o individuo subtraido
de sua condicéo social.

Dentro do campo educacional, Carvalho (2008) aponta para muitas incertezas quanto a
utilizacdo do conceito de competéncia, especialmente no que se refere a que perspectiva de
sociedade aqueles esta associado e o seu real efeito dentro da escola. No entanto, o autor ndo
deixa de notar o0 modo como o Telecurso 2000 vem adotando a nogéo dentro do seu programa
de ensino, isto é, como se a utilizagdo do conceito no ambiente escolar representasse uma das
saidas para a melhoria da educagdo no pais. Sem contar que a no¢do de competéncia tem se
disseminado ndo s6 pelas empresas, mas também esta presente na reforma do ensino médio e
instituicdes escolares publicas e privadas.

O quarto eixo que fundamenta os principios educacionais do projeto da FRM é o de
desenvolvimento da cidadania. De acordo com o pesquisador Carvalho (2008) a cidadania
proposta pelo Telecurso 2000 € ditada pela otica dos interesses do capital, isto &, sustentada
nos moldes das relacGes desiguais do sistema. Sendo um projeto formatado em parceria com
as principais instituicdes da burguesia no pais, o projeto da Fundacdo reflete a perspectiva de
cidadania daquelas, o que significa dizer que se baseia num projeto educacdo vinculada a
concepcao liberal, em que se defende a ideia de liberdade, porém, sem discutir as condi¢Ges

materiais de existéncia.
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Para a Fundacdo Roberto Marinho, assim como também para as instituicbes da
burguesia, o problema enfrentado pela educacdo no pais é causado pela falta de boa gestdo do
poder publico, como se o Estado ndo estivesse inserido dentro de uma ordem de producéo
capitalista, isto é, aquele também reflete as contradi¢fes caracterizam o sistema. O Estado tem
se caracterizado ao longo da histéria como um espaco de disputas na sociedade capitalista, e é
inegavel, como afirma o pesquisador Carvalho (2008) que a elaboragdo de politicas publicas e
demais decisdes governamentais tem sido alinhada aos interesses das classes dominantes.

Dessa forma, Celso Carvalho (2008) conclui que a ideia de educacdo voltada para a
cidadania defendida pelo projeto do Telecurso 2000 nega as possibilidades de conflitos
inerentes ao préprio sistema capitalista de base desigual, naturalizando aquele conceito,
enaltecendo-0 como se este estivesse acima dos antagonismos da sociedade. Esta perspectiva
fica clara no documento “Fundamentos e Diretrizes do Telecurso 2000, quando este propoe
unir o ensino com a contextualizagdo pratica da vida do aluno: “se evitam situacfes polémicas
para 0s quais inexiste um consenso social e que contribuam para radicalizar posi¢des
portadoras de cunho ideolégico e de dogmatismo, optando por uma atitude pluralista e
democratica” (FRM/FIESP apud CARVALHO, p. 10, grifo nosso).

Como ja mencionado anteriormente no segundo eixo de principios do programa da
Fundacdo Roberto Marinho, a necessidade de que os contetdos estejam proximos da realidade
do alunado, e voltados para 0 mundo do trabalho, revela a ideia de uma cidadania que se
constrdi nos limites do sistema de producdo capitalista e a partir das suas relagfes. Ndo se
propbe a questiona-las nem ultrapassa-la. Por isso para o pesquisador a cidadania proposta
pelo Telecurso 2000 aponta para uma situagdo de conivéncia com o estabelecido, e ndo com a
formacdo da consciéncia social.

A perspectiva de negacdo dos conflitos sociais gerados pelo sistema capitalista
apontada pelo projeto da FRM, tem tornado a educagdo uma instituicdo acima das
contradi¢Oes inerentes ao sistema, levando a naturalizacdo da desigualdade e a tornando
tolerdvel. Portanto, se a educacdo proposta pelo maior programa educacional da Fundacdo
disistoriciza o processo social sobre o qual aquela foi construida, como esta educacdo pode
representar 0 caminho para a constru¢do da cidadania? De que cidadania esta se falando?
Diante desse quadro, podemos afirma que de uma cidadania do consenso, que reforca as
relacBes sociais constituidas no interior do capitalismo, sem alterar de fato as estruturas que o
sustenta.

E importante destacar o fato de que o Telecurso, além de ser responsavel pela

propagacao de uma politico-pedagogica que fortalece a categoria do empresariado, ele mesmo
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representa um produto inserido dentro da légica do mercado e, especificamente, mais uma
mercadoria do setor de comunicacdo. Afinal, toda a producdo do programa foi pensada de
modo que a Rede Globo ndo apenas ndo tivesse custos, mas também obtivesse retorno
financeiro maior que o investimento aplicado.

Sendo realizada por uma Fundacg&o privada de interesse publico, a Fundacdo Roberto
Marinho, o Grupo conseguia isencdes e recursos publicos através do Estado, além de
estabelecer parcerias. Alem disso, como ja foi dito anteriormente, a ideia de produzir um
material didatico que complementasse os produtos audiovisuais, serviam como forma de
lucrar por meio do Telecurso. A venda do material didatico se tornou um item essencial para
guem desejasse acompanhar de forma adequada as teleaulas, fazendo com que, por meio dele,
a empresa logo recuperasse o gasto de 43 milhdes de ddlares investidos, a época, no projeto.

A respeito do investimento pablico no Telecurso 2000, Moreira (2006) afirma que
eram provenientes principalmente de repasses do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Isso ocorria via Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PANFLOR), que era
gerenciado, por sua vez, pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Muito embora os
recursos do PANFLOR néo fossem diretamente vinculados ao Governo Federal, como explica
o pesquisador, estas representavam uma espécie de “fundo perdido”, assim como 0 seguro-
desemprego.

Desse modo, o projeto que visa a qualificacdo profissional tem suas verbas
provenientes da previdéncia social e indiretamente da Unido. Além disso, o Telecurso ainda
pode contar com diversos parceiros como confederacGes patronais, organismos
governamentais, do “terceiro setor”, sindicatos, associagdes comunitarias, igrejas. Também
foram desenvolvidas parcerias com Universidades, Ministérios e Secretarias de Educacdo nos
Estados.

O Telecurso 2000, diferentemente dos projetos anteriores foi se estabelecendo como
essencialmente presencial e, juntamente com isso, foi se transformando em uma metodologia
integrada ao ensino basico, sendo assim, gradativamente utilizado como politica publica em
muitos Estados, tanto no sistema privado quanto no publico, substituindo, em alguns deles, o
sistema regular de ensino. Como afirma Finguerut e Sukman (2008), o Telecurso comecou a
se tornar politica nos Estados do Cear4 e Maranhdo, ambos visavam a reducéo da defasagem
idade-série entre os alunos do segundo segmento do ensino fundamental. O primeiro chegou a
instalar 4.100 telesalas, o segundo implementou o projeto em 62 municipios do Estado

contemplando mais de 180 escolas.
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Em marco de 2008, o projeto passa por mais uma atualizacdo. Assim, o Telecurso
2000 ¢ substituido pelo “Novo Telecurso”. Este contemplava tanto o ensino fundamental
guanto o médio, aléem do curso profissionalizante de mecanica. Muitas das parcerias
permaneceram para 0 hovo projeto, como é o caso da Fiesp e demais organizagdes industriais
associadas a esta. Também foram mantidas as mesmas premissas defendidas pelos programas
anteriores, que dizem respeito ao desenvolvimento de competéncias voltadas para o mundo do
trabalho ¢ a uma “educacdo cidada”, ou seja, vinculadas as exigéncias do capitalismo
neoliberal.

Para esta nova fase do Telecurso foi reformulado o contetido de mais de 1000 aulas,
além de terem sido elaborados novos contetdos audiovisuais e livros didaticos. A formulacéo
dos conteudos educativos foi feito por professores, incluindo de universidades, porém, do
eixo Rio - Sdo Paulo, mesmo o material sendo distribuido para todos os programas nos
diferentes Estados do pais. Foram confeccionados 15 livros e 36 DVDs direcionados ao
ensino fundamental. Para o ensino médio foram 39 e 51 respectivamente e 21 livros e 36
DVDs para o curso profissionalizante. O conteddo do ensino profissionalizante tratava-se, por
sua vez, das demandas do mercado atual, como € o caso de temas como Gestdo de pessoas e
projetos, por exemplo. Todo o material ainda hoje é produzido pela Editora Globo e
distribuido pelas editoras vinculadas ao projeto, como ¢ o caso da “Positivo” e “Goal”, esta
Ultima mais recentemente.

Outra atualizacdo realizada no Telecurso foi a criacdo de um site proprio para o
projeto, como um espaco de “formacao continuada de professores e troca de informagdes
entre todos os participantes do projeto” (SILVA, 2013, p. 173). Na pagina da internet também
possivel encontrar teleaulas, informac@es, além de um banco de dados com fotos e maiores
detalhes acerca do programa. Ainda dentro do espectro de mudancas, podemos citar 0s
chamados “orientadores de aprendizagem”, que seriam os responsaveis pela aplicacdo da
metodologia telessala da Fundacéo. De acordo com o site institucional da FRM, o orientador é
muito mais um “(...) conselheiro e organizador de oportunidades individuais e coletivas de
aprendizagem do que um transmissor de contetudos”.

Nesta nova etapa do Telecurso, inclusive, grande parte do material da metodologia é
destinada a formacdo dos professores/mediadores, que sdo em sua grande maioria
provenientes de escolas publicas. O curso destina-se a capacitacdo daqueles no uso em sala de
aula da metodologia do Telecurso, sendo certificados, ao final da formacdo, pela prépria
Fundacdo Roberto Marinho. Como ja tido anteriormente neste texto, uma das principais

caracteristicas do Telecurso € a polivaléncia do professor, o que tem gerado ainda inimeras
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criticas ao programa. E entre as questdes que abordaremos mais a frente a este respeito, uma
delas é a falta de regras sobre a contratacdo desse tipo de profissional, isto é, falta de
regulamentacdo adequada, de informacdo sobre como as empresas e demais instituices tém
feito para efetuar esse tipo de contratacdo e o piso salarial para uma categoria que é
diferenciada (SILVA, 2013). Também ¢é interessante destacar que, apesar da exigéncia de
formacdo superior para o exercicio da funcdo de mediador do projeto da FRM, em alguns
Estados foram identificados professores apenas com o 2° grau completos. Mas, segundo o
gerente do projeto, Renato Mattarelli, ndo s6 ha o reconhecimento da presenca desses
profissionais em atividade, mas também de que estes tém apresentado bom desempenho na
funcéo.

O Novo Telecurso representa 0 projeto mais audacioso da Fundacdo visto a
abrangéncia que adquiriu, sobretudo apds se tornar politica publica com grande entrada em
quase todos os Estados do pais. De acordo ainda com Silva (2013), a amplia¢do do Telecurso,
incluindo sua insercdo na lista de politicas educacionais no Ministério da Educagdo indica
uma estratégia de eliminar o problema da defasagem idade-série, como uma solucéo rapida a
melhoria da educacdo no pais (e a falta de uma politica pablica do Estado para o setor), além
de fazer os alunos alcangarem mais rapidamente o mercado de trabalho.

E interesse observar que o discurso que predomina entre 0s parceiros e a propria
Fundacdo - e que significavam vozes autorizadas na construcdo de um projeto de educacao
para o pais - era de que os problemas educacionais estariam concentrados em trés eixos
principais: na defasagem idade-série, a formagdo de professores e na falta de atualizacéo
curricular, todos os temas com os quais a FRM e os parceiros atuavam intensamente em seus
projetos de educacdo (SILVA, 2013).

Logo apos a implantacdo do projeto de seguranca publica da Prefeitura do Rio de
Janeiro, as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) em algumas comunidades cariocas, final
de 2008, a Fundacdo Roberto Marinho criou a propria escola para o ensino do Telecurso a
jovens e adultos com defasagem idade-séria, as chamadas “Unidades Escolares” com o
objetivo de atuar naguelas comunidades. Inicialmente a escola, como uma espécie de projeto
piloto, era destinada aos funcionarios da Rede Globo que desejassem dar continuidade aos
estudos. As aulas ocorriam dentro da propria empresa. Mas pouco tempo depois aquela
comegou a se expandir para comunidades pacificadas e, atualmente estdo presentes em
Botafogo (entrada para o “Morro Donta Marta”), em Jaquarepagua (dentro dos estiidios
“Projac”, da Rede Globo), na Comunidade Maria da Graca (Bairro de Del Castilho),
Comunidade Porto da Pedra (Sdo Gongalo), Jacaré, Manguinhos, Rio Comprido (dentro da
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prépria Fundacdo) e mais recentemente uma unidade na comunidade da Maré. A Unidade
Escolar também ja& esteve presente na comunidade Tabajara em Copacabana, porém, ela
encerrou suas atividades devido a problemas com o espaco disponibilizado. Essa € uma
questdo importante as ser considerada sobre o projeto das Unidades Escolares. 1sso porque a
escola da Fundacdo funciona por meio de parcerias com entidades comunitérias, Igrejas locais
ou ONGs que disponibilizam o espaco, enquanto a Fundacdo entra com a metodologia e a
docéncia. Entretanto, caso haja algum problema que envolva a parceria, pde-se em risco o
percurso de ensino iniciado pelo projeto em determinada localidade. Foi 0 que ocorreu com o
polo de Copacabana. Devido a questdes relacionadas ao espago, a Fundacdo pds fim ao
projeto em curso na comunidade Tabajara. Muito embora aquela tenha finalizado o curso com
a turma antes de encerrar as atividades, a realizacdo do Telecurso em espacos cedidos, quase
improvisados, pode gerar incertezas quanto a sua continuidade, pondo em xeque 0 objetivo
proposto pela escola de ampliar o acesso e oportunizar a continuidade dos estudos no modelo
de aceleracéo.

A sala de aula da metodologia Telecurso é padronizada tanto nos espacos das
Unidades Escolares, quanto em escolas publicas e outras entidades onde atua. 1sso significa
que ela precisa cumprir alguns requisitos basicos, como ser climatizada, por exemplo, para
funcionar. No entanto, considerando mais especificamente a escola da Fundag¢do que conta
com 0s espacos disponiveis nas comunidades onde se estabelecem, as telessalas podem variar
de tamanho, podendo ser dificil trabalhar com a quantidade de alunos que a Fundacéo recebe
por turma, cerca de 30 estudantes; podem comportar apenas uma turma por curso; as
telessalas podem dividir espacos com outras atividades que nao dizem respeito ao ambiente de
ensino, entre outras situacdes que sdo capazes de, em algum grau, interferir no processo de

aprendizagem.

3.1. Metodologia Telessala

O ambiente estruturado para ser uma telessala também representa um componente da
metodologia do Telecurso da Fundacdo Roberto Marinho. Pensada para ordenar os alunos em
um circulo, de acordo com o depoimento da professora/mediadora Cristina, que atualmente
ensina na Unidade Escolar de Botafogo, quando a sala € pequena para comportar a quantidade
de estudantes do curso, a ideia por tras daquele formato exigido pela metodologia nao

funciona apropriadamente. Naquela mesma Unidade, a turma ministrada pela professora por
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determinado periodo precisou se adequar a um espago cedido anteriormente que, por ser
muito pequeno, exigiu que os alunos sentassem em circulos menores que se acomodavam
internamente entre circulos maiores, de modo que aproximava muito os alunos entre si e
permitia maior desatencdo por parte destes, como afirma Cristina. A turma precisou ser
remanejada para outra sala disponibilizada no mesmo ambiente para que as atividades
previstas pela metodologia fossem realizadas de forma mais satisfatdria, embora o novo
espaco ainda fosse pequeno para 0 nimero de estudantes matriculados. A Unidade Escolar de
Botafogo funciona nos fundos de uma Igreja local, aos pés da comunidade Dona Marta onde a
grande maioria dos alunos vive.

Vale ressaltar, neste momento, que a ideia de utilizar espagos cedidos por
organizacfes das proprias comunidades, ou das proximidades, pode facilitar o acesso dos
estudantes que moram longe de equipamentos publicos a respeito de escolas, por exemplo.
Inclusive, na fala de alguns estudantes sobre o projeto Telecurso pode ser observado que a
facilidade no acesso a esses espacos foi um dos elementos fundamentais para a escolha da
escola da Fundacdo, em detrimento de outras consideradas tradicionais. No entanto, o que
poderia ser sinbnimo de democratizacdo do acesso, pode ser tornar uma opcao instavel de
ensino para jovens e adultos de comunidades. Porém, como afirma Silva (2013), os projetos
da Fundacdo Roberto Marinho tém substituido ndo s6 o ensino regular em mais de doze
Estados no pais, mas, como podemos observar, também tem servido como Unica op¢do dessa
modalidade de ensino ocupando a auséncia do Estado na periferia da cidade do Rio de
Janeiro.

Aprofundaremos mais adiante o tema abordado no pardgrafo acima, mas antes é
importante enfatizarmos que esta é uma tese da &rea da comunicacdo e que, embora néo
possamos nos distanciar das questfes relacionadas ao tema da educacéo, considerando que
estamos tentando analisar os projetos da Fundagéo voltados para este campo, nao corresponde
ao nosso objetivo debater as teorias e concepgdes que abrangem a complexidade da tematica
educacional. Para tanto, adotaremos uma analise que envolva 0s aspectos estruturais que
dizem respeito as possiveis estratégias politicas e econébmicas que a empresa de comunicacao,
por meio da Fundacdo Roberto Marinho e da instrumentalizacdo da educacéo, tem realizado
para o engrandecimento empresarial e 0 exercicio da sua influéncia na constru¢éo dos modos
de ser da sociedade.

Para esta proposta, buscamos, portanto, analisar a metodologia do Telecurso e os
demais projetos da Fundacdo voltados para as a¢Ges com educacdo por meio do material

produzido por esta, o que inclui também informacdes obtidas através do site institucional da
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FRM e dos projetos, de entrevistas com os envolvidos, além da observagdo in loco de
algumas atividades e a audiéncia das telaulas. E voltando ao tema que abriu este tdpico, de
acordo com o chamando “livro vermelho” intitulado de “Incluir para transformar:
Metodologia Telessala em cinco movimentos”, que traz informagdes sobre as razdes de ser da
Metodologia, e também através da fala da gerente geral de educagdo e implementacdo da
Fundacéo, Vilma Guimarées, concedida em entrevista, a formatagéo do espaco das Telessalas
foi pensada de acordo com conceitos de importantes pensadores como, por exemplo, 0
psicologo norte-americano Howard Gardner, que apresentou a teoria das multiplas
inteligéncias, entendidas como aquelas relacionadas ao visual-espacial, verbal, l6gico-
matematico, interpessoal, corporal, entre outros. E 0 ambiente fisico reflete a consciéncia de
que a aprendizagem pode mobilizar essas maltiplas inteligéncias.

Desse modo, além das cadeiras em circulo e do equipamento audiovisual para a
transmissdo das teleaulas, toda a parede da sala de aula é encoberta por cartazes e desenhos
coloridos confeccionados pelos préoprios alunos, além de contar com a presenca de mapas,
imagens e do quadro negro. Também ha estantes e/ou prateleiras contendo os livros do
Telecurso e materiais escolares disponiveis ao uso em sala. Assim, com base naquela
concepcdo, a organizacdo do espago busca estimular a criatividade, a interacdo e, por
conseguinte, a aprendizagem dos estudantes. Sentar em circulo possibilitaria que os
estudantes enxergassem uns aos outros e se comunicassem em pé de igualdade, independente
da diversidade propria de uma turma de aceleracdo. Os estudantes ainda podem mudar de
lugar sempre que desejarem e também conforme cada atividade, podendo se posicionar em
pequenos grupos. E o uso de outros recursos além da escrita, como a producao de desenhos,
poemas, mdasicas, estimularia inteligéncias artisticas, espaciais, visuais, entre outras,
respeitando o perfil cognitivo de cada aluno individualmente. A producéo dos alunos expostos
nas paredes, ainda de acordo com o “livro vermelho”, dizem respeito aos conteudos que ja
foram ou estdo sendo trabalhados em sala de aula.

Um dos grandes desafios da Educacdo de Jovens e Adultos é tentar evitar a evaséo
escolar que ainda representa uma marca registrada daquela. Desse modo, esta modalidade de
ensino deve estar alicercada em praticas que desenvolva a permanéncia do aluno no ambiente
escolar e que permitam seu crescimento nas maltiplas dimens@es. E o ladico em sala de aula
pode ser um elemento fundamental para a conquista de um novo olhar dos alunos sobre o
processo educativo. Muitos estudantes do EJA possuem forte desinteresse pela chamada
educacdo tradicional, e a pratica da ludicidade pode servir como provocador de outra

percepcao sobre o ensino e 0 ambiente da escola, tornando as atividades de aprendizagem
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mais atrativas e descontraindo a sala de aula, como afirmam os pesquisadores Eliane de
Oliveira, Méarcia do Socorro Rodrigues, Rejanete Silva e Souza, André Rodrigues Guimaraes
(2007), no artigo “A utilizagcdo do ludico na Educacdo de Jovens e Adultos”.

A ludicidade é uma necessidade do ser humano em qualquer idade e ndo
pode ser vista apenas como diversdo. O desenvolvimento do aspecto ludico
facilita a aprendizagem, o desenvolvimento pessoal, social e cultural,
colabora para uma boa salide mental, prepara para um estado interior fértil,
facilita os processos de socializagdo comunicagdo, expressdo e construcdo do
conhecimento (SANTOS, 1997 apud OLIVEIRA, RODRIGUES, SOUZA e
GUIMARAES, 2007, p. 2).

O trabalho com o ludico envolve ndo apenas o0 aspecto recreativo. As brincadeiras, as
dindmicas e os jogos sdo capazes de despertar a sensibilidade e a criativa dos alunos, além de
redimensionar os conteidos tornando-os mais significativos a compreensdo. De acordo com
os autores, a ludicidade promove ainda a construcdo de novos sentidos para leitura de mundo
desenvolvendo o crescimento dos estudantes enquanto sujeitos na sociedade. Citando Hidt
(2003) os pesquisadores defendem que 0s jogos e as brincadeiras contribuem para a formacéo
de valores e atitudes sociais como, por exemplo, 0 respeito mutuo, a ideia de cooperacdo e
obediéncia as regras.

No entanto, é preciso que sejam respeitados os niveis de compreensdo dos alunos do
EJA, isto €, que estes sejam tratados de acordo com a idade, seus contextos de vida e com 0s
conhecimentos adquiridos extraclasse, sem infantilizacdo ou reforco de preconceitos. Ndo ha
uma direta associacdo entre o uso do ludico com o tratamento infantilizado aos jovens e
adultos. Como vimos acima, a ludicidade pode ser utilizada para expandir as formas de
entendimento dos estudantes sobre a sua propria realidade. Porém, tais recursos pedagdgicos
devem ser utilizados com maturidade o suficiente para que ndo se caia no equivoco de
provocar aproximacdes com a educacdo infantil. Ao pensar na pratica da ludicidade nas
turmas do EJA ¢é preciso refletir sobre as especificidades desta modalidade, que nédo deve ser
considerada, por sua vez, como uma mera extensdo do ensino regular.

A sala de aula do Telecurso da Fundagdo Roberto Marinho tem uma caracterizagéo
muito proxima a de uma sala da educacdo infantil. E muito embora, como dito anteriormente,
carregue uma explicacdo conceitual para cada um dos elementos nela disposta, a primeira
impressdo € a de que estamos entrando num ambiente destinado a criancas. Vale destacar
nesse momento, contudo, que esta percepcdo pode estar encoberta por uma Visdo pouco
adaptada ao ludico como proposta pedagodgica para jovens e adultos, e que o estranhamento a

respeito da Unidade Escolar da Fundacdo esteja também relacionado a isto. Entretanto, por
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outro lado, é perceptivel que a pratica da Educacdo de Jovens e Adultos ainda é marcada pela
falta de compreensdo — seja pelas poucas politicas publicas na area, e até mesmo pela
reduzida presenca de estudos sobre o tema na academia —, e de metodologias adequadas as
maultiplas diversidades presentes no EJA, o que tem provocado constantemente a confusédo
entre aquelas duas modalidades de ensino (EJA e infantil), incluindo as formas de utilizacdo
da ludicidade, apesar de ser quase unanime entre os pesquisadores da educacéo a importancia
daquela como um instrumento complementar do processo pedagdgico emancipador.

Resultado de uma visdo reducionista até mesmo pela propria legislagdo que a legitima,
como € o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) ainda
carregada de nomenclaturas como “idade propria” ou “curso supletivo”, ao EJA tem sido
identificado um carater compensatoria, isto €, de que haja uma idade adequada para aprender
(infancia e adolescéncia) e que se trata de uma modalidade de reposicdo da escolaridade
perdida (PIERRO, JOIA e RIBEIRO, 2001). Sobre este ultimo, e mesmo ainda mantendo o
termo “idade propria”, a nova redagdo para 0 Art.37 da LDB - dada este ano pela Lei n°
13.632/18 — que trata sobre o fundamento do EJA, ja se fala que esta representa um
instrumento para a educacao e aprendizagem ao longo da vida, ou por outras palavras, de que
ela pode ir alem da alfabetizag&o.

A Educacéo de Jovens de adultos ainda é vista como uma possibilidade de dar conta
daqueles individuos que sdo inadequados ao ensino regular. Uma questdo levantada pela
pesquisadora Juliana Souza Trajano (2011), indica que até mesmo a alcunha de educacéo e
ndo apenas ensino como 0s demais segmentos do ensino regular, como ensino fundamental e
médio, ndo seria por acaso. Para a autora, a alcunha do termo EJA pode indicar tanto o
vinculo com a cidadania, visto que historicamente a proposta da Educacdo de Jovens e
Adultos tenha se dado sob a ética da Educacdo Popular de base Freiriana, mas, a0 mesmo
tempo, por ser o0 Unico que recebe o termo educacao juntamente com a educacdo infantil, pode
levar ao risco de uma convergéncia entre estes dois segmentos.

Para tanto, um primeiro passo para encarar de forma mais ampla e significativa a
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, de acordo com os pesquisadores Maria Clara
Di Pierro, Orlando Joia e Vera Masagdo Ribeiro (2001), seria a superacdo da ideia
compensatoria sem que isso implicasse negar as desigualdades educacionais no pais. Os
autores, citando Flecha Garcia (1996), lembram o chamado “efeito desnivelador” que
significa, grosso modo, a tendéncia do pais de ampliar a educagdo basica minima, produzindo
novo contingente de jovens e adultos com escolaridade inferior a que todos tém direito.

Entretanto, ndo se pode esquecer que assegurar a escolaridade minima comum a todos deve
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ser de responsabilidade do poder publico e, para alguns pesquisadores, também da sociedade
civil organizada.

Para os pesquisadores supracitados isso ndo significa, porém, que o EJA deve
reproduzir os contetdos e métodos da educacgdo infanto-juvenil, ao contrario. As experiéncias
e pesquisas ja realizadas no campo estariam demonstrando que aquela modalidade de ensino
deve ser pensada de forma diferenciada e, devido a pluralidade que a caracteriza, tém-se
recomendado maior flexibilizacdo dos curriculos de modo que atenda as demandas e
necessidades reais do publico que frequenta esta turmas. A principal proposta para a
concepgdo de um curriculo mais flexivel para a EJA passa pela integracdo entre a chamada
educacdo geral e educacdo profissional. Ja se sabe que a maioria dos estudantes desta
modalidade, declaradamente, procura ascender na profissdo ou entrar no mercado de trabalho
mais rapidamente.

Por essas razdes, conforme muitos estudiosos da area, para que a Educacdo de Jovens
e Adultos aproxime-se mais das realidades dos individuos, tendo maior significado para estes,
ela deve, além de articular a combinacdo de processos de ensino, geral e profissional: a)
associar meios de ensino (presencial e a distancia); b) reconhecer praticas formais e informais
de aprendizagem; c) possibilitar diferentes trajetdrias formativas e d) descentralizar o sistema
de ensino, isto é, permitir livre concessdo para que 0s centros de ensino possam ter autonomia
para formular seus projetos pedagdgicos (PIERRO, JOIA e RIBEIRO, 2001). No entanto, a
conexdo entre essas duas perspectivas de aprendizagem ainda é uma questdo polémica na area
da educacéo, especialmente sobre como néo cair na armadilha de promover a dualizagédo do
sistema educativo ou a mera educacdo técnica para postos de trabalhos que ndo exijam maior
grau de especializagdo ou que tendem a ser precarizados.

Abordaremos mais a frente a questdo dessa articulacdo entre educacdo propedéutica e
profissional. Por hora, o que estamos buscando discutir € que o contexto acima citado sobre a
realidade do EJA no pais revela uma forte tendéncia a infantilizacdo da pratica de ensino desta
modalidade. E comum que os professores responsaveis por estas turmas ndo recebam a
formacdo adequada destinada a Educacdo de Jovens e Adultos, de forma a considerar suas
particularidades, e reproduzam metodologias e tratamentos que ndo correspondem a faixa
etaria, a bagagem cultural, de conhecimentos e experiéncias que estes individuos carregam. E
mais especificamente sobre as Unidades Escolares da FRM que, mesmo apresentando cada
uma suas proprias caracteristicas devido as distintas realidades que vivenciam, sdo
padronizadas no uso da Metodologia, o que inclui a presenca do ludico como préatica

pedagdgica em todas as turmas.
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A utilizacdo da prética ludica, para o EJA, ainda representa um desafio como tantos
outros que envolvem esta modalidade. E muito embora seja inequivoca a importancia daquela
pratica para o desenvolvimento pleno do individuo em qualquer fase da vida, promovendo a
ampliacdo dos sentidos estéticos, artisticos, criativos e da percepcdo de mundo,
possibilitando, assim, intervencfes socioculturais, além da promoc¢do do afeto e alegria que
compde também o processo de aprendizagem, ela ainda demanda experimentacdes, sobretudo,
considerando a diversidade do publico que compde a Educacéo de Jovens e Adultos, de modo
que, assim como outras atividades pedagdgicas voltadas para esta, sejam adequadas aquela
diversidade. Portanto, o luadico no EJA deve ser planejado com o intuito de ampliar o
conhecimento e entendimento que os alunos j& trazem consigo, realizando contribuicGes
pertinentes a sua faixa etdria e acumulo de experiéncias e conhecimentos, ou seja,
ressignificando estes saberes, além de buscar a abertura para novos sentidos e conscientizagdo
sobre questdes politicas e econémicas que estdo colocadas na sociedade.

E preciso que haja dessa forma a compreensdo de que o nivel de subjetividade da
turma EJA ¢ diferente da infantil e que, portanto, a selecdo de temas trabalhados nas
atividades ludicas deve, primeiramente, estarem conectados aos demais conteudos trabalhados
em sala, para melhor assimilacdo destes, e também ao mundo adulto. Ja existem algumas
propostas a esse respeito, isto €, em como promover essa forma de atividade nas salas de aula
da Educacéo pra Jovens e Adultos, sem que ocorra a repeticdo do mesmo método que se é
ofertado ao publico infantil. A utilizacdo de livros de literatura, noticias de jornais, revistas,
imagens, musicas, entre outros recursos, podem ocupar lugar de textos e desenhos infantis. O
ludico provoca alegria e prazer, mas pode, a0 mesmo tempo, promover a necessidade do
esforgo cognitivo para a compreensdo dos contextos sociais. 1sso também representa uma
forma de respeitar as capacidades de percepc¢do de individuos ja tdo marginalizados sob a
pecha de defasados.

Na telessala do Telecurso, o trabalho com o ludico ocorre especialmente no chamado
primeiro movimento da Metodologia, denominado de Integracdo. O movimento representa as
fases pedagogicas em que o curso se divide, sendo aquela seguida de mais quatro
movimentos: Contextualizacdo, Socializacdo, Problematizacdo e Aplicacdo. Na Integracdo os
alunos participam de dinamicas que tem por objetivo descontrair e iniciar a discusséo sobre o
conteudo que serd trabalhado naquele dia em sala. Muito embora esse espaco seja
diversificado em termos de atividades, trés aspectos podem ser destacados a respeito desse
movimento: o primeiro € que algumas daquelas atividades ainda consistem na producdo de

conteddos que beiram ao infantil, ou pelo menos a um nivel de reflexdo abaixo do condizente
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com o perfil da turma. Como exemplo, podemos citar a produgéo de desenhos sobre uma
histdria solicitada pela professora em uma das Unidades da FRM (a turma tem entre 17 e 35
anos). Na dindmica, os estudantes teriam que imaginar estarem em um navio naufragado e
que encontrariam uma ilha deserta. Assim, a professora convidou-os a desenhar quem eles
levariam para esta ilha, e quais suprimentos seriam importantes para manterem-se vivos. Em
seguida, os alunos teriam que apresentar seus desenhos frente a turma.

O objetivo desta atividade, mesmo ndo tendo sido revelado durante a entrevista com a
professora, sugere tratar, principalmente, sobre o tema das necessidades alimentares basicas
para a sobrevivéncia dos individuos. A professora também afirmou ser um exercicio de
desinibicdo que, segundo ela tem sido objeto de constante preocupagéo para a metodologia do
Telecurso. A respeito deste Gltimo a professora admite ser uma tarefa ardua convencer os
estudantes a se expor diante da turma nessas atividades, embora ela diga que com o tempo
eles vao “se habituando”. Questionada sobre o porqué, ela responde ser esta uma
caracteristica das turmas do EJA, isto é, ainda muito retraidas e receosas sobre 0s processos
de aprendizagem. Entretanto, em nenhum momento foi posto em questionamento a adequacéo
da atividade a turma.

Algumas pesquisas de campo® revelam que o trabalho com atividades ludicas no EJA
ainda tem sido marcado, em certos casos, pela resisténcia e desconforto dos alunos em
executa-las, sobretudo os mais velhos, por considerd-las infantis. Sobre as razBes desse
estranhamento ainda é um campo a se explorar, podendo estar associada as questdes do habito
em relacionar processos educativos aos métodos tradicionais de ensino (especialmente 0s
mais velhos), assim como também a desmotivagdo que aflige esses estudantes provenientes de
realidades educacionais marcadas por abandonos, e contextos sociais de marginalizagéo, entre
outras possiveis razoes.

Porém, como ja ficaram explicitadas em outros estudos sobre Educacdo de Jovens e
Adultos, muitas das atividades ludicas praticadas nestas turmas tém ficado aquém do nivel de
compreensdo de mundo dos estudantes. E especificamente sobre a atividade do Telecurso, ndo
h& como negar os efeitos imageéticos, emocionais, criativos e até reflexivos que esta atividade
possa ter provocado na turma, mas 0 que estamos tentando debater € que até mesmo
atividades que estejam sendo utilizadas para evitar o ensino tradicional, que tanto tem sido
apontado como a principal causa para o0 abandono escolar desses jovens e adultos, esteja ainda

reforgando estigmas, como o da baixa capacidade cognitiva, sobre esses grupos de individuos

*Vera pesquisa de Ketulen Dietz Evangelista: “Volto quando a brincadeira terminar”: o estranhamento do
lidico no EJA (2013). Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/88161. Acessado em Janeiro de 2018.
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a medida que deixam de abordar temas em profundidade. E o caso desta atividade e de outras
com um carater mais superficial e até mesmo infantilizado. E talvez a resisténcia dos alunos
em expor para a turma o resultado deste exercicio da telessala do Telecurso, seja um
indicativo desta percepcao.

Entretanto é importante esclarecer que o lidico ndo representa apenas atividades de
aprendizagem. Ele pode ser utilizado para provocar a descontracdo e o relaxamento nos
alunos, o que ja tem sido comprovado ser fundamental para facilitar o processo de assimilagédo
dos contetidos, como € possivel observar no estudo do filésofo e biélogo Humberto Maturana
sobre as bases bioldgicas da compreensdao humana. O estudioso compde a lista de tedricos
que, de acordo com o “livro vermelho” da Fundagao, serviram de referéncia para a construgao
da Metodologia Telecurso.

A perspectiva da infantilizagcdo no processo educativo destinado a essa modalidade de
ensino tem sido comumente associada pelos pesquisadores do campo a nao diferenciacdo da
pratica educativa do EJA com as demais modalidades do ensino regular. A propria presenca
do lddico, como jogos e brincadeiras, € utilizado naguela modalidade a partir da associacdo
que ainda vem sendo feita a educacao infantil. E essa tem sido uma realidade frequente e que
ja vem sendo discutido pelos estudiosos, sobretudo desde a formulacdo das teorias da
educacdo popular concebidas pelo teérico pernambucano Paulo Freire, e que inspiraram a
base do pensamento critico, e ndo funcional - comum, especialmente, no periodo da ditadura
militar no pais - da Educacdo de Jovens e Adultos. Mas o ludico, assim como outras
atividades educativas ligadas ao EJA, mesmo quando se propdem a uma formacdo mais
distanciada do ensino regular tido como tradicional, ainda se mantém presa a uma Visdo
estigmatizada, especialmente quanto a ideia sobre o tipo de educacdo que se destina aos
trabalhadores e populacéo periférica de modo geral, como vimos no exemplo do Telecurso.
Entretanto, por que tal perspectiva ainda se faz tdo presente no dias atuais? Estaria esta a
servico do sistema capitalista contemporaneo, considerando ser o EJA uma politica pablica
historicamente associada aos interesses da indudstria, comércio e mercado?

O pensamento freiriano foi (e continua sendo) considerado uma conquista democratica
para a educacdo, principalmente para o publico adulto com o qual Paulo Freire atuou mais
intensamente e que, partindo dessa experiéncia, construiu os alicerces para suas teorias.
Porém, mesmo sendo essa perspectiva diretamente atrelada as concepgdes do ensino do EJA,
muito ainda ndo saiu da teoria no contexto atual do pais ou, quando ndo, algumas concepgdes
do tedrico (0 que ocorre também com outros pensadores progressistas da educagdo) tem sido

ressignificadas no sentido de fazé-las encaixar em uma otica de educagdo adequada aos
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propdsitos do capitalismo financeiro, ou da chamada, ficticiamente, de sociedade do
conhecimento.

Como ja foi dito anteriormente, ndo representa nosso objetivo aprofundar nas
concepgoes tedricas dos pensadores da educacdo, muito embora ndo seja possivel entender as
relacbes entre a empresa de comunicacdo, Rede Globo, e sua Fundacdo social com a
construcdo de um plano de educagdo para o pais, sem que algumas das principais concepcdes
educacionais que norteiam esse projeto sejam abordadas.

Para tanto, € possivel notar que aspectos do pensamento de Paulo Freire, guardada as
devidas proporcdes, apresentam-se, especialmente em se tratando de projetos privados
voltados para a educagdo, como uma consequiéncia natural da atual fase do capitalismo
globalizado, podendo ter um efeito neutralizador sobre a radicalidade tanto das proposicGes
do tedrico, assim como de outras perspectivas educacionais que tem sido demanda de
movimentos sociais pela democratizacdo do campo. N&o por outro motivo o0 pesquisador
Muniz Sodré (2012) afirma néo ser tarefa facil a avaliacdo critica de concep¢des neoliberais
acerca da educacdo, uma vez que ela mistura pontos questionaveis e ndo comprovados sobre a
tematica, com outros tanto de repercussdo publica, quanto de grande importancia para o
processo democratico educacional, como questdes ligadas a revalorizagdo do professor,
educacéo de qualidade entre outros.

Nunca foi tdo necessario para o capitalismo cognitivo controlar o imaginario, as
formas de pensar e as linguagens na sociedade. Ha a suposicao que vivemos em uma ‘“nova
era” caracterizada pelo conhecimento e por sua capacidade de criar sociedades mais
modernas. E isso significa que o conhecimento é resgatado pela instancia utilitarista da
economia no qual sdo pensados novos parametros para os rumos da educacgdo. Portanto, nessa

nova ordem educativa mundial de tipo liberal, como afirma Sodré (2012):

Os governos ocidentais, as elites econdmicas, as grandes empresas de
comunicacdo, o0s dirigentes das grandes organizacbes econémicas
internacionais propfem em todos os grandes foruns mundiais um modelo
escolar conforme as regras do livre-comércio, as estratégias das grandes
empresas multinacionais e a ideologia subjacente (p. 251).

Ainda de acordo com o pesquisador, para a constru¢cdo do consentimento em torno
dessa nova ordem educativa sdo postas em circulacdo terminologias de facil assimilacéo
como, por exemplo, sociedade da informacdo, empregabilidade, competéncias, trabalho em

equipe, autonomia, flexibilidade, capital social, humano, etc., erigindo, portanto, “um campo
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semantico sem conflitos e orientado para a formacdo de um consenso sobre educacdo de
natureza neoliberal” (SODRE, 2012, p. 256).

Do ponto de vista da escolarizacdo, argumenta-se que a “nova era” exige novos tipos
de competéncias que ndo sdo totalmente atendidas pela escola chamada de tradicional,
valorizando, por outro lado, um ensino mais heterodoxo. Desse modo, a escola muda de
sentido passando a ndo mais ser pensada como um espaco de assimilagdo de “grandes
narragdes que forjam caracteres estaveis para situagdes sociais bem definidas” (LAVAL,
2004, p. 23), mas sim como um lugar que forma individuos adaptaveis a situacdes da vida e
profissionais incessantemente mdveis. Por essa logica, tem-se combinado dois tipos de
reivindicacOes: primeiro pela (legitima e urgente) necessidade de melhorar a educacgéo, e a
outra, a favor que se reduza saberes que sao considerados irrelevantes para o contexto que se
imp0Oe na atualidade, pois eles ndo possuem relacédo direta com 0s interesses que passam a ser
exigidos.

Para o0 teoérico Christian Laval (2004) ainda, tem havido uma “evolu¢do” na
perspectiva da prépria pedagogia, com a anuéncia da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entre outras organizacfes e Comités internacionais
com forte interferéncia no campo da educacéo, e que propde uma conveniente alianga entre a
I6gica empresarial e a perspectiva da nova ordem de ensino. Essa proposta se da de forma
explicita em textos por eles elaborados sobre o tema, como neste da OCDE: “Quando os
professores comecaram a colaborar com as empresas, descobriram uma outra razédo
importante para ndo mais desconfiar do mundo dos negdcios: o objetivo dos dois parceiros
eram, frequentemente, muito mais proximos” (LAVAL, 2004, p. 58).

Os professores tém buscado abandonar, assim, 0 que passou a ser considerada apenas
transmissao de informagao, para fazer os estudantes “aprender a aprender”. Inclusive este tem
sido um dos principais lemas do projeto Telecurso da Fundagdo Roberto Marinho. A ideia é
preparar os alunos a ter competéncias genéricas, como maior adaptabilidade as situacdes de
instabilidades econdmicas, comunicabilidade, trabalho em equipe, iniciativa, qualidades essas
priorizadas no mercado e nas empresas. Até mesmo o ato da reflexdo, para o pesquisador, se
torna nesse contexto uma competéncia importante, mas para “melhor resolver os problemas”
que as situacgdes atuais podem impor.

Portanto, trata-se de incutir nos estudantes qualidades morais que permita a estes se
integrarem no grupo. Na nova ordem educativa, a escola é intimada a adaptar seus alunos aos
comportamentos profissionais que lhes serdo exigidos no futuro, assim, sdo ensinados valores

comportamentais, capacidade de acOes e outras ferramentas operatorias para resolver
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problemas, elaborar projetos, tratar informacdes, entre outros requisitos essenciais no mundo
contemporaneo.

Na logica da educagdo por competéncias, a prioridade é dada, desse modo, as
qualidades que devem ser Uteis e coerentes ao mundo empresarial, em detrimento dos
conhecimentos realmente fundamentais para a emancipagdo dos individuos. 1sso porque, estes
altimos, ndo seriam imediatamente utilizados pela via econdmica, 0 que, na interpretagdo do
teorico Christian Laval (2004), tenderia a provocar o que ele chama de desintelectualizacdo e
desinformacdo do processo de aprendizagem.

Assim, todos os tipos de exercicios, formas de avaliagdo, os conteudos prioritarios das
disciplinas curriculares e extracurriculares, estariam sendo subordinadas a construcéo de uma
personalidade do tipo empresarial. Além disso, inimeros sdo 0s textos de organizacbes
internacionais e instancias privadas que estabelecem que o ensino deva dotar os alunos de
competéncias como: de organizacdo, comunicacdo, adaptabilidade, resolucédo de problemas
em contextos de incertezas, trabalho em equipe, ou seja, competéncias que decodifica a ideia
de “aprender a aprender” e a estarem preparados para o mundo.

Na Metodologia Telessala, a fase de Integracdo da qual nos referimos anteriormente,
tem como um dos objetivos, de acordo com a professora da Unidade Escolar, construir
competéncias em face das necessidades do mercado atual. Como parte das dindmicas dessa
fase da metodologia é formada quatro equipes que irdo ter funcBes de socializagdo,
coordenacdo, avaliacdo e sintese cada uma delas e de forma rotativa. O objetivo é que o0s
alunos possam adquirir a capacidade de trabalhar em grupo, tomar decisdes, além de assumir
responsabilidades que exigem competéncias e habilidades para o contexto atual.

As equipes sdo justamente para trabalhar essas competéncias. Primeiro
porque hoje em dia ninguém mais trabalha sozinho e porque na escola
tradicional ainda é todo mundo sozinho, escolas que preparavam para
fabrica, o que ndo é nossa realidade hoje (CRISTINA, 2017).

A ideia é que cada uma das etapas pedagogicas sirva para estimular nos alunos o
espirito de cooperacdo e a autogestdo. A equipe de socializacdo trabalha, como o proprio
nome ja sugere, com a integracao dos alunos, favorecendo os relacionamentos interpessoais e
a solidariedade. O grupo que compde a equipe de organizacdo tem como objetivo, de acordo
com a professora, auxilid-la na realizacdo das atividades e dindmicas em sala de aula,
funcionando como um “brago direito” para ela. Essa fungdo exercita a ideia de lideranca, fator
fundamental para o trabalho em equipe, ainda segundo a professora. No “livro vermelho” da

Metodologia Telessala, essa fase também esta descrita como um exercicio capaz de
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desenvolver nogbes de responsabilidade, gestdo e atitudes proativas. As fases de sintese e
avaliacdo, por sua vez, sdo importantes para, 0 primeiro, incentivar a percepcao sobre 0s
pontos mais importantes da aula, o que estimularia a capacidade de sistematizacdo e a
prioridade na busca por resultados, jA& 0 segundo exercitaria as habilidades de analise,
argumentacdo e critica.

Dessa forma, segundo a Metodologia Telessala, o aluno do Telecurso ndo adquire
apenas competéncias e habilidades relacionadas aos conhecimentos formais e as diferentes
areas do curriculo, mas também aquelas que seriam indispensaveis para a formacdo da
cidadania, bem como para a trabalhabilidade, isto é, conviver, planejar, organizar,
sistematizar, avaliar, de modo que os fagam “aprender a aprender” com autonomia (FRM,
2013, p.58). Sobre a perspectiva do trabalho dentro do projeto Telecurso abordaremos mais a
frente em maior profundidade.

A questdo colocada neste momento € que a critica a educacdo tradicional elaborada
pelo pensador Paulo Freire, chamada por ele de “educacdo bancaria”, isto é, a mera
transmisséo de informacédo de forma hierarquica, de professor para aluno, pode, portanto, cair
na perigosa armadilha de servir como traducdo do desejo atual de uma necessidade de
mudanca do campo educacional no pais, defendida pelas mais diversas - e muitas vezes
antagonicas - instituicdes, muito embora seja a pedagogia freiriana pautada na perspectiva da
construcdo da consciéncia critica do individuo com vista a sua emancipacao.

E importante perceber que a obra de Paulo Freire foi marcada por itinerarios tedricos
de construgédo e reconstrucdo conceituais, como afirma o professor Afonso Celso Scocuglia
(2005), passando de uma perspectiva mais psicopedagogica para ser prioritariamente politico-
pedagogica. Pela via da autocritica sobre “ingenuidades” e aspectos idealistas das suas
concepcdes, Freire realizou a mais notdria reconstrucdo teorica a partir, principalmente, das
aproximacdes com as ideias de Marx e Gramsci. E 0 momento que marca essa passagem € na
obra “Pedagogia do Oprimido (1970)”, que traz a figura do oprimido como categoria central
de denuncia da ‘“desumanizacdo opressora” como processo politico de emancipacdo do
individuo, e também onde ja aparece as nogGes de classes no contexto de opressao social. Mas
foi s6 em “Acao cultural para a liberdade da educagdao” que comeca a ser efetivamente
pensada inserida dentro dos conflitos de classes sociais. Para ele, a partir desta obra, néo
haveria humanizac¢do sem a ruptura da estrutura classista do capitalismo.

A partir dessa mudanca de mirada, portanto, o conceito de dialogo, base das
concepgoes de Paulo Freire, passou da possibilidade de mediagao “interclasses”, no inicio do

seu percurso tedrico, para ser entendido como “a¢do entre iguais e diferentes, mas contra
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antagdnicos” (SCOCUGLIA, 2005, p. 35), nas disputas de classes. Assim, dialogo para Freire
passou a significar a arma dos oprimidos para Se organizarem contra 0s opressores. E
importante notar que, embora muito préximo da perspectiva marxista, o tedrico ndo admite
possiveis determinismos nas ideologias da era moderna, incluindo a socialista, nem o
autoritarismo do chamado comunismo real. A teoria e pratica de Paulo Freire estdo
alicercadas na ideia da radicalidade democratica, seja essa social, socialista ou mesmo liberal,
como afirma Afonso Scocuglia (2005), pois, para Freire, ndo caberia mais nenhuma forma
totalitaria, incluindo as “ditaduras do proletariado”, ou qualquer outra.

E voltando ao projeto do Telecurso, é importante destacar que alguns dos principios
freirianos, de acordo com o material da Fundagdo Roberto Marinho, foram utilizados como
inspiracdo para a elaboracdo da Metodologia telessala, a respeito, por exemplo, da perspectiva
do didlogo, fundamento-base do percurso conceitual construido por Paulo Freire como visto
acima. No livro vermelho que respalda a Metodologia, a referéncia ao tedrico se faz, entre
outros conceitos, por meio da ideia de que o professor/mediador do projeto ndo transmite
apenas conceitos e informacGes, como seria feito na escola dita tradicional e que foi alvo de
criticas de Paulo Freire, mas sim compartilha e constroi coletivamente os saberes com 0s
alunos.

O dialogo e a abertura com o professor/mediador no contexto telessala tem sido
apontados pelos estudantes como dois dos principais diferenciais da Metodologia do
Telecurso, quando comparada a escola “comum”. A professora, de acordo com a grande
maioria dos estudantes entrevistados, tem uma postura de maior escuta, acolhimento e atencédo
sobre as duvidas e demandas dos alunos, 0 que, a0 mesmo tempo, aproxima e possibilita a
construcdo de vinculos na relacdo professor-aluno, fator também importante na concepgao
freiriana. Este vinculo também tende a ser fortalecido considerando que, durante todo o curso
e em todas as disciplinas, hd a presenca de apenas um Unico professor responsavel pela turma,
embora haja criticas contundentes sobre este Gltimo.

Entretanto, alargando mais a compreensédo a respeito da Metodologia do Telecurso, é
possivel observar uma inerente contradi¢do entre a pedagogia dialogica de Paulo Freire, e a
Metodologia Telessala da Fundacdo, que afirma utilizar o tedrico como inspiracdo para o
projeto. A ideia de didlogo que fundamenta a Metodologia, isto €, projeto de uma Fundagéo
privada que atua na questdo publica, viabiliza o entendimento interclasses na sociedade, e
funciona como caminho para a ordenagdo politica. Este pressuposto poderia ser encontrado
nas publicacbes iniciais de Paulo Freire, décadas de 50 e 60, quando este ndo propunha

ultrapassar os limites impostos pelo capitalismo. O processo educativo deveria contribuir para



177

as mudancgas pelas quais o pais passava naquele periodo. E tal contribuicdo deveria ser no
sentido da constru¢do de uma “consciéncia critica nacional” (SCOCUGLIA, 2005),
fundamentadas na democracia, liberdade e dialogo, valores progressistas de uma sociedade
moderna.

O proprio Paulo Freire, em obras posteriores a este periodo, admitiu certa ingenuidade
nas suas concepcdes acerca do processo educativo, passando a tratar a construcdo da
consciéncia critica como consciéncia de classe para a conquista da “libertagdao”, e nao mais da
“liberdade”, termo que utilizava com frequéncia nos seus escritos e de forte conotacdo
individual e personal. Para ele, ndo haveria humanizagdo do homem sem ruptura da estrutura
classista do capitalismo. E foi esta a perspectiva que se manteve ao longo da sua obra, mesmo
gue com uma postura critica acerca de determinados pressupostos marxistas, e ainda
ganhando novas questdes na década de 90, como a assimilacdo de demandas mais cotidianas e
pelas diversidades.

Assim, a perspectiva dialdgica em Freire ndo condiz com o paradigma fundante da
FRM que, enquanto Fundacao, pactua com a hipétese de uma suposta harmonia entre classes
sociais opostas, por meio da formagao de parcerias e em prol de um “bem comum”. Parceria
esta que se estabelece entre institui¢des privadas e com o Estado no planejamento e execugao
de politicas publicas. E o projeto do Telecurso é um exemplo importante dentro desse cenario
de fortalecimento da esfera privada atuando intensamente na coisa publica, sobretudo no
campo da educacdo. Em nivel de ensino esse entendimento se reflete de igual modo. A
proposta de dialogo, erroneamente (ou estrategicamente) associada a concepcao freiriana é
estimulada em sala de aula a fim de tornar os estudantes mais aptos a lidar com as
instabilidades préprias da contemporaneidade, amenizando provaveis conflitos.

O projeto Telecurso € por definicdo “uma proposta sociopedagogica voltada para o
mundo do trabalho, para o desenvolvimento de competéncias e para a formacao da cidadania,
que viabiliza o acesso a conclusdo da Educacdo Béasica, com qualidade e em tempos flexiveis”
(FRM, 2013, p. 29, grifo nosso). Portanto, a ideia de dialogo defendida pela Fundacdo em
seus projetos educacionais tende a ser util ao mercado. No contexto neoliberal, o trabalhador
perde direitos fundamentais passando a valer-se de suas capacidades individuais a fim de
garantir acesso ao mundo do trabalho e tendo, a0 mesmo tempo, que manter uma postura
conciliatoria e de negociacdo com o patrdo para permanecer neste. A concepgdo dialégica em
Freire carrega o sentido de unido da classe trabalhadora como possibilidade de transformacéo

da realidade dada, ndo correspondendo, portanto a logica conciliadora e de pacificacdo
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conduzida pela nocéao de dialogo defendida pelo método de ensino da Fundacdo Roberto
Marinho, embora seja feita constantemente referéncia a Paulo Freire.

Né&o ¢ de hoje que a relacdo entre educacéo e trabalho vem sendo estabelecida. E deste
relacionamento surge a nogdo de “trabalho como principio educativo” que, de acordo com
Paulo Sérgio Tumolo (2005) foi um dos temas mais recorrentes no ambito académico nos
anos 80 e 90, periodo de grandes transformagdes nos processos de producédo e reproducéo do
capital, voltando a servir de referéncia fortemente nos dias atuais. Entretanto, esta ideia tem
sido alvo de criticas de pesquisadores de perfil marxista do campo da educacdo, incluindo o
pesquisador acima citado. Para este, o revigoramento pelo qual passa esta perspectiva
atualmente, se d& a partir de propostas que passam pela ideia de uma educagdo que se
pretende inovadora e progressista.

O pesquisador afirma que o fundamento conceitual que define a proposicdo do
“trabalho como principio educativo”, é sustentado por pesquisadores da educagdo a partir das
concepgOes de Marx a respeito do trabalho, porém, este trata do tema independente de
qualquer forma social, afirmando, assim, que trabalho é o ato ontoldgico que fundamenta o
ser social. Entretanto, Tumolo (2005) questiona que se o trabalho é a base da existéncia
humana, com seria produzida essa existéncia, por meio do trabalho, na especificidade do
modo capitalista. E mais, como seria possivel pensar considerar o trabalho como principio
balizador para uma proposta emancipadora da educacdo no capitalismo? (p. 241).

De acordo com o também critico desta concepcdo, o pesquisador Ivo Tonet (1999), a
definicdo de Marx de trabalho como base fundamental para a existéncia dos individuos,
refere-se aquele enquanto criador de “valor-de-uso” e nao “valor-de-troca”. E isso significa
dizer que independente de o trabalho se realizar sob a forma escravista, feudal, assalariada,
em nada altera o fato de aquela ser determinante para a existéncia humana. Portanto, partindo
da acepcéo do autor, torna-se falso a ideia de associar trabalho com trabalho gerador de valor-
de-troca. A questdo é que, ao promover tal confusdo, pressupde-se que esta forma de
sociabilidade seria a mais adequada para humanidade, e que esta j& teria alcancado o seu
desenvolvimento final.

Na medida em que se compreende que nesta forma da sociabilidade do capital a
producdo de mercadoria é fundamental, também parece razoavel pensar que a funcdo da
educacao na sociedade seria inserir os individuos no mercado de trabalho. E que, portanto, se
levarmos em conta as transformacdes que vém ocorrendo no mundo do trabalho, chegamos a
conclusdo que a educagdo vivencia um descompasso sobre as necessidades exigidas pelo

contexto atual.
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Dito isto, Ivo Tonet (1999) analisa que ao passo que o capital pe a seu servigo o
trabalhador, torna-se possivel inferir que o que estad em jogo néo é o desenvolvimento pleno
dos individuos, mas sim, a ampliacdo do sistema capitalista. Desse modo, preparar 0
individuo para o mundo do trabalho, educar sob os moldes da trabalhabilidade como o faz o
projeto da Fundagdo Roberto Marinho, representa fungéo essencial para a educacéo na
contemporaneidade. Afinal, como afirma o estudioso, a excluséo neste campo teria, na forma
da sociabilidade capitalista, significado proximo ao que o ostracismo significa para os gregos.
No entanto, o pesquisador enfatiza que o contexto acima nao quer dizer que todos os aspectos
da vida humana estejam submetidos ao capital, até mesmo porque o proprio capitalismo é
resultado da contradicdo inerente entre capital e trabalho, sendo assim uma possibilidade real
que haja oposicdo a hegemonia do sistema. Tal percepcdo tem como objetivo enfatizar que
todos aqueles aspectos sdo, em alguma medida, perpassados pelos interesses do capital. E
que, em vista disso, a educagdo volta-se a preparacao para a vida

social, estando esta inserida nos limites da sociabilidade capitalista.

Esclarecidos esses pontos, € possivel afirma que para Marx embora trabalho seja
categoria ontoldgica do ser social, o individuo ndo se resume ao trabalho. E no contexto atual
é importante esta compreensdo torna-se fundamental, apesar de considerarmos, como ja
evidenciamos anteriormente neste trabalho, que a categoria trabalho precisa ser retomada
enguanto componente essencial para a critica do processo produtivo que move o sistema. A
complexificacdo do processo social tem origem ultima nas relagdes de trabalho, mas nem
todas as necessidades e questdes da sociedade ndo sdo necessariamente resolvidas dentro da
esfera do trabalho.

Para tanto, ainda de acordo com Ivo Tonet (1999), pensar a construcdo de outra forma
de sociabilidade, isto €, mais democratica e com novos sentidos para a vida dos individuos,
implica na superacdo do capital. E sendo o trabalho, em sua fase de exploracéo da forga de
trabalho, aspecto fundante da sociabilidade capitalista, nos leva a pensar que teriamos que
buscar nova forma de relagdes de trabalho de modo que possa ser construida essa nova forma
de sociabilidade.

Confirmando, portanto, as teses de Ivo Tonet (1999), o pesquisador Paulo Sérgio
Tumolo (2005), propde como resposta ao préprio questionamento feito anteriormente que,
sob a égide do modo de producdo capitalista, a ideia do trabalho como principio educativo
ndo poderia pretender ser uma concepcao de emancipagdo humana. Ou deveria ser, dentro da
condicdo social em curso, uma critica radial ao trabalho, pois, por conseguinte, também

implicaria na critica ao capital.
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Compactuando com o pensamento dos pesquisadores supracitados, Jodo Batista
Zanardini (2005) afirma que no contexto atual a ansia pela resolucdo dos problemas sociais
pela via da educacdo tem alcado a categoria trabalho como principio educativo. Segundo ele,
para um dos mais importantes pesquisadores do campo na atualidade, Dermeval Saviani,
inclusive, ao relacionar educacdo e trabalho, acaba por denunciar que um dos grandes
problemas que acompanha a area da educacdo seria a falta de aplicagdo das novas tendéncias
tecnologicas, e que

A incorporacdo das novas tecnologias por empresas brasileiras nas atuais
circunstancias, além de por em evidéncia o atraso em gue nos encontramos
em matéria de educacdo, tera, espera-se o papel de acentuar o sentimento de
urgéncia na realizacdo da meta de universalizar a escola bésica, a antiga
escola primaria com o seu curriculo ja classico, como ponto de partida para a
construcdo de um sistema educacional unificado em correspondéncia com as
exigéncias da nova era em que estamos ingressando (SAVIANI, 1994 apud
ZANARDINI, 2005, p. 3 - 4).

Saviani revela certo encantamento pelas transformacgdes advindas da reestruturacao
produtiva do capitalismo. Ele defende que a passagem do operario taylorizado para o
trabalhador flexivel dos dias atuais, forcaria o sistema a transferir os “meios de produgio”,
isto é, o conhecimento, para os trabalhadores. 1sso porque, agora, estes devem ser portadores
de um conhecimento maior do que as “doses homeopdticas” que lhes eram oferecidas no

1°2 dos individuos,

taylorismo, o que possibilitaria, por sua vez, o desenvolvimento omnilatera
e a superacdo das alienacGes do capital (LESSA, 2007).

N&o ha como negar as grandes contribuicdes de Saviani para 0 campo da educacdo,
incluindo sua resisténcia tedrica em “tempos contra-revolucionarios” (LESSA, 2007, p. 123),
porém, suas concepcdes tém apresentado limitacGes criticas a respeito da intensificacdo das
alienacdes capitalistas na atual fase de reestruturacdo produtiva. Ao contrario das acepcdes de
Saviani, parece ser pouco provavel que as tecnologias coloquem trabalhadores e empresarios
no mesmo patamar de igualdade quando o assunto é o desenvolvimento omnilateral dos
individuos e a superagdo das desigualdades sociais.

O indicativo de estudos sociolégicos mais recentes ja demonstram, inclusive, que o
avanco tecnologico, acompanhado com a flexibilizacdo nas formas de producédo, néo € sinal
de algum novo principio de trabalho e organizacdo, mas sim da continuacdo dos padrdes

tradicionais de segmentacdo do mercado de trabalho por sexo e cor. Pesquisa realizada pela

%2 Refere-se a uma formag&o humana oposta & formacao unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela divis&o
social do trabalho, pela reificagdo, pelas relagdes burguesas estranhadas. Disponivel em:
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/omn.html. Acessado em Marco de 2018.
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filosofa Helena Hirata sobre divisdo sexual do trabalho, por exemplo, traz um panorama
elucidativo sobre a perspectiva do “novo” estdgio do capitalismo e as relagdes de trabalho.
Apos pesquisas em fabricas e industrias, Hirata conclui que “a divisdo social do trabalho
tende a aumentar com a evolucgdo tecnologia tanto no nivel da divisdo sexual do trabalho,
quanto no da divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual” (HIRATA, 2002, apud
LESSA, 2007, p. 303).

Para Zanardini também (2005), defender a perspectiva do trabalho como principio
educativo diante da sociabilidade regida pelo capital seria adotar uma postura ideoldgica da
qual escaparia a realidade objetiva. Da mesma forma operam no campo ideoldgico as
exigéncias que se fazem a respeito de um modelo adequado de educagdo, pois até mesmo
aqueles paradigmas educacionais pensados intencionalmente para acompanhar as tdo
proclamadas mudancas ocorridas no sistema de producgdo capitalista, também sdo tomados
como ineficientes, pois a despeito delas, a educacdo ainda permanece inadequada e fora da
realidade.

Essa ideologizacdo da educacdo, segundo 0 pesquisador, parece representar uma
tentativa de manter a ideia de escola sempre como deslocada da realidade, assim,
perpetuando-a enquanto mito de superacao dos problemas da sociedade (ZANARDINI, 2005,
p. 9). Muito embora, ao longo da historia, a escola nunca se manteve distante da realidade, ao
contrario, ela sempre foi parte integrante e fundamental no processo de construgcdo das formas
de ser do social. E fato notério que as elites sempre almejaram colocar a educagio a servico
dos seus préprios interesses. Porém, é importante que se diga que a educacdo sempre foi um
campo de disputa entre os mais diversos segmentos sociais, constituindo-se assim, como
espaco matizado pelas classes sociais da sociedade.

Desse modo, Zanardini (2005) destaca:

N&o é a escola que é capaz de unificar, assim como ndo é ela, também, que
gera as divisbes e as diferenciagbes. Sem progressos efetivos na
democratizagdo econdmica e politica de uma sociedade, torna-se dificil fazer
progredir a instituicdo escolar, diminuindo-se o0s segregacionismos. As
tentativas de abolicdo das diferenciacdes, sem 0s correspondentes esforcos
no ambito da estrutura social, tornam-se, de certo modo, indcuas, pois a
tendéncia é de reconstituicdo e recomposicao de privilégios e estruturas
diferenciadas de ensino, sob o pretexto de argumentos variados, impondo
barreiras de novo tipo. A propria competicdo social, inerente ao capitalismo,
restaura 0 monopdlio e a expropriacdo de certos conteudos culturais
(MACHADO, 1989 apud ZANARDINI, 2005, p. 10).

Para Zanardini (2005), mesmo que se estabelecam politicas educacionais mais
progressistas, e a luta para que isso ocorra ndo poder ser desprezada, a educacdo s6 podera
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adquirir um carater predominantemente emancipador na medida em que a matriz social
emancipada consiga efetivar a superacdo da sociabilidade do capital.

Embora tenha sido adotada nesta tese uma critica a respeito da ideia de trabalho como
principio educativo com base nos autores aqui postos em discussao, o debate sobre o tema
tem se mostrado inesgotavel, o que permite varios recortes e enfoques, além de ser marcado
por baixo consenso entre autores do campo, até mesmo entre aqueles inseridos na seara
marxista.

Devido a polissemia da categoria trabalho, movimentos sociais importantes no pais,
como a CUT e 0 MST®, tem utilizado a concepcao de trabalho como principio educativo para
designar a ideia de que todo trabalho é educativo, e que o jovem trabalhador deve ser educado
enquanto trabalhador que ira transformar o conjunto da sociedade (MST, 2005). Entretanto,
para os limites deste trabalho, e considerando a perspectiva até aqui defendida sobre as
(novas) relagdes de producéo e reproducdo do sistema capitalista, entendemos que a ideia de
trabalho como principio educativo tem sido pensada cada vez mais distante da possibilidade
de uma educacdo voltada para a emancipa¢do humana.

Para além do debate especifico sobre a ideia do trabalho como principio educativo, é
fato que a relacdo entre educacdo e trabalho é universal, porém, regida pela particularidade
das formas sociais concretas, formada pela composicdo das classes sociais. Desde a
Revolucdo Industrial tem sido funcdo do Estado organizar os sistemas educacionais com o
objetivo de impulsionar a produtividade, tendo como pano de fundo as concepcdes liberais.
No entanto, a alteracdo nesse contexto, que marcou também mudancas importantes na relacao
entre educagdo e trabalho, se deu em meados do século passado com a passagem do
liberalismo classico para o neoliberalismo, fase esta caracterizada, sobretudo, pelas
privatizacdes de servicos tradicionalmente prestados pelo Estado como é o caso da educacao
(SODRE, 2012, p.251). Embora, como bem destaca Muniz Sodré, a economia n&o representa
a Unica explicacdo para as mudangas nos processos educacionais, pois, as transformacoes
tecnoldgicas, especialmente com o surgimento das tecnologias da informacdo e comunicacéo,

também contribuiram intensamente para tais mudancas.

4 N4o ha como deixar de mencionar a importante contribuicdo do MST para a educacéo da classe trabalhadora.
Correspondendo ao movimento social de maior projecdo nacional tem atuado nas ultimas décadas na disputa
conta-hegeménica em diversos campos, incluindo o educacional. Assim, 0 MST tem proposto um amplo leque
de agdes educativas que conta desde a “Escola do Sem-Terrinha”, para criangas assentadas, bem como escolas
itinerantes nos acampamentos, além de escolas de formacdo profissional como a Escola Nacional Florestan
Fernandes, e ainda curso de nivel superior em Administracdo e Gestéo, Direito, Geografia, Letra e Historia,
oferecidas aos militantes. Portanto, as atua¢des em educacdo do movimento tem sido marcada pela possibilidade
de implementar uma proposta politico-pedagodgica de uma educacéo integral como direito da classe trabalhadora
(RUMMERT, 2008, p. 199).
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Porém, ndo é de hoje que o modelo da educacgéo se inspira na logica econémica. As
escolas, por exemplo, universalizaram-se na modernidade em funcdo das exigéncias
econdmicas e ideoldgicas do capitalismo. Mas 0 que ha de novo nessa relacdo (economia e
educacdo), ndo € sua existéncia, mas sim a propor¢do alcancada, sobretudo a partir dos anos
1980, com o estabelecimento do neoliberalismo no mundo, acompanhando um intenso
processo de mercantilizacdo da educacdo, sob as ordens de organizagOes internacionais
importantes como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional (FMI) e a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (Ocde).

As diretrizes curriculares da educacdo regidas por esses organismos, especialmente
destinada aos paises periféricos, propdem que, no atual fase do capitalismo marcada pelo
processo de acumulacéo flexivel, a educacédo deve ser conduzida a partir de trés caracteristicas
cruciais: as competéncias, a empregabilidade e o empreendedorismo. O que significa a
prioridade dada a uma educagdo voltada para a formagao do “trabalhador de novo tipo”, isto
é, polivalente e flexivel.

Contudo, é importante entender que, como afirma Gentili (2000), o atual modo de
producdo do capital desenha um cenério de desemprego estrutural, o que torna o discurso da
empregabilidade e demais competéncias, ao mesmo tempo falso e estratégico, pois acaba por
fortalecer o discurso da autoculpa do trabalhador. Assim, o fato de o individuo ndo conseguir
um emprego passa a ser entendido e justificado pela incapacidade pessoal, como falta de
competéncia ou até mesmo interesse de adquirir mais conhecimento. Ha, portanto, a
dissimulacdo de um projeto de educagdo que busca melhor preparé-los para um mercado de
trabalho pronto para recebé-los.

Desse modo, considerando que o desemprego € estruturante, e que o capitalismo
necessita criar um exército de reserva, torna-se possivel compreender que para o trabalhador
encontrar acesso ao mercado ele deve cercar-se de competéncias, incluindo estar apto para as
incertezas e instabilidades do mercado, porém, ao se defrontar como desemprego, 0
trabalhador ja se encontra inserido dentro de um sistema que se ocupou, de antemédo, na
construcdo de uma nova subjetividade, que passa pela sensagédo de frustracdo e culpabilizacéo
da vitima (PAULA; LIMA; COSTA e FERREIRA, 2014).

E importante entender que a educacio situa-se na intersecgio no plano do material e 0
da cultura-ideologia. Isso porque, tal percepcao nos auxilia a compreender os sentidos por tras
da distribuicdo desigual do conhecimento em um sistema que busca controlar pelo simbdélicos

as assimetrias do poder (RUMMERT, 2008). E a partir dos anos 1990, as transformacdes nos
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novos padrdes de acumulagdo e sua repercussdo na constituicdo da classe trabalhadora, por
um lado possibilitou demandas por maior qualificacdo do trabalho, e de outro, relegou a maior
parte dos trabalhadores a ocupar espacos que exigissem baixos niveis de conhecimentos.
Para a pesquisadora Sonia Maria Rummert (2008), uma vez que a falta de acesso a
educacdo deixa de ser funcional as novas exigéncias do capital, surgem novas estratégias de
manutencdo da dicotomia no campo da educagao que marca a existéncia da educacao
complexa e simples, este Gltimo destinado a classe trabalhadora. E é nesse contexto que a
Educacao de Jovens e Adultos tem sido instrumentalizada. A partir de 2003, segundo a
pesquisadora, surge uma variedade de possibilidade de certificacGes nessa area que
correspondem ao que ela chama de simulacros de educa¢cdo. Rummert ainda faz uma
interessante associacdo entre o real sentido conferido a educacéo voltada para os
trabalhadores, como a posi¢do que o pais ocupa na divisdo internacional do trabalho e a
supremacia na reproducéo do trabalho considerado simples. Aqueles paises situados no
“ntcleo organico” do mundo atribui-se 0 monopdlio do trabalho complexo, e aos demais
paises, dentro os quais o Brasil esta incluido, cabe a funcéo de executores do trabalho simples.
E essa divisdo tende a se acentuar, embora os discursos sociais afirmem o contrario.
Citando o filésofo Karl Marx, Rummert (2008) afirma que a realidade concreta do
capitalismo é a reducdo do trabalho complexo para o simples. Dentro do processo de
acumulacdo flexivel, se estabelece a combinacdo da implementacdo da automacdo via
desenvolvimento tecnoldgico, com a intensificacdo do trabalho humano. Afinal, a estratégia é
simples: a automacado ndo supera o baixo custo do trabalho manual desqualificado e precério.

Portanto, as questfes acima postas, tornam possivel compreender o sentido dado a
ideia de simulacro que envolve a Educagéo de Jovens e Adultos levantada por Sonia Maria
Rummert (2008). Na realidade do pais, ndo se verifica a intencionalidade de atingir toda a
classe trabalhadora com um padrdo igualitario de educacgdo. A oferta das condi¢des sociais de
acesso aos bens sociais pela classe dominante se da, antes, pelo o que Mészaros (2002), citado
por Rummert (2008) classifica de “desigualdade substantiva”, além do critério do esforco
individual para supera-la.

Nos ultimos dez anos, tem crescido a oferta de educacdo destinada a modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos, especialmente aquela prestada pelo “terceiro setor” em
parceria com o poder publico, como é o caso da Fundacdo Roberto Marinho. E essa ampliacéo
de oportunidade de escolarizacdo para este publico, vem acompanhada por a¢des pedagogicas
que visam a permanente busca individual por maior qualificagdo para o ingresso em um

mercado de trabalho cada vez mais restrito. Dai porque o que existe no &mbito educacional é a



185

valorizagéo da perspectiva da meritocracia, do empreendedorismo, da capacidade de
adaptacdo aos tempos flexiveis, tudo isso alimentando uma aparéncia de liberdade.

Tomando de empréstimo a classificacdo feita por Castro (1994), das categorias
economicamente ativas na Europa e associando com a realidade brasileira, Rummert (2008)
acredita que o grupo formado por trabalhadores de servicos de baixa produtividade, com
salarios declinantes e condicGes de trabalho ruins, e um segundo grupo que relne, por sua
vez, aqueles individuos que estdo excluidos do mercado de trabalho como jovens em busca do
primeiro emprego, parcela de mulheres ou aqueles que estiveram desempregados por um
longo tempo, representam os publicos focais preferenciais de oferta de cursos para a elevagao
da escolarizagéo, por parte tanto do governo federal, a partir de programas como o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo comunitaria (PROJOVEM) e
o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), quanto de organismos do “terceiro
setor”. Este Gltimo que, como ja dito anteriormente neste texto, tem ocupado um papel de
destaque no campo das estratégias de controle social, a partir do vacuo deixado pelo Estado
na fase do capitalismo neoliberal.

Desse modo, como afirma Puiggrds (2004), citado por Rummert (2008), as politicas
sociais no atual sistema, incluindo as de educacgéo voltada para jovens e adultos objetivam:

[...] la reinsercion del conjunto de los marginados del sector productivo y de
los SSP (saberes socialmente produtivos) actualizados, sino su dotacion
parcial, limitada a lo indispensable para evitar la constitucion de los grupos
més vulnerables en emergentes contra el poder establecido (p. 187)%.

A auséncia de acesso a esta modalidade de ensino que marcou o século passado, vem
sendo substituido pela ampliacdo na oferta de cursos que, embora diversificado, possuem em
comum o que a pesquisadora Kuenzer (2005), citado por Ciavatta e Rummert (2010), chama
de “certificagdo vazia”, termo que pode ser comparado a concep¢ao de Gramsci sobre a
“marca social da escola”, ou seja, que identifica que cada grupo social possui um tipo de
escola que Ihe é préprio, e que se destina a perpetuar as estratificacdes sociais.

Os trabalhadores recebem aquilo que ja esta destinado pra eles dentro da estrutura do
sistema capitalista. A educacdo, portanto, tende a ser superficial, de qualidade questionavel, e

pensada para formar o0 exeército de reserva composto por médo-de-obra barata pronta para

% «A reinser¢do de todos os marginalizados no setor produtivo ¢ nos SSP (saberes socialmente produtivos)
atualizados, mas sua dotacdo parcial, limitado ao indispensavel para evitar a constituicdo dos grupos mais
vulneraveis em emergente contra o poder estabelecido”.
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aceitar vagas precarias. Na logica neoliberal, a perspectiva de precarizacdo que sempre
caminhou junto com a formacdo desse publico, se amplia. Para Beatriz Romanzine (2011),
inclusive, na mais valia da contemporaneidade, o trabalhador pode até ter uma educacao que
seja deficiente, contanto que tenha certificacdo. Romanzine explica que ndo é necessariamente
a competéncia que importa, mas o trabalhador ser levado a acreditar que quanto mais
escolarizado ele for, mais chances ele terd de encontrar uma funcdo que seja absorvida pelo
mercado de trabalho e, “posteriormente, independente de sua competéncia e certificagao,
trabalhar o0 maximo possivel para receber o minimo possivel” (p. 8).

O publico EJA encontra-se numa posi¢cdo na sociedade em que se faz urgente a
necessidade de certificacdo, visto que, em fungdo disso, ele pode ndo apenas entrar mais
rapido no mercado de trabalho, ou também conquistar uma melhor posi¢cdo no emprego em
que ocupa. Porém, como afirma a pesquisadora acima citada, essa necessidade € ideologica,
pois se cria, a partir dela, a compreensdo de que sem certificacdo ndo se consegue espago no
mercado. N&o se consegue nada. Mas, diante de um contexto de perda de direitos e de postos
de trabalho, ndo ha garantia, mesmo com a obtencdo de certificacdo, da conquista do
emprego. E ndo apenas isso, a contemporaneidade tem sido caracterizada pelo fato de que
nem o alto nivel de escolarizagdo implica necessariamente nas melhores oportunidades de
emprego®™. Entretanto, o discurso neoliberal, exaustivamente veiculado pela grande midia, é
de que ha uma direta correspondéncia entre quanto maior a educacdo, melhor sera a vida
profissional do individuo, isto €, se produz um discurso imperativo.

A prética, no entanto, é bem diferente. Os estudantes trabalhadores tem tido um baixo
resultado no quesito inser¢do no mercado de trabalho ou ndo tem conseguido dar continuidade
aos estudos e ingressar em um curso superior. Durante conversa com os estudantes do
Telecurso da FRM, todos apresentaram desejo de dar continuidade aos estudos e fazer um
curso superior ou técnico. Os mais jovens, revelaram maior interessante em entrar na
universidade, os demais, em aperfeicoar 0s conhecimentos técnicos em cursos
profissionalizantes. No entanto, durante conversa com a professora/mediadora sobre qual tem
sido o futuro dos estudantes da turma apds terminarem o Telecurso, ela revelou que apesar da
intencdo de continuar os estudos ser o desejo da grande maioria dos alunos, ela também
demonstrou em sua fala que sdo poucos aqueles a emplacarem numa Universidade, por
exemplo.

A gente sempre bate nessa tecla. N&o de ir para Universidade, mas de
continuar os estudos com um curso técnico, ou outro qualquer. Eu sempre

% Ver https://www.bbc.com/portuguese/brasil-446966972ocid=socialflow_facebook. Acessado em Julho 2018.
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falo que aqui é uma ponte. Nao tem que ser o final, que isso aqui é pra levar
pra algum lugar. Mas eles querem fazer Enem, faculdade. Ano passado a
Fundacéo (Fundacdo Roberto Marinho) pagou as inscri¢des da turma e esse
ano acho que vai pagar de novo pra as pessoas que quiseram fazer. Mas
foram 90% das pessoas (a fazer Enem). As notas do Enem sempre variam,
mas, por exemplo, a gente teve uma aluna aqui da turma da manha que fez
Enem ano passado, ela até entrou na Universidade, mas ndo era publica, ela
ndo tava (sic) conseguindo passar na publica, nem pagar a faculdade, ai ela
vai fazer de novo esse ano (CRISTINA, 2017).

Portanto, esse tem sido o destino de muitos estudantes da Educacdo de Jovens e
Adultos, muitos deles até encontram emprego, mas nao conseguem sair do circulo vicioso do
emprego precario e, nos dias atuais cada vez mais instaveis. Assim, cabe bem a observacédo
feita por Gentili citado por Romanzini (2011) sobre as no¢des de empregabilidade que tem se
espalhado nos curriculos escolares, especialmente na EJA:

Nenhum conceito de empregabilidade pode ser democratico ou emancipador
se ndo reconhece o campo do trabalho como uma esfera de exercicio de
direitos sociais. Ndo apenas o direito a um emprego ou a uma renda, mas
também direito ao conhecimento; ndo apenas aos saberes necessarios para o
exercicio da pratica produtiva no trabalho, mas também dos conhecimentos
necessarios para o exercicio da cidadania na pratica do trabalho (p. 10).

No quadro exposto até aqui, € possivel afirmar que as politicas governamentais e
aquelas realizadas pela esfera privada voltadas para a Educacdo de Jovens e Adultos, tém se
revestido de um aparente perfil democratizante, que marca a ampliacdo do acesso, porém,
com um forte carater funcional as atuais formas de produtividade do capital e de divisdo
social do trabalho. Na maior parte das vezes, esta modalidade vem sendo concebida e
organizada com base em valores e normas que reproduzem as profundas assimetrias de poder.
Desse modo, “cabe aos trabalhadores jovens e adultos apenas aceitar o instituido e “desejar”
obter éxito e avangar no caminho que lhes ¢ oferecido” (RUMMERT, 2013, p.416).

Por esse motivo, a pesquisadora afirma que a EJA apresenta fortes caracteristicas de
instrumento voltado ao controle social sobre a populacdo periférica, publico dessa
modalidade, servindo, portanto, como imposi¢do cultural e de negacdo das experiéncias de
vida da categoria dos trabalhadores. Como afirma o historiador inglés E. P. Thompson - que
se dedicou a estudar a educacdo do adulto -, citado por Civiatta e Rummert (2010), o0s
processos educacionais voltados para esta categoria apresentam uma importante dualidade,
compreendendo tanto mecanismos de manutencdo do status quo, quanto aspiracdes da classe

trabalhadora por uma educacéo que se volte para suas reais necessidades.
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E uma das demandas mais significativas dos movimentos democraticos de educacao a
respeito da EJA trata-se exatamente do respeito as experiéncias dos trabalhadores, como
forma de ultrapassar a perspectiva compensatéria que recobre esta modalidade, como ja foi
dito anteriormente e ampliar o sentido educativo. Afinal, novamente de acordo com
Thompson (2002) “o que ¢ diferente acerca do estudante adulto ¢ a experiéncia que ele traz
para a relacdo. A experiéncia modifica, as vezes de maneira sutil e as vezes mais
radicalmente, todo o processo educacional” (p.466).

No entanto, é importante, como bem destaca as pesquisadoras acima citadas, que a
questdo da experiéncia deve ser levada em consideragdo sob a perspectiva dialética, o que
pressupde, por um lado, abandonar a visdo preconceituosa ainda muito presente no tratamento
a esta modalidade educacional, e que acaba por desconsiderar os conhecimentos e saberes
prévios e extra-escolares dos alunos e, por outro, evitar uma visao romantizada (bem comum
na atualidade) que confere a essas experiéncias, a priori, uma positividade. Para as
pesquisadoras, se faz necessario ultrapassar os limites das narrativas referentes aos saberes
dos trabalhadores que, por serem encerrados em si, se distancia de uma perspectiva coletiva
da realidade e dos conhecimentos socialmente construidos. O que significa dizer que o
importante é a passagem do senso comum para a elevacdo da consciéncia dos individuos, a
partir de uma reflexdo critica sobre a propria experiéncia, ampliando as possibilidades de
compreensdo de mundo.

Recorrendo as concepcdes de Gramsci, a Fundacdo Roberto Marinho afirma propor
um ideario de educacao, dentro da Metodologia Telessala, que desenvolve intelectualmente a
classe trabalhadora, fazendo-os questionar criticamente os valores dominantes da sociedade.
No entanto, esta perspectiva que supostamente une o Telecurso as teorias educativas do
filésofo, parece ir contra a real proposta da Fundacdo que, como ja definido anteriormente,
destina-se a uma educacédo prioritariamente voltada ao mundo do trabalho. De fato, a FRM
afirma seguir as diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente que trata da Educacdo de
Jovens e Adultos, a Lei 11. 741/08 que atualiza a LDB de 1996, sobretudo no que concerne a
modalidade EJA e que, em seu Art. 37, prevé que esta modalidade deve se articular,
preferencialmente, a educacdo profissional. Tal articulagdo foi reforcada ainda por meio do
Plano Nacional de Educacgédo (PNE), aprovado em 2014, mais especificamente a meta 10 que
trata da destinacdo de 25% das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos, nos ensinos
fundamentais e médios, integrados a educacdo profissional. Fica clara, portanto, que a

verdadeira natureza tanto da proposta educativa do Estado assim como de organizacdes
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privadas de interesse publico, como é o caso da FRM, seria a transmissdo de um saber (til ao
mundo do trabalho ou, em outras palavras, ao mundo do capital.

Porém, esta perspectiva contradiz as concepgdes sobre o tema defendidas por Antonio
Gramsci, muito embora a Fundacdo tente promover uma aparente correlacdo entre as duas
posposicdes educacionais. A principal concepcdo de Gramsci compreende exatamente a
superacdo de uma visdo de mundo adequada ao sistema capitalista. E mesmo sustentando em

® a integracdo entre educacdo e trabalho, entre

sua proposta da ‘Escola Unitaria’®
conhecimento manual e intelectual, o fildsofo objetivava ndo uma formacéo instrumental ao
capital, mas sim uma educacdo cidada e que desenvolvesse integralmente todas as dimensdes
dos seres humanos. Para Gramsci (2001), a formacdo “nao deve ter finalidades praticas
imediatas ou muito imediatas, deve ser formativo, ainda que ‘instrutivo’, isto ¢, rico de nogdes
concretas” (p. 49), o que parece afastar a finalidade educativa proposta por Gramsci com
aquela oferecida pela Metodologia do Telecurso.

O filésofo acreditava que o trabalho - sobretudo em se tratando da classe trabalhadora
- seria um principio educativo, a partir da compreensdo de trabalho enquanto condicdo
ontoldgica, ou seja, a forma através da qual o individuo participava da vida da natureza,
visando sua transformacdo. No entanto, seria possivel considerar na proposta da EJA como
um todo, e da Metodologia Telessala especificamente, o trabalho como um principio
educativo nos mesmos moldes de compreensdo de Antdnio Gramsci? E ainda, qual o tipo de
trabalho para o qual estdo sendo preparados os publicos a que se destina esta modalidade?

De acordo com as pesquisadoras, Maria Civiatta e Sonia Maria Rummert (2010), a
formacado integrada exige que se trate trabalho como principio educativo, porém, isso significa
buscar a superacdo da dicotomia entre trabalho manual e intelectual, possibilitando a
incorporacdo da dimensdo intelectual no trabalho produtivo e, numa concepcdo contra-
hegemonica, formar jovens e adultos capazes de se tornarem governantes, e ndo governados
(GRAMSCI, 1981 apud CIVITTA e RUMMERT, 2010). No entanto, a EJA tem ao longo da
historia, chegando até os dias atuais, com a anuéncia da ordem juridica, reduzido esta relacdo
as funcdes operativas do capital, formando comportamentos e competéncias exigidos pelas
empresas e mercados. Essa perspectiva fez como que as pesquisadoras chegassem a seguinte

conclusdo, respondendo também aos questionamentos elaborados acima:

[...] o trabalho humano assume formas historicas, muitas das quais
degradantes, penalizantes, nas diferentes culturas, na estrutura capitalista e
em suas diversas conjunturas. Desse conjunto de ideias e debates foi possivel

% Modelo de escola humanista pensada por Gramsci, capaz de formar o individuo em todas as dimensées.
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concluir que o trabalho ndo é necessariamente educativo, que depende das
condigdes de sua realizagdo, dos fins a que se destina, de quem se apropria
do produto do trabalho e do conhecimento que se gera (CIVIATTA, 2009
apud CIVIATTA e RUMMERT, 2010, p.475, grifo nosso).

As teleaulas exibidas pela Metodologia do Telecurso, cumprindo mais uma etapa do
percurso elaborado para as trés horas de aula no dia, ttm o tempo de duracdo de 15 minutos
cada uma, e em todas as disciplinas os personagens das “cenastextos”, isto €, a historia onde
se passa cada aula, estda ocupando espacos de trabalho. Conforme explicou a
professora/mediadora durante entrevista, as teleaulas precisaram passar por uma reformulacgéo
para se adequarem a faixa etéaria cada vez menor dos estudantes que comecaram a frequentar
as telessalas. De acordo com ela, apesar de o0 mundo do trabalho ocupar permanentemente o
imaginario construido pelas teleaulas até os dias atuais, considerando que educar para 0
mundo do trabalho compfe um dos principais objetivos da Metodologia, antes daquela
reformulacdo alem do ambiente, a linguagem comumente utilizada nos espacos de trabalho
também fazia parte dos videos como forma de causar maior identificagdo com os estudantes, a

maioria entre 30 e 40 anos.

Eu acho que o foco no trabalho existe porque o mundo esta ai, mas eu acho
gue é menos. Quando surgiu (o Telecurso) era muito voltado, tanto que as
teleaulas foram editadas algumas partes, porque era realmente contetdo
adulto. Tinha teleaula que passava no bar, por exemplo, porque aquela era a
realidade deles, dos homens e mulheres mais velhos. Hoje temos turmas de
ensino fundamental, que ndo tinha antes. Entdo ndo da para ter isso. Entéo
fizeram uns ajustes bem amplos, mas acho que a temética do trabalho esta
sempre muito presente. Até porque se quer fazer relacdo entre conteido e a
vida, por isso também que o trabalho aparece tanto. A nossa vida é isso
também. Temos que mostrar que 0s contelidos também podem ser usados la
fora (CRISTINA, 2017).

O formato das teleaulas, segundo o “livro vermelho” da Metodologia, compde
diferentes narrativas que integram: dramaturgia, documentério, entrevista com especialista e
computacdo grafica. O objetivo é seguir o mesmo formato pedagogico elaborado para
Metodologia em sala de aula, ou seja, estimular a compreensdo do aluno por meio de fases
como a problematizacéo, a apresentacdo de algumas respostas e o incentivo na busca de novos
questionamentos. O programa organizou nucleos de personagens em ambiente de trabalho
com o objetivo de fazer com que os jovens e adultos se “sintam em casa” e para que eles
pudessem fazem conexdes diretas com seu cotidiano, sabendo como utilizar os conteidos fora

da sala de aula.
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De acordo com Vilma Guimarées, gerente geral de educacdo e implementacdo da
Fundacdo, o trabalho estd na base da Metodologia e das teleaulas produzindo maior
aproximagéo entre os conhecimentos formais e informais, e como forma de reconhecer as
multiplas inteligéncias dos trabalhadores que j& trazem conhecimento da sua vida cotidiana e
do trabalho:

Sdo estudantes excluidos economicamente, socialmente e que, portanto, ja
trabalham desde criangas, ja conhecem o trabalho dentro de casa, fora de
casa. J& operam matematicamente no mundo do trabalho, mas a escola ndo
reconhece essa operagdo matematica, ou essa operacdo linguistica. Dé um
troco errado para um menino desses que vende bala, nenhum erra no célculo.
E rapido, opera e argumenta muito bem. O cameld tem argumentos
linglisticos e criativos espetaculares, mas vai para a escola e, como 14 ¢
engessado, ele é reprovado. Porque ou responde daquele jeito, ‘qual verbo é
transitivo? ’, ou reprova. Entdo ¢ uma outra linguagem que ele nao
reconhece porque ndo esta la na vida dele, ele ndo consegue fazer conexao

(VILMA GUIMARAES, 2017).

Desse modo, nas teleaulas sdo sempre os personagens que trabalham aqueles que
guestionam uns aos outros, respondem, dialogam e descobrem novos conhecimentos. S&o 0s
sujeitos do processo de aprendizagem. Na aula de Geografia, por exemplo, a histéria gira em
torno de um carteiro que entrega correspondéncias em diversos lugares da cidade, trazendo
correlacdo entre a fungdo profissional do personagem com o conteudo da disciplina. O mesmo
ocorre nas aulas de Matematica em que uma costureira faz medicdes e calculos todo o tempo
para realizar satisfatoriamente seu trabalho (FRM, 2013).

Por outro lado, outras associagdes podem ser feitas a partir dos conteidos das teleaulas
onde os personagens sdo trabalhadores que exercem funcBes quase sempre precérias se
comparadas as realidade das cidades brasileiras, e representando atividades que normalmente
sdo, ou serdo, ocupadas pelos estudantes da EJA fora dos bancos das salas de aula. Isso pode
levar ao entendimento de que s@o esses 0s caminhos a ser seguido naturalmente por esses
estudantes: o de trabalhadores que ocupam postos de trabalho que exigem pouco
conhecimento complexo, o que ja “justificaria” o nivel formativo em que normalmente se
assentam as escolas EJA, incluindo a Metodologia Telecurso.

Foi elaborado um material de videos-aula diferenciado para o Projeto Tecendo o
Saber, destinado as séries iniciais do Ensino Fundamental. Naquele, ha apenas a presenca de
um nucleo de personagens que, em cada teleaula, apresenta uma historia que integra diversos
contetdos de diferentes disciplinas com o objetivo de promover a interdisciplinaridade. Uma

marca desses episodios € o humor que tem como objetivo, de acordo com a Metodologia,
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propiciar maior descontragdo, a0 mesmo tempo em que prende a aten¢do do aluno no sentido
de conduzir em direcdo ao processo de aprendizagem.

Ao todo foram produzidas 845 teleaulas correspondentes as ultimas séries do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, e 65 programas com conteidos das séries iniciais do Ensino
Fundamental. De acordo ainda com o material produzido pela Fundacdo, as teleaulas foram
inspiradas nas gravuras de Brennand, que serviam como método de leitura de imagens nos
circulos de cultura propostos por Paulo Freire. Apesar de as imagens nestes circulos serem
utilizados com alfabetizandos que ainda ndo sabiam ler nem escrever a lingua materna, o que
ndo é o caso das turmas da Fundagdo Roberto Marinho.

A leitura de imagem representa um dos pontos mais importantes da Metodologia
Telessala, como afirma Vilma Guimaraes:

Nosso cérebro aprende muito mais préximo do tridimensional, por meio de
tudo o que a tecnologia hoje esta trazendo. Por isso a imagem é fundamental.
Quando eu comecei a fazer leitura de imagem, em 1974, era (leitura) de
tudo, ndo era s6 de imagem em movimento, mas de imagem do livro, do
jornal, da literatura, do que esta na rua, nas fotos, nos outdoors. Por que as
imagens expressam conteudo, sdo linguagens, sdo narrativas por isso que a
gente tem uma diversidade de narrativas televisivas. A gente trabalha com a
computacdo grafica, como o povo fala, com desenhos, com depoimentos,
porque a diversidade de narrativas é fundamental para uma aprendizagem de
gualidade. Ela (a imagem) fala com o desenvolvimento cognitivo, com a
pertinéncia cognitiva (2017).

A caracteristica da linguagem audiovisual de mostrar, no lugar de descrever, e atrair a
atencdo do telespectador (aluno) com imagens ndo estaticas, representa provavelmente os
principais elementos para que a televiséo se destaque como um instrumento importante de
aprendizagem. Além disso, atualmente, com o avan¢o das tecnologias da informacdo as
mensagens nos chegam, no dia-a-dia, através de diversas fontes e formas e, em funcéo dessa
realidade, torna-se fundamental a capacidade de ler o mundo atual por meio de diferentes
linguagens.

Por ser sensorial, a linguagem audiovisual estimula emocdes, assim como também
novas formas de construcdo de subjetividades e percepcdo de mundo, importantes para o
processo de aprendizagem. E no contexto escolar, ela atrai a atengdo dos alunos, alargando as
possibilidades imagéticas e de interpretacdo das realidades que podem ser percebidas por
meio do audiovisual.

A experiéncia do Telecurso, muito embora ndo tenha sido pioneira na utilizacdo da TV
como tecnologia educativa, foi a primeira a trabalhar os recursos audiovisuais de forma mais

atraente para o publico. Isso porque, como ja dito anteriormente neste texto, propés uma
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linguagem mais dinamica, associando contetdo educativo com teledramaturgia, utilizando a
expertise da empresa de comunicacdo, Rede Globo, da qual a Fundacdo faz parte para a
elaboragéo dos contetdos audiovisuais. A respeito disso, Vilma Guimaraes lembra o discurso
do proprio Roberto Marinho:

Como o projeto nasceu no Grupo Globo, foi Roberto que pensou nisso. Na
época da reforma do ensino, da construcdo da LDB (Lei de Diretrizes e
Bases) que abria para que a educacgdo supletiva pudesse usar os meios de
comunicacao para atender a esta populacdo de jovens e adultos ele (Roberto
Marinho) pensou: se a gente sabe fazer tdo bem televisdo, as pessoas adoram
as nossas novelas, porque a gente ndo pega tudo isso essa experiéncia e ndo
faz também para a educacdo? Ja que a prépria Lei convoca que a gente pode
usar os meios de comunicacgdo pra isso? E foi ai que nasceu no radio e depois
0 Telecurso na TV (2017),

Para tanto, uma equipe formada por professores universitarios e de escolas publicas
ficou responsavel pela elaboracdo do contetido didatico, em formato de roteiro, para que, em
seguida, os profissionais da comunicacdo pudessem decodifica-lo na linguagem televisiva. O
trabalho ocorreu de forma conjunta, de modo que o conteldo das disciplinas fosse
reinterpretado como imagem de forma adequada.

Os programas unem géneros televisivos distintos como a teledramaturgia e o
jornalismo, além dos conteudos graficos, o que atrai a atencdo dos estudantes, além de
promover direta associacdo entre o projeto da Fundacdo com os produtos audiovisuais
exibidos pela propria empresa de comunicacdo, ou seja, possibilitando a ampliacdo da
fidelidade da audiéncia sobre a programacdo da Rede Globo.

A teledramaturgia, que ja faz parte da vida nacional desde os anos 1950, foi se
estabelecendo como uma linguagem cada vez mais popular exatamente por construir uma
narrativa que se aproximava da realidade dos individuos, especialmente as telenovelas da
Rede Globo, marcadas por grandes producgdes. E essa caracteristica passou a fazer parte de
todas as producdes ligadas ao grupo empresarial, incluindo o projeto Telecurso da Fundacéo
Roberto Marinho, sobretudo a partir do Telecurso 2000, quando passou por uma importante
reconfiguracdo ja sob o comando de Vilma Guimardes. Tendo na equipe de producdo
roteirista e diretores das telenovelas da empresa, assim como também atores ja conhecidos do
grande publico, as teleaulas, em cada disciplina, se organizam em torno de um enredo em que
0s personagens, a medida que constroem a historia, explicam contetdos didaticos.

Nas teleaulas o recurso dramatico une-se a outro género televisivo, o jornalismo, como
dito acima. O (a) repdrter do programa percorre as ruas questionando os transeuntes sobre
algum tema que faca direta referéncia ao conteudo estudado na teleaula. Também séo
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entrevistados especialistas no assunto, normalmente professores universitarios. De acordo
com Vilma Guimardes, o objetivo de trazer o depoimento de pessoas comuns e de
profissionais por meio das entrevistas, & promover a diversidades de narrativas “que ¢
fundamental para a qualidade da aprendizagem”. Enquanto método didatico, as entrevistas
foram apontadas pela maioria dos estudantes como o mais eficiente na teleaula. Como afirma
Rafael, aluno da ‘Unidade Escolar’ em Botafogo:

Acho bom o video porque além da explicacdo da matéria, eles também déo
explicacdes sobre o ensino da vida. Acho bom quando eles param na rua pra
perguntar a véarias pessoas, e cada uma tem uma opinido. S&0 muitas
respostas diferentes e, com isso, faz com que a gente tire conclusdo da nossa
prépria resposta (2017).

E importante apontar que ambos os géneros, a teledramaturgia e o telejornalismo, sdo
poderosos elementos de persuaséao e influéncia, por promoverem identificacdo e aproximacéo
com a realidade dos telespectadores. E ndo por outro motivo que a Fundagéo de uma empresa
de comunicacdo, referéncia no pais na producdo desse tipo de contetdo, tenha adotado
aqueles géneros como método didatico do seu principal programa de educacao.

Do mesmo modo que se constréi 0 que podemos chamar de “telerrealidade” na
programacéo da TV aberta da Rede Globo, constituindo modos de ser da sociedade a partir da
defesa de determinados interesses e ideologias, nos produtos educacionais produzidos pelo
Grupo essa perspectiva ndo se altera, muito embora talvez tenha um peso ainda mais
significativo na conformacao de uma forma de sociabilidade, quando levamos em conta que
as producdes audiovisuais penetram no ambiente escolar enquanto contetidos didaticos.

Um exemplo que pode referendar o que foi dito no parégrafo acima é a teleaula da
disciplina de Sociologia, destinada a etapa do Ensino Médio. Disciplinas como esta, bem
como Filosofia e Artes possuem um contetdo reduzido se comparado as demais. Porém, elas
correspondem aquilo que os estudantes entendem por “ensino da vida”, como pode ser
observado na fala do aluno Rafael, descrito acima.

Todo o curso de Sociologia passa dentro de um unico enredo. Neste caso, a historia é
ambientada na feira e numa Organizacdo Ndo Governamental (ONG), este ultimo presente em
uma comunidade. E o primeiro ponto que podemos observar é que a escolha da ambientacédo
ndo se deu de forma neutra ou aleatdria, sobretudo em se tratando de uma disciplina que se
prople a investigar o comportamento humano em fungdo do meio social, as formas de
organizacdo da sociedade, das institui¢fes, as relacdes sociais, como é o caso da Sociologia.
O enredo foi sendo construido, assim como em uma telenovela, para chegar a desfechos que

servem como ideias conclusivas da trama. Assim, ao abordar temas como desigualdade social,
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globalizacdo, cidadania e organizagcdo social, assuntos que abrangeram todo o curso, a
concluséo parece ter sido: que as desigualdades podem ser amenizadas por meio de atitudes
cidadas definidas como colaborativas e solidarias; facilitadas, por sua vez, pela possibilidade
de articulacdo promovida pelo processo de globalizacdo, e também através das organizacGes
da sociedade civil, isto é, o “terceiro setor”.

Vale lembrar que esta tem sido a defesa da Rede Globo, sobretudo ap6s o periodo de
redemocratizagdo no pais. No conjunto da programacdo, sejam nas telenovelas, nos
telejornais, programas de auditério e em campanhas, essa tem sido a ténica: a demonizacéo do
Estado e a exaltacdo do “terceiro setor” como unica (e harmodnica) possibilidade organizativa
da sociedade. O debate acerca das reais consequéncias do sistema para a sociedade ndo é
posto, no lugar, vé-se que as consequéncias da questdo social sdo tomadas como causas.

E esse também é o discurso construido nas narrativas das teleaulas. O mesmo da
empresa: o da pacificacdo. Na aula de nimero trés do curso de Sociologia, cujo tema gira em
torno dos direitos e deveres do cidaddo, o narrador entra com a seguinte explicacdo sobre as
ideias e valores gque serdo sustentados ao longo da video-aula:

Veremos que ndo € sO pelo voto que podemos exercer nossa cidadania. Ha
maneiras pelas quais todos nds, como cidaddos, podemos agir politicamente
e expressar diretamente nossa vontade e fazer valer nossos direitos. Veremos
as formas pelas quais os cidaddos procuram compensar os limites do Estado,
criando organizacdes e movimentos sociais através dos quais eles possam
participar diretamente da politica e cuidar das questdes da sociedade (grifo
nosso)”’.

Durante o seguinte trecho desta fala: “os cidadaos procuram compensar os limites do
Estado, criando organizacdes”, aparece na tela o slogan do “Movimento Todos Pela
Educagao” que, como ja dito anteriormente neste texto, representa uma organizagdo privada
formada por empresérios, incluindo a familia Marinho, fortemente atuante nos espacos de
decisdo a respeito dos rumos da educacéo publica no pais.

Em outro momento desta teleaula, um dos personagens, ainda dentro da tematica dos
direitos e deveres do cidadéo, fala sobre o direito social & educagdo. Tal personagem trabalha
como professor-voluntario em uma escola publica: “A educacdo ¢ um direito de todos e um
dever do Estado’. Esta escrito na Constitui¢ao brasileira, mas nada impede que a sociedade se
organize e coopere com o Estado formando o que ndés chamamos de terceiro setor”. Em
seguida, o narrador explica: “Chamamos de terceiro setor o conjunto de instituicoes e

organizag0es e movimentos sociais que se colocam entre a sociedade e o Estado, buscando

97 \er http://www.telecurso.org.br/2017/08/21/teleaulas-sociologia-ensino-medio/. Acessado em Janeiro de
2018.
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promover a aproximacdo deles, por meio da participagdo social e politica, e da promogéo e
exercicio dos direitos”. Também durante essa explicagdo do narrador, novamente o slogan do
Movimento Todos pela Educacdo aparece na tela.

Em seguida a proxima cena retrata o ambiente da ONG na comunidade, com a
presenca do lider comunitario, do professor-voluntario e dos moradores. Na ocasido eles
discutem a realizacdo de um bloco de carnaval organizado pela comunidade que se chama
“Um por todos e todos por um”. O lider destaca que mais importante que o bloco € a
possibilidade da criacdo de um espaco dentro da comunidade para que todos possam exercer a
cidadania.

J& na aula de nimero quatro, em determinado momento questiona-se sobre como
reduzir as desigualdades sociais. Entdo, entra a fala de um dos personagens, o feirante: “So6
reclamar ndo adianta, precisamos encontrar uma maneira de promover a igualdade”. E propde,
para isso, 0 voto consciente, e a pressdo da populacdo sobre as autoridades politicas. Porém,
logo em seguida, entra em cena a fala de outros dois personagens, um homem e uma mulher,
a caminho do trabalho voluntario:

Ele: Eu e Tata somos voluntérios, e damos aulas numa escola publica aqui

do bairro.

Ela: E tipo um cursinho pré-vestibular.

Ele: E, eu mando bem em portugués, histria e geografia.

Ela: E eu sou fera na matematica.

Ele: A gente j& tem nossos empregos e nossas vidas estabelecidas, mas,
mesmo assim, a gente achou que devia separar um tempinho pra dar uma
forca pra quem precisa.

Ela: E 0 nosso jeito de ajudar o Brasil a ser uma sociedade mais justa e mais
bacana de se viver®.

Fica claro, portanto, que os posicionamentos politicos da empresa configuram o
conteldo educativo destinado ao ensino de jovens e adultos da classe trabalhadora. Tal
perspectiva politica corrobora com a ideologia da Terceira Via que, como ja discutido
anteriormente neste texto, representa uma concepcdo funcional ao atual processo de
reestruturacéo do capital. I1sso porque ela opera pelo caminho da despolitizagdo do social, na
retirada das contradi¢fes de classe mediante docificacdo e desmobilizacdo dos atores sociais.

Da mesma forma como pode ser observado nas concepcdes sustentadas na teleaula
sobre os limites do Estado e a necessidade de que a sociedade civil, por meios de suas
organizacOes, intervenha com acgdes que marcam praticas voluntarias como sinbnimas de

cidadania, a Terceira Via também prega uma atuacdo politica que substitua o enfrentamento

8 \/er: http://www.telecurso.org.br/2017/08/21/teleaulas-sociologia-ensino-medio/. Acessado em Janeiro de
2018.
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politico pela colaboracédo entre os diversos sujeitos da sociedade atuando nas brechas deixadas
por um Estado fraco para o social, e forte para o capital. A ideia, portanto, é de cooperacao
interclasses visando um suposto bem comum.

Suposto porque, como bem lembra o pesquisador Carlos Montaiio (2003), a
privatizacdo das politicas e servi¢os publicos, viabilizada por meio da retirada progressiva do
Estado como responsavel pelas questdes sociais, sO interessa na medida em que possam ser
convertidos em processos econdmicos rentaveis. O que significa dizer que, as parcerias
estabelecidas entre as instituicdes privadas e o poder publico para a prestagdo servi¢os sociais
bésicos como saude e educacdo, funcionam sob a transferéncia de recurso publico para a
esfera privada, com pouco ou quase nenhum controle social sobre esse procedimento.

Desse modo a légica funciona da seguinte forma: a medida que falta controle social
sobre 0s processos que envolvem a formacao das parcerias publico-privadas, estas, por sua
vez, convertem o0s servicos publicos ja privatizados em instrumentos destinados a manutencao
do controle social sobre a populacéo, sobretudo a periférica que representa o publico para o
qual se destinam tais servicos. E a educacdo tem se transformado em principal servico
direcionado ao controle e intervencdo sobre os comportamentos daquele segmento social,
servindo especialmente como espacgo de treinamento da forca de trabalho, sem 6nus para o
capital. N&o por outro motivo a maior e mais importante (politicamente) empresa de
comunicacdo do pais, bem como outras grandes empresas, bancos e instancias representativas
da burguesia industrial, investem pesadamente na promocao da educacao publica, incluindo a
Educacdo de Jovens e Adultos, tendo como principal referéncia para esta modalidade o
projeto Telecurso da Fundacdo Roberto Marinho.

Ainda a respeito do contelddo das teleaulas, é interessante notar que a Ultima grande
atualizacdo pelo qual passou foi na década de 1990. Algumas alteracdes pontuais foram feitas
no conteddo no inicio dos anos 2000. E apesar de o Telecurso ter crescido ao longo dos anos,
sobretudo a partir do estabelecimento de novas parcerias com secretarias estaduais e
municipais por todo o pais, envolvendo, portanto, o investimento de recursos publicos para a
realizacdo das teleaulas, pouco foi reinvestido na atualizacdo de material didatico. E esse fato
tem sido alvo de criticas de alunos e professores/mediadores. Embora, de modo geral, 0s
estudantes demonstrem gostar das teleaulas, muitos consideram “antigas demais”.

As teleaulas foram feitas ha muito tempo. Por isso eu tenho sempre que
contextualizar porque as vezes aparecem coisas Ou assuntos que ndo
condizem. Porque aqui tudo bem, matematica ndo muda, mas em outras
ciéncias a gente sabe que muda. Entdo eu sempre costumo contextualizar
bem quando foi feito, e tal, e 0 que gente pode aproveitar disso, mesmo
tendo sido feito ha muito tempo (CRISTINA, 2017).
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Outro ponto sobre as teleaulas que também recebe criticas de ambos (estudantes e
professores/mediadores) é a dificuldade de compreensdo de alguns conteddos, pois, como
explica a professora/mediadora, Cristina, a didatica dos videos, independente da dificuldade
da matéria, precisa ser feita dentro de um limite de tempo pré-determinado para cada teleaula

(de no maximo 15 minutos), o que pode provocar essa dificuldade:

Quando eu comecei (a dar aula no Telecurso), inclusive, a teleaula era uma
das coisas que mais me incomodavam, porque eu acho algumas teleaulas
muito antigas, e muitas coisas eu tenho que ficar lembrando: olha, isso faz
tempo, minha gente! A de matemaética especificamente eu acho também
muito complicada, quase todas. Os alunos ficam: é muito dificil, professora,
ndo deu pra entender! Porque as vezes ‘o pulo do gato’ que é o que tem que
falar, ndo fala. Entende? O mais importante, aquilo que ia servir para fazer
de fato os alunos entenderem néo é dito, e acaba ficando um pouco confuso.
E até pra gente que ndo é da disciplina, complica (CRISTINA, 2017).

A professora/mediadora informou que a Fundagdo tem um projeto de atualizar as
teleaulas, mas ndo soube se ha previsdo para isso. Sobre esta dificuldade vale frisar que se
deve também ao fato de que cabe apenas a um Unico professor a responsabilidade por todas as
disciplinas, independente da sua formagdo. Cristina é formada em Historia, e afirma que,
como é possivel observar na fala descrita acima, sente ainda mais dificuldade na compreenséo
do conteudo de uma disciplina como matematica, que pra ela exige maior atengdo de sua
parte, por ser formada em outro campo do conhecimento.

Como a gente da todas as disciplinas, normalmente a gente faz uma
formagdo na disciplina, mas o estudo mesmo é a gente que faz, quando
estamos preparando a aula. Assim como acontece com 0s professores do
Estado e municipio, a cada médulo a gente faz uma formacdo que a gente
chama de continuada. Mas ai vocé faz a formacdo com as disciplinas no
maodulo que vocé vai dar. Entdo, vem um especialista e trabalha com a gente
0s conteudos. Porém, ndo da pra serem todos os assuntos. Ele normalmente
pega alguns contetdos pra trabalhar com a gente. E mais como uma oficina
mesmao. Por isso realmente é a gente que tem que estudar depois em casa. Ai
as vezes eu vou ver um Youtube (risos) alguma coisa pra poder relembrar,
pois ndo é minha area, né (sic)? (CRISTINA, 2017).

O fato de ser um unico professor para todas as disciplinas nos traz ainda outras
reflexBes acerca do processo educativo destinado a turma do Telecurso. Na realidade, isso €
um debate presente nas Ciéncias Educativas em todo o mundo, especialmente quando se trata
do ensino infantil que, no Brasil, vai até o sexto ano. Alguns académicos defendem que uma
profissionalizacdo generalista até o final da educacéo infantil pode trazer resultados positivos,

pois possibilitaria, por exemplo, maior interdisciplinaridade e um acompanhamento mais
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personalizado da crianga. J& outros defendem que a especializacdo numa determinada area
garante conhecimento mais profundo adequado a um ensino de maior qualidade. Esta Gltima
perspectiva, inclusive, é ainda a mais aceita na maior parte do mundo, incluindo em paises
como Portugal e Finlandia que estdo entre os mais bem colocados na educacéo infantil®.

Os dados acima expostos revelam que o Telecurso utiliza uma metodologia que, além
de questiondvel, foi pensada como pedagogia destinada as criangas. E de fato, quando
pensamos em um Unico professor ensinando todos os contetidos, associamos diretamente a
fase da educacdo infantil. Afinal, ndo ha, no Brasil, nenhuma outra fase do ensino regular que
ndo tenha a especializacdo por area do docente como regra. Dessa forma, talvez isto
represente mais um traco de infantilizacdo na Educagdo de Jovens e Adultos da Fundagéo
Roberto Marinho. Embora seja importante frisar que, nas entrevistas com os estudantes, o
relacionamento com a professora/mediadora tenha sido apontado como uma das maiores
qualidades do projeto. De acordo com eles, 0 método permite que a professora tenha maior
atencdo com cada aluno, além de possibilitar a construcdo de vinculos de amizade na relagéo
professor-aluno. Afinal, a presenca diaria de um Unico professor, tende a promover maior
aproximacdo entre eles. Este fato também marcaria a maior diferenca entre o Telecurso e 0
ensino ‘“nas escolas tradicionais”, que, ao contrario daquele, segundo os alunos, possui
professores desinteressados com as dificuldades que os alunos demonstram. A maioria dos
estudantes, das teleaulas, inclusive saiu das escolas regulares por falta de adaptacdo e
estimulo.

A relagdo professor-aluno é um fator fundamental para o processo de ensino e
aprendizagem. E a perspectiva do professor enquanto mediador traz originalmente a ideia da
capacidade de articular as experiéncias dos alunos com o mundo, como forma de leva-los a
refletir sobre a realidade a sua volta. Significa também que o professor assuma um papel mais
humanizador em sua pratica docente. Portanto, pensar o relacionamento entre professor-aluno
faz parte da preocupacdo de que a escola seja um espago de construcdo de multiplos saberes
capazes de desenvolver o aluno em suas varias dimensdes e o vinculo e a afetividade sdo
elementos importantes dentro desse universo mais holistico da pratica educativa. No entanto,
é importante destacar que ndo ha relagdo direta entre a possibilidade de uma educacdo que
privilegie a constru¢do de vinculos entre professor e aluno, e a presenca de um Unico

professor generalista responsavel pela turma. A questdo que envolve a relagéo professor-aluno

9 Ver https://www.publico.pt/2007/03/28/jornal/um-professor-deve-ensinar-todas-as-disciplinas-ate-ao-
6%C2%BA-ano0-181759. Acessado em Janeiro de 2018.
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é um tema fundamental dentro do campo da educacéo e, por isso, demanda um amplo debate
que ndo corresponde ao objetivo deste trabalho de tese.

Outro ponto que € possivel destacar a respeito da Metodologia Telessala, tomando
como ponto de partida a perspectiva da professora/mediadora, Cristina, sobre as teleaulas
descrita acima, é a questdo da autonomia do professor dentro da sala de aula e na realizacéo
do processo educativo. Muito embora Cristina tenha afirmado que determinados contetddos
das teleaulas seja de dificil compreensdo para os alunos, como é o caso da Matematica,
fazendo com que ela tenha que explicar novamente o assunto exibido, o professor/mediador
ndo pode deixar de veicular nenhuma teleaula.

A exibicéo da teleaula cumpre um percurso previamente estabelecido por uma equipe
pedagdgica que idealizou o Telecurso. Como dito anteriormente, a teleaula se divide nas fases
de Integracdo, Problematizacdo, Contextualizacdo, Socializacdo e Avaliacao/Aplicacéo, e a
exibicdo da teleaula encontra-se dentro da terceira fase. Isso significa dizer que, embora haja
liberdade do professor/mediador para pensar didaticamente sobre como por em pratica cada
uma dessas fases, aquela liberdade ainda se restringe ao cumprimento de etapas, o que limita
0 exercicio pleno da autonomia na atividade educativa do professor.

Quando o professor planeja suas prdprias atividades em sala de aula, ele dispde de
maiores condi¢Bes para assegurar mais qualidade ao seu trabalho pedagogico, pois ele tem a
possibilidade de desenvolver maior compreensdo sobre a atividade que exerce, 0 que O
capacita a criar novos saberes, reinventando constantemente o processo educativo a medida
que julgar necessario.

A Metodologia é a alma do Telecurso, como afirma Vilma Guimardes. E, embora haja
adaptagOes por parte dos professores que se encontram na ponta do processo, ou seja, em sala
de aula, a orientagdo ¢ para que “a filosofia do projeto” se mantenha, e para isso depende do
cumprimento das etapas pedagogicas pensadas “por uma equipe de exceléncia” para fazer esta
filosofia funcionar. Assim, de acordo com a gerente pedagdgica do projeto:

Vocé agrega novas informagdes, mas vocé ndo muda a pedagogia, 0s
propdsitos éticos que é atuar na educacdo publica no Brasil. Isso é
inegociavel. E como eu digo: a gente muda todos os dias para
continuar o mesmo, mas claro, atendendo as especificidades culturais,
econdmicas dos lugares onde existe o Telecurso, nos dez estados onde
atuamos, mas sempre com 0S mesmos propositos (VILMA
GUIMARAES, 2017).

E em outro momento da conversa, Vilma Guimaraes reitera:
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Eles (os professores) vao se lincando com a gente, e ja dominando
integralmente a Metodologia do Telecurso, eles recriam. O mais
importante é a base filosofica, pedag6gica, porque o dia-a-dia, vocé
entendendo muito bem isso, vocé ja faz com riqueza e usando a sua
criatividade. Na verdade, a massa do professorado no Brasil é quem
salva a educacdo, porque tem compromisso, até mesmo com formacéo
precaria, tem vontade de fazer diferente (2017).

Ha um apagamento do professor enquanto sujeito, sobretudo, no que se refere ao
processo de definicdo do projeto politico-pedagdgico, que determina diretrizes, perspectivas e
a filosofia educacional que serd posto em pratica. Podemos afirmar que o que existe € uma
liberdade parcial na atividade do educador em sala de aula, visto que, embora ele possa criar e
planejar os recursos utilizados junto aos alunos, ainda se faz dentro de uma Metodologia que
ndo foi pensada com sua participacdo. E ndo apenas isso, a questdo da autonomia pedagogica
do Telecurso ainda pode ser discutida considerando o alcance da Metodologia por quase todo
territério nacional, apresentando pouca, ou quase nenhum, traco regional. Até mesmo porque
o “nucleo de exceléncia” responsavel pela idealizagdo do projeto tem como representantes,
em sua grande maioria, professores de centros universitarios da regido sudeste.

A produgdo de curriculos, metodologias e cartilhas pedagdgicas elaboradas por
entidades privadas tem se tornado um fenémeno comum no pais, seguindo orientacdes,
sobretudo, de instancias internacionais. Fundacdes de empresas e Movimentos ligados ao
empresariado vém ainda participando de espacos decisorios na elaboracdo de planos e
diretrizes para a educagdo publica, dentre estes, duas das medidas governamentais mais
importantes na atualidade a respeito da educacdo: a Reforma do Ensino Médio e a elabora¢édo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ambas intimamente articuladas.

O projeto da BNCC foi marcado por tensas discussdes de movimentos contrarios e a
favor da proposta de texto que comegou a ser discutida em 2015. No entanto, a Ultima versdo
aprovada da Base, em 2017, trouxe, em maior numero, as principais demandas de grupos
ligados especialmente ao empresariado. A professora Elisabeth Macedo, em seu artigo “Base
Nacional Curricular Comum: novas formas de sociabilidade produzindo sentidos para a
educacio™®, buscou identificar os agente publicos e privados que atuaram na hegemonizacéo
de um dado sentido para a Base, o curriculo e a educacdo de modo geral. E de acordo com seu
levantamento, as empresas e suas respectivas Fundacdes que participaram intensamente de
todo o processo de discussdo, organizando, inclusive, alguns dos principais eventos sobre o

tema, foram: a Fundagdo Roberto Marinho, Amigos da Escola, Fundacao Victor Civita (do

100 \/er http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum/article/view/21666/15916. Acessado em Janeiro de 2018.
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Grupo Abril), Fundagdo Lemann, Fundacéo Bradesco, Fundagdo Airton Senna, Movimento
Todos Pela Educacao e empresas como Itad, Santander, Grupo Gerdau, Natura, VVolkswagen.

E a forte presenca do empresariado nos espacos de debates e as proposi¢cdes que
indicam a influéncia deste no texto final do projeto da BNCC, tem sido alvo de criticas por
parte de setores da populacdo ligadas a educa¢do. Um dos pontos que tem entrado na pauta de
discussdo é a prioridade dada a ideia da formagdo por competéncias, uma demanda originaria
do setor empresarial. Uma formacdo cujo enfoque se volta para a ideia do saber fazer, para a
aplicacdo do conhecimento, e ndo para o desenvolvimento de uma compreensdo mais ampla
dos processos histéricos. Embora nas varias referéncias que sdo feitas a ideia de competéncia
muitas tem sido feitas de forma positiva sobre aspectos importantes para a formacdo do
individuo, alguns conceitos e termos ligados a concep¢do de competéncias tendem a ser
polissémicos e genéricos, 0 que, para alguns estudiosos, podem provocar distor¢cdes de
sentidos e de aplicac@es, sobretudo nos estados e municipios.

Outro aspecto da Base que vem gerando discussdes também por ter direta referéncia a
um projeto privado de educacdo ¢ a prioridade dada a duas areas do conhecimento, linguas e
matematica Ambas que tem aparecido no documento como disciplinas obrigatorias em todas
as fases do ensino fundamental e médio. O enfoque dado aos dois contetidos esté associado a
valorizagdo das avaliagdes, como o Pisa (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes,
a OCDE), para averiguar resultados de aprendizagem, muito defendido por entidades
privadas. Além disso, a valorizacao a estas disciplinas pode significar o enfraquecimento das
outras, especialmente da area das humanidades.

Ainda podemos destacar o carater de flexibilidade da Base como outra caracteristica
que a aproxima das demandas do setor empresarial. Ha uma flexibilizacdo dos curriculos que
prioriza a formacdo cognitiva adaptada aos aspectos instaveis do mercado em tempos de
capitalismo neoliberal, isto é, de forte apelo a flexibilizacdo tanto nas formas de organizagédo
do trabalho, nos direitos trabalhistas, nas formas de contrato, e na diminuicdo do tempo de
permanéncia do trabalhador nos postos de trabalho.

A perspectiva privatista, que marca inimeros aspectos da BNCC, também tem posto
em risco a questdo da autonomia da escola e do professor. Isso devido ao direcionamento
mercadolégico que, por si s, ja se revela limitante quando a possibilidade de uma proposta
mais ampla para a formulacdo pedagdgica na escola. Mas também pode promover risco a
autonomia em decorréncia de outra proposta proveniente do setor empresarial, qual sejam as

avaliacdes em larga escala contempladas pela Base. Estas sinalizam a dimenséo de controle
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rigido sobre a pedagogia dos professores devido a obrigatoriedade imposta sobre

determinados contelidos em detrimento de outros.

3.2. Projeto Qualifica Profissional e Aprendiz Legal

A Metodologia Telecurso também é utilizada em outros projetos elaborados pela
Fundacdo Roberto Marinho, como € o caso do projeto Qualifica Profissional e o Aprendiz
Legal, ambos voltados para a formagao profissional. O Qualifica foi implantado em 2013 no
Rio de Janeiro, em parceria com a Secretaria de Educagdo do Estado, e em 2014, juntamente
com iniciativas de Responsabilidade Empresarial, como é o caso da Concessionaria Porto
Novo e a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro
(Cdurp), ambos atendendo especificamente moradores da Zona Portuaria da cidade que
passou por um processo de “revitalizagdo”. Mais recentemente, em 2015, o Qualifica chega
ao Estado do Ceara, a partir de parceria com a Secretaria de Educacédo do Estado.

De acordo com o site institucional da Fundagdo Roberto Marinho, a proposta do projeto
é inserir jovens a partir de 16 anos no mundo do trabalho, desenvolvendo competéncias
adequadas as exigéncias do mercado de trabalho atual, como por exemplo, o espirito
empreendedor. O projeto Qualifica pode ser associado ao ensino regular, cumprindo a meta de
numero dez do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que prevé a oferta de no minimo 25% de
qualificagdo profissional para alunos das turmas de Educacdo para Jovens e Adultos (EJA),
além de ser aplicado também de forma independente em parcerias com empresas e
FundacGes, como dito acima.

O projeto oferece quatro areas de formacdo: logistica, ocupacdes administrativas,
tecnologia da informacé&o e turismo e hospitalidade. Os cursos foram pensados de acordo com
as atuais pesquisas de demanda sobre o mundo do trabalho. Ainda segundo o site, o projeto
também segue as orientagbes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sobre a
Classificacdo Brasileira de Ocupac@es (CBO), que reconhece, nomeia e codifica as ocupagoes
existentes no mercado de trabalho no pais.

No entanto, ambos 0s projetos, o Qualifica e 0 Aprendiz Legal, ndo sdo cursos técnicos
profissionalizantes, isto €, que possuem maior duracdo e capacitam o individuo a atuar em
determinada area técnica. Diferente do curso técnico, o profissionalizante ndao € reconhecido
pelo Ministério da Educacdo (MEC), e ndo gera diploma, mas sim uma certificacdo ao final

do curso. J& os cursos de qualificacao profissional, como é o caso dos dois cursos da
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Fundacéo, possuem duracéo curta, e sdo direcionados para o desenvolvimento de
competéncias exigidas pelo mercado de trabalho, e também oferecem certificacéo.

E importante, antes de tudo, que possamos compreender a educacéo profissional a partir
da materialidade das relacbes de producdo nas quais aquela esta inserida, isto ¢, das relaces
entre capital e trabalho, profundamente contraditérias nas formas de producgdo capitalista
(KUENZER e GRABOWSK, 2006). E dentro do atual processo de reestruturacéo do capital,
em que o mundo do trabalho passa por mudancas significativas, inclusive no perfil da classe
trabalhadora, o novo discurso do capital sobre a educacdo aponta para a necessidade da
formacdo de profissionais flexiveis. E como afirmam os pesquisadores, considerando que 0s
trabalhadores no atual contexto do mercado transitardo ao longo da sua trajetéria laboral por
varias ocupacdes e, por isso, por opcdes diferentes de educacdo profissional, ndo haveria
porque investir em uma formacao mais especializada.

Portanto, os pesquisadores acima citados, indicam que a formacdo profissional tende a
assumir um carater mais abrangente do que especializado. Afinal, a proposta do sistema
capitalista na sua fase atual vem substituindo a estabilidade pela dinamicidade e, para tanto,
caberia a educacdo desenvolver cada vez mais competéncias que permitirdo aos trabalhadores
aprender ao longo da vida, para atender as exigéncias do mercado com postos de emprego
cada vez mais temporarios. O que significa formar trabalhadores que:

Do ponto de vista das novas formas de disciplinamento demandadas pelo
capital, elas objetivam a conformacdo de subjetividades flexiveis que se
ajustem aos resultados do acelerado processo de destruicdo e reconstrugéo de
habilidades, da terceirizacdo, do crescimento dos niveis de desemprego
estrutural, da reducdo dos salérios, da desmobilizacdo sindical. (HARVEY,
1992 apud KUENZER e GRABOWSK, 2006, p. 26)

Um exemplo do que os pesquisadores afirmam é o crescimento, sobretudo a partir do
governo da presidenta Dilma Rousseff, da oferta de cursos de Formacdo Inicial Continuada
(FIC), ou Qualificacéo Profissional. Em entrevista a revista Valor Econémico S.A (2013)', o
professor Bruno Grabowski explica que o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego), instituido pela Lei n® 12.513/11 com o objetivo de ampliar a oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica, tem dado énfase aos cursos de curta duracdo, ou seja, as
FICs. Estes sdo quase trés vezes mais numerosos do que a quantidade de cursos de nivel

técnico oferecidos, o que significa praticamente 70% das matriculas Pronatec. Sdo cursos com

101 Ver  https://www.valor.com.br/brasil/3055938/brasil-avanca-na-educacao-tecnica-mas-foco-e-curso-
rapido#ixzz20HvfJmJx. Acessado em Janeiro de 2018.
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carga horaria entre 160 e 260 horas e com baixa exigéncia de escolaridade. Os demais cursos
técnicos do programa possuem aproximadamente 800 horas de carga horaria minima exigida.

Ainda de acordo com a matéria da revista, 0 MEC teria admitido que, operacionalmente
seria mais dificil oferecer e manter os cursos técnicos de maior duracdo via Pronatec, muito
embora tenha reconhecido ser objetivo do Ministério realizar a ampliacdo de oferta para estes
cursos. Porém, o principal obstaculo para que isso ainda ndo tenha se efetivado seriam 0s
custos financeiros, pois a logica é simples: quanto menor a carga horaria, menos o custo por
aluno. Os cursos de qualificacdo do programa tendem a custar, por aluno, oito vezes menos se
comparados aos cursos de nivel superior, por exemplo, segundo a matéria.

Os cursos de qualificacdo profissional, isto é, de curta duragdo, suscitam
guestionamentos sobre a qualidade da educacdo que esta sendo oferecida a classe
trabalhadora, considerando, primeiro, a pequena carga horaria ofertada e o fato de ndo haver
exigéncia de que estes trabalhadores tenham concluido o ensino médio, e segundo, a
construcdo de um novo tipo de trabalhador adaptado as instabilidades do mercado. Para tanto,
é possivel depreender desse contexto que a formacéo oferecia a esta categoria representa mais
uma estratégia do controle social com foco na manutencdo da ideologia dominante, do que
uma educacdo que tenha como meta a superagdo das contradicdes de classe, a partir da
proposta da incluséo.

Portanto, muito mais do que formar o individuo em uma determinada area, 0s cursos de
qualificacdo profissional priorizam a formagao de um “tipo de trabalhador”. Dentro do
modelo das competéncias, que marca as novas formas de producéo e reproducao do capital
contemporaneo, o objetivo tornou-se muito mais a formagao de atitudes e habilidades que
implicam em alterac&o no perfil da qualificacdo da forca de trabalho. A pedagogia do capital
visa a conformacao de um trabalhador adaptado aos novos padrdes de exploracéo do trabalho.
N&o por outro motivo que para o pesquisador Ricardo Antunes (1999), citado por

Roberto Leme Batista (2003), a reestruturacao produtiva

Faz aflorar o sentido falacioso da ‘qualificagdo do trabalho’, que muito
frequentemente assume a forma de uma manifestacdo mais ideoldgica do
gue de uma necessidade efetiva do processo de producdo. A qualificacdo e a
competéncia exigidas pelo capital muitas vezes objetivam de fato a
confiabilidade que as empresas pretendem obter dos trabalhadores, que
devem entregar sua subjetividade a disposicdo do capital (p. 6).

Neste modelo de formacdo profissional, cria-se a ilusdo ainda de que haveria ganhos

para os trabalhadores, pois, ao contrario do que acontecia no modelo fordista, o adestramento
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cede lugar ao trabalho mais dindmico, comunicativo e interativo, o que elevaria o nivel de
subjetividade dos trabalhadores ao exigir destes mais criatividade, capacidade de deciséo,
mais espago para negociagao, entre outras habilidades. No entanto, o que ocorre de fato é a
captura da subjetividade que passa a ser cada vez mais subsumida ao capital (BATISTA,
2003).

O projeto Qualifica Profissional da Fundagdo Roberto Marinho segue 0 mesmo modelo
dos cursos FIC do Pronatec, muito embora adote a propria metodologia de ensino que, por sua
vez, é baseada na Metodologia Telecurso e exija como escolarizagdo minima que o aluno
tenha concluido até pelo menos o nono ano do ensino fundamental. Porém, oferece
qualificacdo profissional com uma carga horaria reduzida, e areas de conhecimento
especificos comuns ao do Pronatec. Devido a isso, inclusive, a Gerente-geral de Educacgéo
Profissional da FRM, Aparecida Lacerda, informou que o projeto parou de avancar porque a
Fundacéo

ndo compete, pois nds ndo somos um mercado. Nés vamos para area onde
estd precisando, mas com o Pronatec... A nossa visdo é de complementar.
Entdo a gente deu uma freada, pois entendemos que o Pronatec estava
cumprindo esse papel (APARECIDA LACERDA, 2017).

Muito embora, como lembrou Aparecida, o Pronatec tenha recebido um corte de 95%
no investimento este ano, 0 que permitiria a atuacdo da Fundacdo. E mesmo com um avango
lento, o projeto Qualifica Educacdo Profissional ja chegou aos estados de Pernambuco e
Paraiba.

Utilizando a mesma Metodologia do Telecurso, o projeto Qualifica tem seus cursos
organizados no formato de teleaulas, com contetdos da mesma forma dramatizados. Os
cursos sao divididos também por modulos que contam enredos de forma independente. O
objetivo é construir uma narrativa que fagca com que os alunos se identifiguem com a histéria
e percebam a aplicabilidade de cada contetdo na realidade em que vivem. Assim, sdo
elaboradas situacdes cotidianas para explicar os conceitos dos mddulos. No curso de rotinas
administrativas, por exemplo, o mais procurado pelos estudantes, segundo Aparecida Lacerda,
o mddulo de nimero dois, cujo contetido ¢ ‘Documentacdo Administrativa’, a narrativa se
inicia com a personagem chamada Daniela organizando os documentos da familia, e a historia
continua com a contratagdo da jovem em seu primeiro emprego, “onde ela podera aplicar essa
sua experiéncia pessoal” no novo trabalho.

O projeto Qualifica foi idealizado para atuar inicialmente no Rio de Janeiro, sobretudo

inserido dentro do processo de “revitaliza¢do” realizado pela Prefeitura Municipal, que vem
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atuando intensamente na transformacgéo da regido portuaria da cidade, que abrange morros e
bairros do entorno, em um espacgo propicio para o recebimento de negocio, especialmente,
imobilidrios. Para a realizacdo desse empreendimento, como ja tido na introducdo desde
trabalho, foi constituido um consoércio entre a concessionaria ‘Porto Novo’ e a CDURP e, para
cumprir a meta estabelecida pela legislagdo que rege as operacOes consorciadas, a parceria
deveria atuar também na preservacdo historico-cultural do entorno diretamente afetado pelas
obras, bem como junto a populacao na prestacdo de servicos visando o aumento da qualidade
de vida dos moradores. Para este fim, foi criado o “Porto Maravilha Cidaddo” com o principal
objetivo de promover acdes ligadas a formacdo profissional, com énfase no estimulo ao
empreendedorismo.

A partir deste programa, se tornou possivel perceber o que estamos chamando, nesta
tese, de “colonizagdo do ‘terceiro setor’”, em se tratando, sobretudo, das atividades de
responsabilidade social empresarial atuante no trato das questdes sociais das regides
periféricas, e como parte de um projeto de “revitalizagdo” e “moderniza¢do” da cidade. E ndo
a toa que as areas de acGes preferenciais dessas organizacdes privadas sejam a educacao
profissionalizante, além da cultura, como forma de capturar subjetividades e formatar o novo
tipo de trabalhador adequado as demandas do capitalismo contemporaneo, além de responder
a ldgica da inclusdo produtiva, fundamental ao sistema. E é nesse contexto que surge o
Qualifica Profissional por meio de parceria, e na prestacdo do servico de qualificacdo
profissional destinado, preferencialmente, aos moradores do Morro da Providéncia e bairros
vizinhos.

A Fundacdo Roberto Marinho tem sido um importante (e estratégico) parceiro da
Prefeitura do Rio de Janeiro dentro do projeto de intervencdo da Zona Portuaria - e ndo
apenas nesta regido considerando, como vimos, a amplitude dos programas por ela realizados
no Rio de Janeiro e no pais - a partir do momento que aquela tem buscado alinhar seus
projetos a uma sé concepcdo: a gestdo dos conflitos sociais via agdes que atuem diretamente
na conformacdo do trabalhador e cidaddo sob a Otica do capital, intervindo em duas &reas
fundamentais para por em pratica esse projeto, quais sejam, a educacao e a cultura.

Um exemplo do que foi dito acima sdo os Museus de Arte do Rio (MAR) e do Amanhd,
revitalizado e construido, respectivamente, pela Fundacdo. O primeiro tem como agente
mantenedor o Grupo Globo, do qual a FRM faz parte como brago da responsabilidade social,
e empresas nacionais e estrangeiras como apoiadores e patrocinadores, além disso, 0 Museu €

gerenciado pelo Instituto Odeon, que é uma Organizacao Social sem fins lucrativos, isto &,
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uma série de agentes privados no controle dos servicos culturais e educacionais destinados a
populacéo carioca, especialmente a periférica.

O Museu ainda mantém a ‘Escola do Olhar’, como ja foi dito anteriormente, que tem
contribuido especialmente para a formacdo continuada de professores e educadores da rede
publica de ensino. O principal slogan do Museu e da Escola do Olhar é a “boa” relagdo com
os “vizinhos”, ou seja, os moradores da regido portudria. No site institucional do Museu ¢
apresentada uma série de atividades ndo apenas destinadas a populacdo do entorno, mas
pensados e elaborados juntamente com ela, a partir do programa ‘Vizinho do Mar’. A Escola
traz como objetivo “integrar as rotinas e desafios de um processo educativo que aconteca

» 192 6 destaca a Zona Portuaria como fundamental na

também para além dos muros da escola
constituicdo de situacOes e relacBes de aprendizado, visto sua forte representacao historica
para a cidade do Rio de Janeiro.

O programa ‘Vizinhos do Mar’, oferece gratuidade no Museu para os moradores da
regido do Porto que comprovarem residéncia. Promove, também, o mapeamento das diversas
atividades realizadas pelos moradores e artistas da regido nos seus espacos de vivéncia com o
objetivo de integra-los as atividades do Museu e da Escola do Olhar. Outra atividade é o ‘Café
com vizinhos’ que acontece todo primeiro sabado de cada més, se propondo a pensar e
elaborar projetos em conjunto com moradores, artistas e produtores locais destinado a
“promocao de cultura e educacdo para a comunidade”.

Ja o Museu do Amanha, a menina dos olhos do projeto ‘Cidade Olimpica’, da mesma
forma foi idealizado pela Fundagdo Roberto Marinho em parceria com a Prefeitura do Rio de
Janeiro. O Banco Santander ¢é a Patrocinador Master, a instituicdo mantenedora ficou ao cargo
da empresa petrolifera Shell e a gestdo ficou nas mdos da Organizacdo Social sem fins
lucrativos, Instituto de Desenvolvimento e Gestédo — IDG.

Assim como 0 MAR, o Museu do Amanhd também oferece entrada gratuita aos
moradores da regido portudria e conta ainda com um setor destinado as Relagdes
Comunitérias, espaco de envolvimento direto com a populagdo. O Instituto de
Desenvolvimento e Gestdo — IDG, que gerencia 0 Museu, alinhado ao Plano Museoldgico
proposto pela Fundacdo Roberto Marinho, desenvolve um projeto técnico de gestdo para o
Museu que estabelece, como um dos eixos prioritarios, o ‘Programa Social’. Uma das
principais linhas de atuacdo do Programa é o Centro de Referéncias de Profissionais,

patrocinado diretamente pelo Banco Santander. O objetivo é refletir sobre as mudangas que

102 \/er http://www.museudeartedorio.org.br/. Acessado em Agosto de 2016.
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tém ocorrido no mundo do trabalho, e “ser um espaco de trabalho colaborativo, mantendo-se
conectado a coletivos e iniciativas que possam aproximar o publico em geral das
transformagdes que ja ocorrem hoje” 108,

Para tanto, entre as estratégias de acdo para o Programa Social do Museu do Amanha,
esta:

Propor um Programa de Desenvolvimento Comunitario articulado com
territérios do entorno do Museu do Amanhd, abrangendo formacdo e
capacitacdo para o mercado de trabalho nas areas de atuacdo do Museu do
Amanha.'*

E importante percebermos o destaque que é dado as atividades ligadas a formag#o para
o trabalho — voltado para a perspectiva mais flexivel propria dos dias atuais — quando o
assunto é o tratamento dado as comunidades do entorno, enquadradas dentro da designacéo de
socialmente vulneraveis. Esse modus operandi representa um aspecto importante para
compreendermos como se dé a ldgica da “inclusdo produtiva”, umas das mais fundamentais
engrenagens do capitalismo neoliberal. Portanto, essa € a logica dos projetos desenvolvidos e
apoiados pela Fundacdo Roberto Marinho, ocupando, ainda espagos cada vez maiores na
cidade do Rio de Janeiro, seu principal pélo de atuagdo, mas também em mais de dez Estado
do pais.

O projeto Qualifica Profissional atua também, no Estado do Ceara, como ja dito na
introducéo desta tese, com jovens em situacdo de privagdo e que estdo cumprindo medida
socio-educativa. Chamado de ‘Qualifica Socioeducativo’, o programa atua desde 2014 em
parceria com a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social e a Secretaria de Educacao
do Estado oferecendo oficinas para estimular habilidades que auxiliem profissionalmente o
jovem quando este ganhar a liberdade. Baseado também no Telecurso, o Qualifica foi
readaptado para atender ao contexto desses jovens. Professores cedidos pela Secretaria de
Educacdo do Ceara foram treinados pela Fundacdo, além de sido elaborado um material
didatico especifico para o projeto. Porém, a situacdo de complexidade em que se encontram
esses jovens, imp0s a necessidade, de acordo com Aparecida Lacerda, de envolver uma rede
de apoio mais abrangente para que a proposta de impacto, que representava o objetivo do

projeto, fosse alcancada. Sobre isso, Aparecida explica:

E é muito complicado. E eles (0s jovens) saem (do curso), ndo tem uma
constancia. A cultura dessas casas de detencdo, apesar de que tem um milhdo

183 DG — Instituto de Desenvolvimento e Gestdo: Proposta técnica para o gerenciamento e execucdo da gestdo
do complexo denominado Museu do Amanhg, 2014.
104 Ipid. p. 101.
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de pessoas querendo fazer o maximo, o melhor, ainda é muito ‘cara’ de
prisdo, ai 0 menino ndo vai pra aula porque tem punigdo, ou porque esta de
castigo. Entdo quando a gente fez no Ceard, a gente pensou em expandir.
Entdo, a gente fez uma discussdo interna, bastante dificil, inclusive, que tem
a ver com impacto. O que de fato, a gente oferecer essa qualificacdo
profissional para um cara que estd nesse contexto, nessa vida, provoca de
impacto? (2017).

Sobre o impacto e a continuidade do programa ‘Qualifica Socioeducativo’, Aparecida
continua:

Eu acho que ai tem algumas visdes que passam pela discussdo enorme sobre
impacto, e que a gente precisa aprofundar porque eu acho que cada pessoa
gue vocé consegue transformar ja é um impacto. Entdo eu ndo posso
imaginar que se ndo for tudo perfeito como a gente imagina ndo vai ter
impacto. Mas eu também vou dizer que impacto é eu pegar esse monte de
menino e colocar no meu mundo? Isso ndo vai acontecer, gente. Ndo tem
como fazer revolugdo porque ele vai continuar pobre, sem escola, num
contexto de violéncia, entdo realmente se eu considero isso, o impacto é
pequeno. Eu teria que fazer uma rede de apoio. Entdo ai realmente é uma
coisa Ministerial, uma grande rede de apoio e incentivo. E por isso a gente
acabou dando uma parada com esse projeto (2017).

A ideia de impacto ¢ um tema muito presente no campo do “terceiro setor” visto que €
por meio da mensuracdo daquele que as organizagdes sociais teriam condicdes de verificar se
estdo conseguindo alcancar seus objetivos, isto é, proporcionar mudancgas significativas na
vida dos “assistidos”, e se 0s projetos provocam os efeitos intencionais no “publico-alvo”. Ja
existem, inclusive, diversas empresas e instituicdes especializadas em realizar a métrica do
impacto social dos projetos das organizagdes. O que tem gerado um mercado importante
dentro do setor. A andlise do impacto dos projetos sociais tem servido também como método
para angariar recursos publicos ou privados para as organizagdes sociais na realizagdo de
projetos.

Mas como mensurar, por meio de métricas e estatisticas, algo tdo complexo quanto o
alcance na vida das pessoas de determinadas a¢cfes? Sdo consideradas nessas analises as
diversas dimensdes que compdem a realidade desses individuos? A ideia de calcular impacto
nos revela a clara aproximacdo do “terceiro setor” com preceitos empresariais, na busca por
resultados e, inclusive, no tratamento dado aqueles individuos através da utilizacdo de termos
como “publico-alvo”, “clientes”, ‘“assistidos”, entre outros. As pessoas passam da sua
condicgéo de sujeitos a receptores de projetos sociais que, caso nao seja comprovado o impacto
esperado pelas instancias privadas envolvidas no provimento daqueles, tendem a ndo ter

continuidade.
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Embora Aparecida Lacerda tenha demonstrado uma visao critica a respeito das medidas
de avaliagdo de impacto social dos projetos ligados ao “terceiro setor”, sobretudo quando sdao
feitos por meio do conceito de ‘grupo de controle’, que, grosso modo, propde um método
comparativo entre grupos de pessoas que receberam e outro ndo a acdo de algum projeto
social, ela afirma que a perspectiva do impacto faz parte dos principios de atuacdo da
Fundacdo Roberto Marinho:

Eu acho que uma questdo importante sobre avaliacdo é que tem uma ideia de
como estd andando (o projeto social). Por exemplo: eu ndo gosto daquela
avaliacdo sobre impacto em educacdo, e em acdes sociais, porque acho que
“grupo de controle” vocé faz com bicho. Eventualmente vocé pode ter um
grupo de controle num contexto muito especifico. Eu acredito que o impacto
nesses projetos eles devam ser muito mais medidos longitudamente, em
relacdo as pessoas, a vida delas. O aprendiz (aluno do Aprendiz Legal)
entrou aqui, ele tava fora da escola, ele ndo tinha emprego, o que mudou pra
ele? Entdo, ai eu vou ver o impacto que eu provoquei. Mas é possivel eu
medir isso sem pegar um grupo de controle. Eu ndo posso privar umas
pessoas de ter direitos pra ver se esses que estdo tendo direitos estdo dando
certo. Nao faz sentido. Por principio o direito é pra melhorar para todos.
Imagina medida de controle como medida sécio-educativa? Vai la na favela
controlar a vida do cara. Nao da. Ai vocé tem varias discussfes no Brasil que
0 terceiro setor ndo causa impacto, porque a gente s6 faz coisa pequena. A
fundacdo tem esse mérito, pois tem programas que a gente consegue escalar
muito. Isso da mais impacto. Se pegar a quantidade de aluno que ja voltou
pra escola por causa do telecurso, afinal, a gente é o segundo maior
programa do Brasil depois do Sistema S voltado pra educagdo. Entéo essa é
uma caracteristica da Fundacdo querer sempre ter todos 0s projetos com
escala muito grande. Isso sim causa impacto (APARECIDA LACERDA,
2017).

Um programa da Fundacdo Roberto Marinho voltado também para educagdo
profissionalizante e que tem um amplo alcance é o Aprendiz Legal. O nome do projeto faz
referéncia a Lei da Aprendizagem (Lei n® 10.097/2000), que determina que médias e grandes
empresas devam possuir uma porcentagem de 5% e 15%, respectivamente, de jovens
aprendizes como estagiarios ou até mesmo com carteira de trabalho assinada. O Aprendiz
Legal foi implementado em 2004, pouco tempo depois da aprovagédo da Lei, e tem presenca
em todo o pais, exceto no Estado do Espirito Santo, através de parcerias firmadas com o CIEE
(Centro de Integracdo Empresa Escola) de cada Estado. Em Santa Catarina e no Parana a
Fundacéo firmou parceria com outra instituicdo, a Fundacdo Gerar, para executar o projeto.

A Lei da Aprendizagem tem sido considerada um grande avan¢o como fator de inclusdo
e garantia de direitos para a juventude. Isso porque além de fazer com que a empresa cumpra
com a porcentagem minima de aprendizes, ela impde como condicdo que estes estejam

necessariamente cursando o ensino fundamental ou médio para poder participar do programa.
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O jovem aprendiz deve ter ainda a idade minima de 14 a 24 anos, ou seja, uma exce¢do a Lei
trabalhista que proibe que menores de dezesseis anos exercam trabalho remunerado. Embora
0 Ministério do Trabalho fiscalize sobre as ocupagdes que sdo adequadas aos menores de
idade, proibindo, por exemplo, que os aprendizes exercam fungbes que séo destinados a
profissionais de curso superior, pois isso poderia ser identificado como trabalho infantil. A
duracdo minima para o trabalho ndo pode ultrapassar seis horas diérias, sendo que nesta esta
incluida o tempo destinado ao conteudo tedrico. E € ai onde entra a participacdo da Fundacao
Roberto Marinho.

Os aprendizes passam quadro dias na empresa e um na instituicdo formadora, como é o
caso do CIEE. A FRM fica responsavel pela elaboracdo do material didatico, pela aplicacéo
da metodologia, e formacdo de professores. A Fundacdo também realiza a comunicacao do
projeto tomada por aquela como prioridade, pois, como afirma Aparecida Lacerda, a
Fundacao Roberto Marinho nos ultimos anos “tem atuado fortemente na defesa da causa da
juventude e da inclusdo no mundo do trabalho”.

Como proposta metodologica foi utilizada também a Metodologia Telecurso, porém,
com muitas adaptacdes. As etapas pedagdgicas como: Integracao, Problematizacdo, Leitura de
Mundo, Socializacdo, Avaliacdo/Planejamento foram mantidos, pois elas seguem um
principio defendido pela Fundacéo, como afirma Aparecida Lacerda. A gerente de educacéo
profissional explicou ainda que “mesmo contrariando todas as discussdes sobre escola”, a
Fundacdo elaborou um roteiro para o professor seguir em sala de aula. Isso porque, ainda de
acordo com ela, “o projeto cresceu muito rapido por todo o Brasil, entdo nés tinhamos que
formar professores em pouco tempo e espalhar o método para todos os Estados”. E nao s6 por
esta razdo, pois, como afirmou Aparecida, os professores que costumam compor o quadro da
educacdo profissional da Fundagdo “nio tém muito experiéncia” e “nem uma formacdo muito
solida”. O que justificaria a interven¢ao pedagogica da Fundagdo na metodologia do professor
em sala de aula, mesmo aquela enfrentando certa resisténcia de alguns professores sobre a
falta de autonomia, como ja discutimos anteriormente neste texto. A respeito disso, Aparecida
justifica:

Os professores acham que a gente tira autonomia deles. Mas a gente discute
com eles que autonomia é uma conquista e ela vem geralmente com a
competéncia. Entdo, isso aqui é para ajuda-lo a entender mais rapidamente, e
principalmente aplicar os principios pedagogicos que a gente, da Fundacéo,
defende. Na medida em que ele ficar mais seguro com a nossa proposta,
naturalmente ele vai comecar a customizar, e ok! Ndo tem problema. Eu sé
ndo quero que agora ele mude, por exemplo, porque ele ndo sabe fazer
muitas coisas como leitura de imagem que é a etapa fundamental da
Metodologia. Ai eles perguntar: “Por que tem esse video? Eu ndo percebo o
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vinculo que tem com esse contetido”. Ai gente fala: entdo, vamos formar
vocés em leitura de imagem (2017).

De acordo com Aparecida o professor estd acostumado com um tipo de liberdade, “que
¢ fazer o que quiser em sala de aula”. Porém, a proposta do Telecurso seria trazer para sala de
aula outro tipo de liberdade: “Quer dizer, as liberdades que a gente esta dando, a autonomia, séo
muito mais estratégicas. E muito mais uma conquista do que a operacional. Eu posso ter diminuido a
autonomia dele operacional, mas aumentei a autonomia estratégica”. Que seria esta ultima, aquela
inserida dentro de um “roteiro pedagogico bem construido”.

Outro ponto que também precisa ser trabalhado com os professores, segundo Aparecida,
€ a questdo da perspectiva do professor enquanto mediador:

N&o h&d o momento em que o professor dar aula porque na Metodologia
Telecurso ele é um mediador. Entdo, ele é mediador do grupo gue traz uma
riqueza de experiéncia enorme. Ele tem um grupo que tem uma pratica
extremamente forte, portanto, a gente quer gue isso seja o contetdo, que ele
faca mediacdo entre os alunos, os conhecimentos que eles tém, e o
conhecimento que ele tem para aprofundar os alunos. E 0s nossos objetos e
dindmicas, tudo, ttm o objetivo de ajudar o mediador a aprofundar o
conhecimento e a sistematizar a pratica (APARECIDA LACERDA, 2017).

E interessante notar que grande parte dos professores-mediadores que atuam em sala de
aula nos projetos educacionais da Fundacdo Roberto Marinho possuem pouca experiéncia
profissional como professor, além de que, alguns deles, ndo sdo formados em cursos
superiores. Esse perfil de trabalhador talvez se adéque mais facilmente a proposta da
Fundacdo de que os profissionais estejam dispostos a aceitar decisbes previamente
estabelecidas, como é o caso de uma metodologia em que o mais importante parece ser a
padronizacdo pedagogica em nivel nacional, sob os moldes das ideologias defendidas por uma
organizacdo social da maior empresa de comunicacdo do pais, do que de fato uma construgdo
coletiva como propde Paulo Freire, por exemplo, tomado como referéncia pela Fundacéo para
a elaboracdo de seus projetos educacionais. Muito embora, como dissemos acima, alguns
professores questionem a falta de autonomia do método.

Assim como a Metodologia Telessala, o projeto Aprendiz Legal também divide o curso
em moédulos. O primeiro deles, denominado de ‘Mundo do Trabalho’, representa 70% de todo
0 curso, restando ao contetdo especifico, de fato profissionalizante, apenas os 30% restante.
Essa caracteristica se enquadra dentro dos cursos de qualificacdo ou formacdo inicial
continuada, que tem como proposta habilitar o individuo aos modos de producdo no

capitalismo atual, como ja analisamos anteriormente. Como afirma Aparecida Lacerda, o
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objetivo ¢ fazer com que o aluno “aprenda a trabalhar, ndo especificamente naquela area”.
Isso porque, de acordo ela

E por varios motivos, primeiro porque a gente sabe que cada empresa
trabalha de um jeito. E por isso vocé tem que dar os conceitos gerais. E
segundo: eu sei que isso aqui ndo é curso que va definir a profissdo dele.
N&o é o papel dessa Lei da Aprendizagem. Sendo estaria no MEC, e ndo no
Ministério do Trabalho. O curso existe para garantir o aprendizado no
mundo do trabalho. E a escola estd no MEC. A gente trabalha, obviamente,
esses contetidos, mas sabemos que a grande maioria ou vai fazer faculdade
ou entrar em outras areas. O que fazemos é abrir o mundo dele para o
trabalho, e ai o cara segue o mundo dele. Eu acho que essa consciéncia que a
gente teve em um determinado momento em dizer “eu ndo estou dando
formacdo conteudista, e sim estou dando formacéo cidada, formacgéo para o
mundo do trabalho foi muito importante (APARECIDA LACERDA, 2017).

Além disso, segundo informou também Aparecida, a grande maioria dos aprendizes ndo
seguem a carreira para o qual se qualificou no Aprendiz Legal ap6s terminarem o curso e o
estdgio na empresa. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou
levantamento a esse respeito, em 2011, indicando que a maioria segue profissionalmente em
outras &reas de trabalho. No entanto, a gerente de educagdo profissional ndo avalia isso como
um ponto negativo. Para ela, isso seria um indicativo de que o aluno sai preparado para atuar
em campos profissionais diversos, e que esse seria exatamente o objetivo do projeto da
Fundacdo Roberto Marinho, bem como da Lei da Aprendizagem.

Ainda sobre esse tema, Aparecida reitera:

A nossa intengdo, como terceiro setor, € muito mais a inclusdo no mundo do
trabalho, do que a formacdo para 0 mercado de trabalho. Tem uma diferenca
enorme nisso. Logico que ele ta no mercado, é obvio que a gente escuta o
mercado, afinal, é esse mercado que vai dar o emprego pra ele. Mas a gente
s6 nao quer inverter a prioridade porque para ter impacto de inclusdo, eu
preciso ter isso muito claro porque sendo vira uma escola de formacao
profissional. E ndo € isso (2017).

Ao todo, o Aprendiz Legal possui dez cursos de qualificacdo profissional. Em 2017,
entram nesta lista cursos gestdo publica, pois tem havido demanda para ocupacdes em 0rgaos
publicos para aprendizes, e servi¢co bancario. A proposta é ampliar o nimero de cursos
profissionalizante, pois ja existem demanda em areas como, por exemplo, de gastronomia e
alimentacdo. Segundo Aparecida, essas sdo areas que tem crescido muito em temos de crise
econdmica, e com os quais a populacio periférica tem muita afinidade. “E um conhecimento
que eles dominam muito e sobrevivem muito disso também”, explicou.

Em 2014, quando o Aprendiz Legal completou dez anos de atuacdo, 0 programa passou

por uma grande atualizacdo. A grande mudanca foi a digitalizacdo de todo o conteido do
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curso e, juntamente com isso, a criagdo de uma rede de conexdo entre os “colaboradores”,
como uma espécie de redes social para troca de informacdes. Ja estd em andamento a
elaboracdo de um aplicativo para que os alunos possam acessar os contetdos que hoje estdo
no material impresso. A respeito desse Ultimo, durante a atualizagcdo, também passou por
grandes modificacdes. O livro do estudante deixou de ser distribuido ap6s uma consulta
realizada pela Educacdo Profissional da Fundagdo. O resultado foi que a maioria dos
aprendizes optou pela retirada do livro, pois, como afirma Aparecida, dentro do contexto de
vida da maioria dos alunos que precisam trabalhar, e permanecer muito tempo dentro de
transporte publico, e ainda cuidar da casa, ndo caberia um livro. No lugar foi elaborada uma
espécie de livreto contendo poesias, letras de mdsicas, gravuras, hastags, indicacfes de
pesquisas, todos dentro do tema do mundo do trabalho.

Os aprendizes, muito embora haja incentivo por parte do Estado para que a Lei da
Aprendizagem seja cumprida, ainda enfrentam dificuldades devido & resisténcia de muitas
empresas em aceita-los para alguma funcdo. Isso porque, de acordo com Aparecida Lacerda,
“a empresa tem muita dificuldade em aceitar as pessoas de comunidades”, publico alvo do
projeto na maior parte dos Estados. Porém, a gerente de educacéo profissional ndo vé nisso
uma forma de preconceito:

N&o é preconceito, cara, € uma coisa muito real de ser humano. A empresa
vive pra ter meta e lucro, entdo quando vocé obriga ela (sic) a contratar uma
pessoa que as vezes ndo sabe ler, e tem comportamento estranho no sentido
da cultura, né? isso dar muito trabalho. A empresa esta certa de reclamar. O
que a gente tenta dizer é: ‘olha, essa € uma obrigagdo social’. Se eu nao
formar essa juventude daqui a pouco eu ndo vou ter gente que estudou.
Porque claro, se eles (a empresa) puderem ter um cara que esta formando em
direito, € o que eles vao preferir. Entdo a gente trabalha muito, e o CIEE
também, pra fazer com que seja cumprida. Dizer: ‘olha isso aqui € uma Lei
que tem inclus@o como principio’(APARECIDA LACERDA, 2017).

Antes de iniciar o proximo tépico deste capitulo, € importante destacar que ndo estamos
pondo em cheque a boa intengdo e competéncia dos profissionais envolvidos nestes projetos
da Fundacéo Roberto Marinho. N&o nos resta davida do trabalho e dedica¢do empenhados na
execucdo daqueles, muito embora entendamos que ndo haja completa isencdo sobre o que de
fato representa esta producdo por parte desses profissionais. Mas 0 que estamos tentando
trazer como proposta de debate neste trabalho de tese €, em nivel mais amplo, a que interesses
politico-econémicos esses projetos educacionais tém respondido, considerando que séo frutos
de uma Fundagdo privada pertencente ao maior conglomerado de midia do pais,

historicamente envolvido com as categorias dominantes politica e economicamente.
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3.3. Canal Futura

O projeto de TV educativa, o Canal Futura, da Fundacdo Roberto Marinho, representa
um grande exemplo de interven¢do e colonizagao do “terceiro setor” nos espacgos formativos e
territérios comunitarios, e de como uma estrutura midiatica vem sendo utilizada para propor
um projeto educativo (e politico) para o pais. Isso porque, além dos contetdos veiculados na
TV, o Canal Futura se diferencia de todos os outros canais pelo trabalho de mobilizagdo
realizado nas comunidades e periferias dos mais de dezessete Estados onde atua no Brasil.

Criado em 1997, como ja foi dito na introducéo deste trabalho, o Canal nasce a partir de
parcerias com empresas, instituicdes do “terceiro setor” ligadas ao empresariado, como € o
caso da Rede Globo, Grupo RBS (Rede Brasil Sul), Fundagdo Odebrecht, Fundacdo Vale,
Grupo Votorantim, Banco Itad, Sadia, Fundacdo Ayrton Senna entre outros, assim como
também com os mais importantes representantes da burguesia industrial do pais, como: o
Sistema Fiesp (Federacdo das Industrias de Sdo Paulo), Senai (Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial) e Sesi (Servico Social da Indudstria); o Sistema Firjan (representante
de todas as Industrias do Rio de Janeiro); o Sistema CNI (Confederagdo Nacional da
Industria) e o Sistema Fercomércio (Sistema Federal do Comércio do Rio de Janeiro). O canal
ainda estabelece parcerias com entidades publicas, escolas e Universidades.

Os parceiros participam do Conselho Estratégico do Canal, contribuindo diretamente no
desenvolvimento de conteildos e propostas de atuacdo comunitaria, além de tracar estratégias
e diretrizes em relacdo a cada projeto do Futura. Muito embora a Gerente de Mobilizagédo
Comunitaria, Ana Brand&o, tente reduzir o papel dessa intervencgéo:

A gente fala que é uma participacdo ativa porque a gente tem um Conselho
estratégico. Entdo, trés vezes ao ano a gente apresenta o que se esta falando
no Canal, e eles dao suas opinifes. Entdo, por exemplo, n6s apresentamos
para eles a virada. A gente fez uma mudanca na programacdo, mudamos
nosso publico alvo, tiramos o publico infantil. Fizemos uma série de
mudancas no Futura em 2017. Entdo a gente apresentou pra eles e eles
disseram: “ok. bacana”. Esse ¢ o tipo de relacionamento que a gente tem
com eles. Entdo eles ndo tém nenhuma influéncia nas decisbes de quem,
como, onde, a gente vai fazer a mobilizacdo, por exemplo. E isso € um
relacionamento muito interessante. Porque nds somos a Fundacdo Roberto
Marinho, mas o Futura tem uma imagem independente disso tudo. Ele
consegue, inclusive, circular onde outros grupos e institui¢fes, e até outras
empresas do grupo ndo consegue. A gente tem um salvo conduto construido
por uma rede de articulagéo (2017).

Porém, € possivel perceber que os programas, em certa medida, apresentam a cara de

determinado parceiro. Em 2017, como informou a Gerente na fala acima, o Canal Futura
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anunciou uma grande mudanca na programagéo, passando a dar maior prioridade ao que eles
vém chamando de “juventudes brasileiras”, ou seja, um publico que corresponde a faixa etdria
dos 16 aos 40 anos. O foco dado passou também a ser dado ao tema do empreendedorismo,
formacgéo profissional, e a construgdo da ideia de uma educacdo alternativa, por meio de
exemplos espalhados pelo mundo de escolas inovadoras. Vale destacar que a perspectiva do
empreendedorismo esta entre os principios educativos do Canal, sendo assim considerado um
“valor fundamental” para o Futura, como ¢ possivel verificar na sua pagina oficial na internet.
Os demais principios sdo: ética, incentivo ao espirito comunitario e valorizacao do pluralismo
cultural e identitario.

Assim, o programa #ProjetoEmpreendedor que trata de iniciativas empreendedoras
realizada por jovens, possui apoio do Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio das Micro e
Pequenas Empresas), entidade parceira do Futura. O Sebrae atua, como ja indica 0 nome, com
0 incentivo a micro e pequena empresa, € com o estimulo ao empreendedorismo. E
interessante lembrar que em 1990, por meio da Lei 8.090, este organismo que a época se
chamava Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (CEBRAE), foi
autonomizado juntamente com outros 6rgdos e Fundacdes publicos, ou que significa dizer, em
outros termos, que foi privatizado.

O programa Futura Profissdo, também representa outro exemplo do apoio direto do
parceiro na constituicdo do contetdo dos projetos do Canal Futura. Isso porque aquele tem
como principal parceiro o SENAI e a Fiesp e, provavelmente ndo por outro motivo, 0
programa possui o foco na capacitacdo do trabalho para a industria, formacao profissional e
também ao incentivo a pratica empreendedora. A Fiesp também participa da concepcdo de
mais outros programas como o Jornal Futura, que abordaremos a respeito mais a frente, e o
Globo Ciéncia. Este altimo também é veiculado durante a programacdo da Rede Globo
(SUKMAN e FINGUERUT, 2008).

Destino Educacéo, outro programa do Canal, € dividido em dois episddios distintos, o
‘Escolas Inovadoras’ e o ‘Destino Educag¢do Brasil’. Este ultimo, mais especificamente,
recebe 0 apoio do Sesi que também tem um trabalho voltado para a educacéo profissional. E
interessante destacar que o Sistema Sesi foi criado por meio do Decreto n° 9.043/1946, mas

105
|

foi entregue no mesmo ano a geréncia do CNI™™. A finalidade para o qual foi criado € a de

1% CNI representa 0 maior 6rgéo da burguesia industrial, desde 1938, ano em que foi fundado. Composta pela
chamada triade pedagdgica (SESI, SENAI, IEL), aquela entidade se comporta como um complexo organismo
constituido com o fim de buscar uma hegemonia da visdo de mundo burguesa (RODRIGUEZ, 1998). E é isso
que se pretende a partir da formulacio da programacdo de um Canal de Televisdo, mantido por esses mesmos
organismos.
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“planejar e executar medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores”
(RODRIGUEZ, 1998, p. 22), em outras palavras, esse Sistema tem o objetivo, como prescreve a
propria legislacdo que o criou, de conformar “moral e civicamente” a forga do trabalho, funcionando
como indutor da “solidariedade de classes” (Ibid. p.22).

O programa acima citado representa bem a sintese de uma das tematicas constantemente
abordadas no Canal, e muito cara a ideia de um “projeto de educagdo”, como o Futura se
identifica, qual seja, o curriculo. Este tem sido corriqueiramente pensado, sobretudo, sobre a
perspectiva de novas possibilidades pedagogicas paras as escolas, insistentemente atacadas
como atrasadas, pois ndo estariam produzindo conhecimento Util ao mundo contemporaneo.
Para tanto, sdo exaltadas experiéncias consideradas alternativas e inovadores sobre a tematica,
como € o caso da serie sobre Escolas Inovadoras.

A maior parte dos exemplos dados sobre escolas inovadoras sdo feitos a partir de
aspectos defendidos pela Fundagdo, por meio de seus projetos educacionais, como sendo o
certo, o melhor para a educacéo no pais, como é o caso do fim do ensino seriado, o estudo por
projetos, a mudanca do papel do professor que tem passado a atuar como um tutor, um
mediador dos conhecimentos dos estudantes, a flexibilizagdo do tempo e dos campos de
saberes (PARAISO, 2001). E importante frisar que a maioria das escolas exibidas como sendo
exemplares dentro da pratica educativa sdo privadas, ou funcionam em parceria com 0
“terceiro setor”, normalmente ligado ao empresariado. Essa escolha ndo ¢ aleatéria, tendo em
vista também que uma das grandes defesas da Fundacdo é a presenca das a¢Oes empresariais
no ambiente escolar, até mesmo porque ela prépria representa um exemplo disso.

De modo geral, a programacdo do Canal Futura é diversificada principalmente porque
visa alcancar publicos diferentes, isto €, de classes sociais (mais especificamente aC, D e E) e
faixas etarias’® distintas. Ela busca falar para profissionais da educacgéo (inclusive com uma
forte propaganda na Rede Globo incentivando estes a usarem 0s programas do Canal em sala
de aula), para donas de casa, profissionais e estudantes em busca de informacdes, além de
adultos em processo de alfabetizacao, até mesmo porque também sdo transmitidas no Canal as
aulas do Telecurso. De acordo com a Gerente da Mobilizagcdo, Ana Paula Brandéo, o Futura
realiza todo ano uma averiguacdo do publico que acompanha com maior frequéncia seus

conteddos audiovisuais e, segundo ela ao longo dos anos o perfil ndo tem se alterado. Assim,

106 Na Gltima atualizagdo feita pelo Canal Futura, em 2017, o contetido infantil foi retirado da programag&o. De
acordo com Ana Brand&o, Gerente de Mobilizagdo do Canal, o Futura ndo tinha como competir com os canais
especializados em conteudo infantil. Assim, para a Gerente: “ndo faz mais sentido, por exemplo, vocé ter uma
programacdo infantil frente aos tantos canais voltados pra infancia que tem por ai, e vocé ndo ter
competitividade. A gente nunca vai conseguir produzir dessa forma, a ndo ser que vocé vire um canal infantil e
voceé volte todos seus focos pra ele, o que ndo foi 0 nosso caso”.
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continua sendo majoritariamente pessoas de 19 a 40 anos, classe C, e mais presente no interior
dos Estados do que nas capitais. Inclusive esta Gltima razdo tem feito com que a mobilizacao
do Canal junto as comunidades seja realizada com maior freqiiéncia nas periferias das cidades
menores, ocorrendo um processo de interioriza¢do do contetdo.

E possivel assistir & programagcéo do Canal Futura via Cabo, assinatura de TV presente
como pacote gratuito em todas elas (o que indica a audiéncia de pessoas com maior poder
aquisitivo), aquele que faz parte de alguma instituicdo que se inscreveu na Fundacdo Roberto
Marinho para poder receber os programas, como é o caso de escolas. Alguns programas
também estdo disponiveis na Internet, no ‘FuturaPlay’'%’. Nos municipios de Sdo Gongalo e
Niterdi, além de alguns bairros do Rio de Janeiro e da Baixada Fluminense, o Futura tem sinal
aberto em UHF. Em Presidente prudente (SP) no canal 2; Guaruja (SP), canal 30; Curitiba
(PR), canal 16; Passo Fundo (RS), canal 4; Sdo Leopoldo (RS), canal 30 (VARGAS, 2008). O
modo como é transmitido o contetdo do Canal demonstra uma escolha dos publicos, o que ja
indica a escolha também das estratégias comunicativas e também de mobilizacéo.

Ainda dentro do tema da programacdo, vale destacar o Jornal Futura. Este apresenta
contetdos destinados a informar, sobretudo, o publico que envolve estudantes, professores,
trabalhadores, especialmente sobre a educacdo do pais e no mundo. Porém, o principal
enfoque estd na exaltacdo da atuacdo das empresas, por meio de suas atividades de
responsabilidade social e o trabalho no campo educacional. O Jornal possui grande
importancia politica para o Canal, visto que, como em qualquer emissora de TV, os contetdos
jornalisticos possuem peso significativo. Em muitos aspectos o que se divulga no Jornal,
representa com maior clareza a perspectiva da empresa, muito embora isso também pode ser
encontrado nos demais contetdos, inclusive no entretenimento.

A presenca dos parceiros e mantenedores do Canal ndo se d& apenas na fase de
construcdo da programacdo, o que ja significa uma grande influéncia, mas também dentro dos
conteldos apresentados. Eles aparecem na forma de merchandising, que é aquela propaganda
indireta, nas vinhetas e, além disso, como agentes de determinadas matérias, como é caso de
algumas das suas ac¢des sociais que viram conteudos jornalisticos. E essa ldgica de divulgacédo
se explica, primeiro, pelo fato de que se as empresas privadas financiam um canal, elas irdo
exigir necessariamente retorno na forma de divulgacéo e, segundo, porque estamos falando de

um canal educativo que seria sujeito a proibicdo de propagandas comerciais previsto por Lei.

970 objetivo do Canal Futura é fazer a migracdo completa para a plataforma digital. Pois, segundo Ana Paula
Brandao, a crise pelo qual passa TV aberta no Brasil e no mundo, devido a convergéncia midiatica, o caminho
natural é este, que o Canal exista apenas na internet.
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Porém, em 2017, dentro também do processo de atualizagdo pelo qual passou o Canal, este
deixou de ser regulado pelo Ministério das Comunicacdes, entregando assim a concessao
publica da TV educativa ao Estado, e tornando-se um canal educativo privado, o que abriu
para a possibilidade de veiculagdo de propaganda comercial, embora o Canal Futura afirme
nédo fazé-lo por uma “questdo ética”. A agéncia reguladora daquele passa a ser agora a Ancine
(Agéncia Nacional de Cinema).

Mas o carro-chefe do Canal Futura, como ja foi dito na abertura deste tépico, é o setor
de Mobilizacdo Comunitéria, responsavel pela organizacdo e planejamento da recepcdo dos
programas em comunidades, escolas, empresas e demais instituicdes sociais. Essa organizacdo
ocorre por meio de agfes junto a esses grupos, visando guid-los na utilizagdo pedagdgica dos
programas do Canal para determinados fins. O lema do setor de mobilizacdo gira em torno da
ideia de que o Futura é um projeto educacional e que, por isso, deve fazer, através de agoes,
com que as informagdes veiculadas se transformem em conhecimentos. Assim, ndo bastaria
ter uma boa programacéo educativa, mas também organizacdo da recepcdo e planejamento da
utilizacio adequada do contetdo. E a isso que se dedica aquele setor.

O Canal Futura possui equipes espalhadas pelo pais, coordenados pelo setor de
Mobilizacdo Comunitéria, com o objetivo de ensinar sobre a utilizacdo dos programas para 0s
parceiros. Estes, por sua vez, tornam-se responsaveis pela constituicdo de redes para ampliar o
alcance da exibicdo dos contetdos e 0 uso dos demais materiais didaticos produzidos. Apds a
crise pelo qual tem passada a economia e por isso também a prépria Fundacdo, a equipe
passou de mais 50 pessoas para menos de 20, dai porque também a importéncia da formacéo
de parcerias com instituicdes que estdo nos territorios, além do projeto de “formacdo de
lideres comunitarios”. A formacdo de liderangas, assim, representa um aspecto fundamental
exatamente devido a impossibilidade de manter algum representante do setor sempre presente
nas localidades.

Atualmente o Canal opera por meio de pequenas equipes existentes em trés regides do
pais: no Sul tem uma mobilizadora sediada em Porto Alegre (RS) e que atende aos trés
Estados na regido. No Nordeste sdo trés mobilizadoras sediados em Jodo Pessoa (PB),
Salvador (BA) e Recife (PE). Estes sdo responsaveis também pelas acGes de mobilizacao
realizadas nos Estados do Maranhdo, Alagoas, Sergipe e Rio Grande do Norte. E mais trés
mobilizadores respondem pela regido Sudeste com sede no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais.

Os mobilizadores ajudam a criar redes e a fortalecer parcerias ja existentes. Ao todo sao

mais de 17.000, como afirma Ana Brand&o, por todo o pais. Alguns deles sdo parceiros do
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Canal h4 mais de vinte anos, sobretudo as Organizacfes N&o-Governamentais (ONGSs) e
escolas publicas, estas ultimas por meio de convénios com Estados e municipios. Sem contar
das parcerias com escolas federais. Mas a gerente deixa claro que ndo ha repasse de verbas
nos acordos estabelecidos com governos, pois sdo firmados os chamados acordos de
cooperacao, em que o Canal normalmente é procurado por instancias educacionais publicas,
para o recebimento do material impresso e audiovisual elaborados por aquela.

Para tanto, foi criado um material, o0 Caderno de Mobilizacdo, como uma espécie de
guia para lideres na conducao do uso didatico dos contetidos. O foco do Caderno é associar 0s
conteldos a determinadas propostas de atividades que podem ser realizados juntos aos grupos
comunitarios. Além de trazer experiéncias de outros contextos na utilizagdo do conteido
audiovisual. De acordo com a Gerente de Mobilizacdo, Ana Branddo o material é elaborado
por meio da um trabalho colaborativo entre o Canal e os parceiros. Para isso, séo realizados
féruns e seminarios para a construcdo do contetdo de modo que atenda o maior nimero de
demandas e que seja ampla o suficiente para possa “se adequar” a outros contextos sociais.
Quem participa desses foruns e debates para a producdo dos materiais sdo professores
universitarios, especialistas, coletivos, “terceiro setor” e representantes de determinadas
localidades.

Ana Brand&o, que tem Mestrado em comunicacdo pela UFRJ, antes de tornar-se a
Gerente de Mobilizacdo do Canal Futura, o que ocorreu em 2005, realizou pesquisa sobre o
Canal. E em 2001, publicou um artigo intitulado: “Os discursos do vencedor: a experiéncia do
Canal Futura”, em que realiza uma critica acerca da forte presenga do discurso empresarial
nos conteudos jornalisticos daquele e sobre a ideia de formacdo de liderancas do setor de
Mobilizacao, no qual trabalharia em seguida. Para analisar este ultimo, a Gerente valeu-se da
observacao do Caderno de Mobilizagéo.

E como a autora observou, este manual tem a proposta de ensinar ao lider comunitario
como agir na interagdo com a comunidade, tomando sempre por base os programas e demais
materiais produzidos pelo Canal. O enunciador, portanto, busca conduzir, direcionar o uso da
programacao do Canal Futura para que a “imagem seja utilizada de forma adequada”. E de
acordo com Ana Paula Brand&do (2001), a funcéo principal do lider serd conhecer os objetivos
do programa para aplicar bem, e verificar qual deles ira ser importante para ajudar os grupos
sociais nos desafios que séo prioritarios. Desse modo, o Caderno de Mobilizacdo traz alguns
desafios que poderdo ser encontrados nas comunidades, e a indicagdo de programa para cada

um deles. Por exemplo:
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sobre sensibilizar o grupo para a importancia de se unir na resolucdo de
problemas / aprender com a experiéncia de comunidades bem-sucedidas —
Programas indicados: Brava Gente Brasileira, que mostra exemplos de
comunidades que se uniram e conseguiram resolver problemas, e os Dias
Tematicos, registro documental de acbes comunitérias/solidarias
(CADERNO DE MOBILIZACAO, 2000 apud BRANDAO, 2001, p. 8).

O uso dos conteudos jornalisticos como o Jornal Futura, e os programas ligados
diretamente ao tema da educacdo, a respeito das séries educacionais, sdo indicados para quem
quer se aperfeicoar profissionalmente, isto €, professores, e para estudantes que buscam
adquirir mais conhecimentos. E também para aqueles que “querem ensinar”, se referindo ao
trabalho voluntario (BRANDAO, 2001).

Ana Branddo (2001) destaca ainda que o material direcionado as comunidades,
especialmente a formacdo de liderangas possui uma linguagem simples e direta, além de
contar com muitas cores e ilustragfes, demonstrando uma preocupacdo de dialogar
diretamente com o publico. Também é comum o uso de termos como “sucesso” e “vencedor”
indicando que os individuos devem seguir exatamente o que esta prescrito no “manual” de
Mobilizacdo Comunitéria para a obtencdo de éxito sobre o que de fato propde cada projeto no
processo de interacdo com a comunidade.

Entre os projetos que sdo utilizados na interacdo com as comunidades, instituicoes e
demais parceiros esta um dos mais abrangentes, a ‘Maleta Futura’, que consiste em um kit
composto por contetdos audiovisuais e materiais impressos. Os temas trabalhados por cada
maleta, segundo Ana Brand&o, séo definidos coletivamente também nos foruns e seminarios,
e costumam compreender temas que afetam a vida das comunidades periféricas, sempre
associada ao tema maior que ¢ a educagdo. Ja foram abordados temas como “Infancia”,
“Educagdo, pobreza e desigualdades” e a mais recente engloba o debate sobre as juventudes,
conteudo prioritdrio do Canal apds a sua mais recente atualizagdo, a “Maleta juventude e
educacao”.

Sobre o processo de producao e recepcdo da Maleta, Ana Brandao diz:

Entdo como é que eu faco construir a maleta? Primeiro fiz um mapeamento,
a equipe ja pensou em instituicdes com que ela quer oferecer. Dai a gente faz
uma reunido e eu apresento a maleta. Havendo interesse, eles levam o
conteido, analisam e a gente se encontra. O primeiro grande encontro para o
planejamento. E essa construgdo € coletiva. A perspectiva da maleta é de
trabalho em rede, né? (sic) Entdo vocé tem uma maleta completa com vérias
maletas basicas dentro. Assim, ela vai pra uma instituicdo que se coloca
numa posicao de ser a cabeca de uma rede. Essa instituicdo diz como ela
gostaria de trabalhar aquele contedo em outras instituicdes. Uma escola, ou
pode ser uma ONG numa comunidade. Ela mesma convida e a gente assina
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um termo de compromisso com todos pra participar daquela rede. E eles
planejam juntos a partir da sua propria perspectiva (2017).

Para a confeccdo da Gltima maleta, a Maleta Juventudes, foram realizados em regides
diferentes do Brasil um total de seis foruns e contou com a presenca de 200 jovens, de acordo
com a Gerente de Mobilizacdo. Estes encontros também tiveram objetivos formativos em
producdo de conteudos audiovisuais €, a partir desse trabalho, foi sendo retirados os principais
insumos que seriam tratados na maleta, porém todos eles guiados pelo Estatuto das
Juventudes como fez questdo de frisar, Ana Branddo. O processo formativo em audiovisual
desses jovens, gerou outro projeto o ‘Diz ai’, conteudo transmitido durante a programagao do
Canal Futura. O projeto traz jovens debatendo temas como questBes étnico-raciais e de
género, mercado de trabalho, sexualidade, cultura, cidadania, geracdo de renda, acesso as
tecnologias, combate a seca, entre outras tematicas que também estdo presentes na Maleta
Juventudes.

Outro projeto de peso que compde o quadro de producdes do setor de Mobilizagéo
Comunitaria do Canal Futura, ¢ o ‘A Cor da Cultura’. Como o proprio nome ja sugere, este
projeto tem como proposta trabalhar contetdos sobre cultura afro-brasileira nos espacos
formativos e de convivéncia, 0 que € de extrema importancia, mas também visa chamar
atencdo para a presenca e representacdo afro-descendente no dia-a-dia da midia. Aqui vale
destacar que faz parte do discurso do Canal afirmar certa independéncia do Grupo Globo, bem
como da propria Fundacdo Roberto Marinho. Isso foi reiterado durante entrevista com a
Gerente de Mobilizacdo, Ana Brandao, ao afirmar que esta caracteristica tem dado “salvo
conduto” ao Canal, especialmente ao setor, para construir articulagdes em espagos “que outras
empresas do Grupo nao conseguem”, além da liberdade de abordar temas “mais polémicos”,
aqueles que a “grande midia” ndo costuma tratar. Marcar esse aspecto se revela justificavel
tendo em vista que a Rede Globo pratica em sua programacao a sub-representacdo dos negros
nos conteudos de entretenimento, além de associar, constantemente, aqueles a violéncia e
criminalidade em seu conteudo jornalistico.

E interessante notar que quase todos os projetos do Canal Futura estdo interligados
diretamente com os demais programas educacionais da Fundacdo Roberto Marinho, como é o
caso do Aprendiz Legal, onde sdo veiculados, em sua maioria, conteddos ligados a educacgao
profissional do Canal Futura. No Telecurso, por sua vez, é transmitido o projeto A Cor da
Cultura juntamente com as teleaulas. Essa caracteristica aumenta o campo de influéncia do

Grupo Globo sobre os mais diversos contextos sociais, além de colaborar com a fidelizacéo
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do publico aos produtos da empresa. Embora determinados contetidos, como € o caso do ‘A
Cor da Cultura’, entre outros, tragam contribuigdes importantes para ampliacdo de
conhecimento sobre temas relevantes a sociedade brasileira, se faz necessario compreender
que tem havido um agigantamento da presenca da empresa ocupando diversos espagos para
além dos limites da TV, isto é, ultrapassando a barreira técnica, e ditando modos de ser dentro
dos proprios territorios e espacos de formacgdo. Sem contar que grande parte dos conteudos e
projetos, € pensada enquanto um projeto politico para a sociedade, em consonancia com 0s
demais parceiros comerciais e representantes da elite politica e industrial.

Portanto, essa € a tbnica que norteia os projetos elaborados por uma Fundacdo privada
do maior conglomerado midiatico do pais: o controle (privado) do social. O objetivo que
envolve as acdes sociais das instancias de responsabilidade social empresarial, incluindo a
Fundacdo Roberto Marinho, € gerir a sociedade com o intuito de torna-la mais funcional ao
modelo econdmico e social vigente. Para tanto, elas atuam basicamente em trés frentes
principais: na vida comunitaria, na cultura e educacdo. As agdes nessas areas se estabelecem
de forma conjunta de modo que, estrategicamente, sirvam a0 mesmo tempo como instancias
de gestdo social e de negdcios. Esse aspecto parece ficar claro nas formas de intervencdo do
Canal Futura (e nos demais projetos da FRM) nas comunidades periféricas por todo o pais,
quando aquela dita as regras de como devem ser 0os modos de atuacdo dos individuos na
intervencdo do seu proprio espacgo de vivéncia.

As acdes e projetos sociais realizados, sobretudo, por organismos privados representam,
dessa maneira, mais uma instancia de poder e ordem (juntamente com a midia, a igreja, a
policia, o crime) nos espagos comunitarios e na vida dos trabalhadores. Coerentes com o
projeto neoliberal de sociedade, aquela instancia tem tido a fungdo de evitar os “espagos
vazios” nas comunidades, o que significa dizer que tem como objetivo atuar por todos os
lados sobre as comunidades, sem deixar nenhuma “brecha” para a¢des autonomas, coletivas ¢
potencialmente emancipadoras.

A vida comunitaria redunda da prépria comunicacdo, ou seja, da possibilidade de
construcdo de um comum entre seres singulares. O que permite, por sua vez, a coexisténcia
entre os diversos e a sobrevivéncia mesmo em uma sociedade marcada pelo esfacelamento
das condicGes de vida (PAIVA, 2003). Estar em comum, dentro da perspectiva comunitaria,
ndo significa, no entanto, o compartilhamento de uma substancia, de uma identidade. Mas
sim, o que o filésofo comunitarista, Jean-Luc Nancy (2000) afirma como sendo o

compartilhamento do “nada-em-comum”, isto €, a troca de uma experiéncia de vida, sem uma
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predeterminagio de como esta vida deve ser. E a propria vida que acontece sem nada que a
defina. Seria o que podemos chamar de um “vazio” compartilhado.

E sdo justamente nesses espacos vazios, “secos”’ de uma predefini¢do, que a poténcia
comunitaria para a transformacdo se impGe. Afinal, quando existe a possibilidade de por
individuos singulares em relacdo, em um comum, h& grandes chances de criar o0 novo a partir
dai, um ‘entre-individuos’ que ndo existia antes de se estar em relagéo. E é desse novo, do que
ndo existia antes, que cria a possibilidade emancipadora. E por isso que o comum € aqui
considerado como um ato politico. Assim, 0 comum “ndo significa que todos estao de acordo.
Isso ndo é verdade! O Comum é aquilo que uma vez se chamou de instancia de emancipacéo,
instancia de ruptura. E se declarar juntos” (NEGRI, 2015, p. 72).

O tambeém fildsofo Jacques Ranciére (2009), entende que a comunidade se estabelece
enquanto dissenso, isto é, enquanto um campo de lutas, de um conflito originario. O
consenso, para o filésofo, seria ao contrario a morte da possibilidade politica, pois seria um
fechamento, uma constancia. Ranciére compreende a politica como a prépria luta de classes,
mas esta estabelecida no espaco das relacBes sociais e ndo apenas no &mbito econdémico. Seria
um conflito entre o que ele chama de “comunidade policial”, que tende a fixar identidades nos
sujeitos, e a “comunidade politica” aquela que institui a abertura das relagdes.

E é este campo de disputas, entre a comunidade policial e a comunidade politica
definida pelo filésofo, que esta em questdo na atual realidade do pais, especialmente em se
tratando dos modos de insercdo nas vidas comunitarias por parte dos aparelhos privados de
hegemonia. As ocupagdes nos territorios comunitarios tem se dado com o intuito de submeter
esta comunidade politica a regras e formas de vida hegemoénicas, a fim de amortecer o
potencial politico presente nesses espagos de vivéncia (e resisténcia), e barrar as saidas
emancipatorias. Os “espagos vazios”, propicios para o estabelecimento do comum, isto €, do
resultado da comunicacdo entre seres singulares, devem ser “preenchidos” por todos os lados,
por regimes normativos como € o caso dos projetos sociais executados por instituicbes sociais
de grandes empresas. Isso para cumprir 0 objetivo de ndo deixar espaco algum para a relagdo
auténoma e livre de seres dispostos em um comum.

Portanto, entendemos que as agdes de responsabilidade social das empresas, cumprem
um papel de classe, onde o principal objetivo, ao lado da possibilidade da formulacdo de mais
um campo de negdcios, € o controle dos individuos pela via da colonizagdo dos espagos de
vivéncias, de educacdo e cultura, ou seja, de construcdo de vinculos e de possibilidades de

ruptura das condi¢des dadas.
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Também podemos afirmar que o agigantamento da empresa de comunicagéo, sobretudo,
sua corporificacdo nos espagos comunitarios e formativos, tende a provocar 0 processo
inverso do sentido de comunicagdo, qual seja, a “inaptiddo comunicativa”, como abordamos
na introducdo deste trabalho. Isso significa dizer que a partir do momento que a intengédo tem
sido a construcdo de consensos, é a possibilidade comunicativa que se fragiliza, tendo em
vista que comunicacdo € aqui considerada enquanto partilha, criacdo de vinculos, aquilo que

expde os individuos a uma abertura de possibilidades “de ser”, e ndo a homogeneizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou investigar a atuacdo da Fundacdo Roberto Marinho (FRM),
instancia de responsabilidade social empresarial da Rede Globo de Comunicacdo, na
construcdo de um projeto de sociedade em conformidade com os novos modos de producéo e
reproducdo do capital. Para tanto, a Fundacdo vem, desde a década de 70, quando foi criada,
intervindo em espacos fundamentais na formacdo da sociabilidade como é o caso da
educacdo, cultura e comunidade, sendo responsavel, inclusive, pelo maior projeto privado de
educacdo do Brasil presente na escola publica via parcerias com estados e municipios: o
Telecurso, programa de teleducacdo voltado para jovens e adultos, e para alunos com
defasagem idade-série.

A presenca das instituicdes privadas atuando nas questdes sociais tem crescido
exponencialmente nas ultimas décadas, sobretudo, a partir dos anos 90 no Brasil. Inseridas
dentro de um processo de fortalecimento do projeto neoliberal no pais, marcado pela
caracteristica de transformar politicas publicas e servicos sociais em possibilidades de
negocios, as empresas tem visto também na formulacdo de projetos sociais possibilidades de
lucratividade por meio de disputas por recursos publicos, e a partir da construcdo de uma
imagem socialmente responsavel junto ao publico (muita cara na atualidade). Portanto,
identificamos que a elite do pais, na figura do empresariado que se confunde, algumas vezes,
com as categorias politicas, ganha duplamente dentro desse processo: primeiro, através da
construcdo de uma sociabilidade adaptada ao sistema, 0 que restringe o potencial de ruptura
da estrutura politico-social do pais por parte dos trabalhadores e, segundo, porque, de quebra,
por meio especialmente das Parcerias Publico Privadas (PPP), e demais acordos e convénios
com o Estado, sdo transferidos montantes de recursos publicos para o ambito privado.

Muito embora a Fundacdo Roberto Marinho tenha surgido, como dito acima, nos anos
1970, foi no periodo pos-redemocratizagdo do pais que ela se legitimou como um importante
aparelho privado de hegemonia, especialmente com o reconhecimento do Ministério da
Educacdo (MEC) do projeto Telecurso como uma politica publica, além de ter a Metodologia
Telessala inserida na lista de tecnologia educacional do Ministério. Isso ocorreu durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, responsavel pelo o que denominamos ao
longo deste trabalho de (contra-)reforma do Estado, isto é, a defesa do que ficou sendo
chamado de publicizacgéo do privado que correspondeu na progressiva transformagao dos mais

diversos servicos publicos em propriedades ndo-estatais, isto €, de modo que saissem das
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maos do Estado e fossem assumidos pelo “terceiro setor” que ja havia, naquele periodo, se
distanciado dos movimentos sociais, e ganhado a presenca de novos atores, como € o0 caso das
representacdes empresariais assumindo, assim, a dianteira nesse processo.

O Telecurso, a partir de entdo, espalhou-se rapidamente por varios Estados do pais, e
em alguns deles tornou-se uma das Unicas politicas publicas voltadas para a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). Foi a partir dos anos 90 também que surgiram outros projetos da
FRM, como foi o caso do Canal Futura com a proposta de ser mais um projeto de educacédo
para 0 pais, em parceria com 0s principais representantes da burguesia, e destinados a falar
para a juventude, os trabalhadores e atuar nos espagos comunitarios.

J& nos anos 2000, e acompanhando os movimentos de mudancas tecnoldgicas e as
transformacbes no perfil do trabalhador, a Fundacdo desenvolve um importante projeto
destinado a educar a forca de trabalho para aquelas mudancgas em curso, isto €, a ser um “bom
trabalhador” para um mercado cada vez mais flexivel, qual seja, o “Aprendiz Legal”. E a
partir da segunda década deste século, mais precisamente no final de 2013, outro projeto com
uma proposta semelhante aquele surge, no contexto em que, no Brasil, j& comecava a se
desenhar um novo quadro para a politica que culminou em mudancas significativas
especialmente nas questdes trabalhistas com perdas de direitos e na instauracdo de uma crise
politica e econbmica, ampliando consideravelmente o nimero de desempregados no pais.
Desse modo, é perceptivel que a Fundacdo Roberto Marinho tem se posicionado
estrategicamente nesse percurso de mudancas pelo qual vem passando o pais, transformando-
se em um importante ator na conducdo do novo tipo de trabalhador e cidaddo do qual
necessita o sistema capitalista.

Com o papel de construir um projeto de educacgdo para o pais, a Fundagdo conecta seus
mais importantes programas sociais por meio de uma metodologia comum, a Metodologia
Telessala, e pelo uso de conteudos audiovisuais que, sendo a expertise do Grupo Globo,
possibilita a disseminacdo dos seus produtos midiaticos para dentro dos espagos formativos,
como é o caso, por exemplo, da utilizacdo dos contetidos do Canal Futura nas salas de aulas
do Telecurso como material educativo. Além de contar com todo um aparato midiatico da
Rede Globo para a construcdo discursiva em torno da defesa de um tipo de educacdo, de
cidaddo, e de trabalhador adequados ao “novo mundo”, e de novas formas de atuacdo no
campo social. Por isso, é possivel concluir que este tem sido um importante diferencial das
acoes sociais realizadas por uma Fundagdo de um grupo de comunicagédo: a possibilidade de
monopolizar todos os espacos de formacgdo, seja ela mididtico ou educativo, em torno da

manutencdo da sociabilidade burguesa.
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O discurso veiculado na midia do Grupo Globo, se junta as propostas educacionais dos
projetos sociais da Fundacdo Roberto Marinho amplificando um sentido Unico sobre (e na)
sociedade, além de colocar a empresa numa posi¢cdo de importante condutor dos modos de ser
de uma geracdo. Em seus projetos, a Fundacéo cria a ideia de um trabalhador e cidaddo que
tenha capacidades de lidar com as exigéncias do mercado atual, como: saber trabalhar em
grupo, tomar decisOes, resolver problemas pela via, sobretudo, da negociacdo, entre outros
comportamentos que impdem as responsabilidades para os individuos sobre a melhora da sua
prépria condicdo de vida. Ergue-se, portanto, um campo semantico em torno de atitudes
comportamentais necessarias aos dias de hoje, encobertos por um sentido asséptico e sem a
presenca de conflitos, orientados, assim, para formar consensos de natureza neoliberal.

Desse modo, quando a Metodologia do Telecurso propde “num tempo
surpreendentemente curto em sala de aula” (FRM, 2013), dar énfase na construcdo de
habilidades e comportamentos, em detrimento de uma educacdo mais voltada para o trabalho
com conteudos, como ocorre nas escolas tidas como convencionais, ela anuncia a formacéo de
um trabalhador menos qualificado e portador de conhecimentos basicos, porém, adaptado ao
novo mundo do trabalho. Essa é a l6gica que se mantém da mesma forma no projeto Qualifica
Educacdo Profissional que, além de utilizar a mesma Metodologia Telessala, também se
propde a formar um novo tipo de trabalhador, com habilidades mais genéricas, até mesmo
como forma de adéqua-lo a um contexto de instabilidades trabalhistas.

A Metodologia Telessala é considerada pela Fundacdo uma proposta inovadora, de
uma visdo ampliada sobre a educacdo, especialmente quando comparada com a escola
convencional. Entre outras caracteristicas que a torna inovadora, de acordo com o “livro
vermelho” da FRM, esta a ideia de que para a sua implementacdo exigiu-Se a participagao de
parcerias, tanto governamentais como de instancias do terceiros setor, o que teria permitido o
rompimento do isolamento da educacao “como um setor de realidade setorial”, isto €, como
sendo um campo de responsabilidade exclusivamente do Estado, o que limitaria a capacidade
de relaciona-la a outros campos do conhecimento como economia, trabalho, salde, entre
outros. Entretanto, como podemos observar ao longo desta tese, as parcerias estabelecidas
com a Fundacgéo quando se dao entre o governo, funcionam em termos de repasse de recursos,
e quando ocorrem entre instituigdes do “terceiro setor” sdo firmadas, prioritariamente, com as
organizacOes representativas da burguesia, bem como com outras instancias empresariais. O
que permite inferir, dessa maneira, que pensar a educacdo publica tem se tornado tarefa da

elite empresarial do pais.
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O caso mais notorio sobre esse aspecto é o Canal Futura que ja nasce de maos dadas
com 0s principais representantes dessa elite, que tem, por sua vez, participado ativamente na
concepcao dos conteudos e atividades realizadas por aquele. O Futura € um grande exemplo
de que as acOes sociais realizadas pelo Grupo Globo tém extrapolado as mediagcOes
tecnologicas e alcangado diretamente os territorios, no sentido de direcionar os individuos
sobre como estes devem agir e atuar politicamente nas suas comunidades, de acordo com o
que espera aquela elite que idealizou esse projeto juntamente com a Fundacdo Roberto
Marinho.

O objetivo de atuar nos espagos comunitdrios, por meio de um trabalho educativo,
serve como possibilidade de direcionar também o mundo da vida, e ndo a apenas o mundo do
trabalho. Afinal, para que a construcdo dos modos de ser do social tenha éxito, a classe
hegemdnica necessita ocupar todos os espacos, fazendo ainda com que o0 conjunto da
sociedade acredite que esteja também participando dessa constru¢do, e conduzindo sua
prépria vida. A forca discursiva em torno de termos facilmente aceitos como positivos, a
respeito de “empresa responsavel”, do “faga sua parte” e das perspectivas de cooperagdo e
solidariedade, revestem os projetos da Fundacdo Roberto Marinho, assim como de tantos
outros institutos e Fundagdes de grandes empresas, da proposta de convencer os individuos,
sobretudo dos territérios periféricos, sobre qual rumo a vida comunitaria deve seguir,
afastando-a das possibilidades de organizacdo coletiva autbnoma e, como vimos, do proprio
sentido de comunidade, que pressupde uma abertura originaria, isto €, “a vida que acontece”
sem nada que a defina.

Ainda que ndo tenha sido a proposta desta pesquisa, é possivel pensar, como
possibilidade de pesquisas futuras, na perspectiva de ampliar esse contexto partindo, dessa
vez, da oOtica dos trabalhadores e da comunidade sobre como tem sido a apropriacdo e
recepcao dessas instancias que nos consideramos como sendo de ordem, como € o caso da
intensa presenga do “terceiro setor” nos espagos comunitarios, € sobre possiveis resisténcias a
este contexto de monopolizagdo das formas de vida pelas grandes instituicbes privadas.
Afinal, é possivel pensar que a intensificacdo da tentativa de colonizacdo dos espacos seja

exatamente para barrar a poténcia de resisténcia cada vez mais presente na vida comunitaria.
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