UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

PEDRO BARRETO PEREIRA

Seguranca para quem?
O discurso midiatico sobre as Unidades de Policia
Pacificadora

Rio de Janeiro
2012



Pedro Barreto Pereira

Seguranca para quem?
O discurso midiatico sobre as Unidades de Policia Pacificadora

Dissertacdo de Mestrado para o Programa de Pos-
Graduagdo em Comunicacdo e Cultura, Escola de
Comunicacdao da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, como requisito parcial a obtencdo do titulo de
mestre em Comunicacao.

Orientador: Prof. Paulo Roberto Gibaldi Vaz, D.Sc.

Rio de Janeiro
2012



FICHA CATALOGRAFICA

Pereira, Pedro Barreto

Seguranca para quem? O discurso mididtico sobre as Unidades de Policia
Pacificadora / Pedro Barreto Pereira. Rio de Janeiro: ECO/UFRIJ, 2012.

150 f.
Orientador: Paulo Roberto Gibaldi Vaz, D. Sc.

Dissertacdo de Mestrado — Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagio e
Cultura, Escola de Comunica¢do da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
2012.

1. Seguranca 2. Crime 3. Favela 4. Midia 5. Neoliberalismo

I. Vaz, Paulo. II. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Escola de
Comunicacdo, Programa de Po6s-Graduagdo em Comunicagdo e Cultura. III
Seguranca para quem? O discurso mididtico sobre as Unidades de Policia
Pacificadora.




SEGURANCA PARA QUEM?
O discurso midiatico sobre as Unidades de Policia Pacificadora

Pedro Barreto Pereira

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pos-Graduagio em
Comunicagdo e Cultura da Universidade Federal do Rio de Janeiro, como parte

dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de Mestre em Comunicagdo e
Cultura.

Aprovada pela banca em 19 de marco de 2012:

Paulo Roberto Gibaldi Vaz
Universidade Federal do Rio de Janeiro — Orientador

Eduardo Granja Coutinho
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Michel Misse
Universidade Federal do Rio de Janeiro



Dedicatoria

Ao meu avo Luiz e a minha irma Paula, ideais de
genialidade, ternura e alegria de viver.



Agradecimentos

Aos ancestros Barreto e Pereira, pela dor e a delicia de ser o que é.

A minha mide, exemplo de senso de justica e retiddo de caréter.

A meu pai, personificacdo de forga e perseverancga.

A minha avé Neuza, pelo amor incondicional.

Ao véio Maia, pelo sangue de quem enverga, mas nao quebra.

A minha esposa, pelo companheirismo, cumplicidade e lealdade acima de tudo.
Aos meus tios e primos, pelo afeto e amizade.

Ao meu orientador Paulo Vaz, que acreditou desde o inicio na conclusdo deste trabalho,
mesmo quando as ideias ainda pareciam por demais embriondrias.

Aos professores Michel Misse e Joana Vargas, por ampliarem os horizontes da Sociologia a
um jovem jornalista.

Ao professor Eduardo Granja Coutinho, por acreditar que as ideias ndo morrem jamais.

Aos professores Ana Paula Goulart, Marcio Tavares D”Amaral, Mauricio Lissovsky e aos
demais docentes da Escola de Comunicacao da UFRJ.

A Marlene Cardoso Bonfim, Jorgina Costa, Thiago Couto pela solicitude e presteza habituais.
Aos colegas da Escola de Comunicacdo da UFR]J.

A Fernanda Estevam pela peculiar simpatia e disponibilidade.

A Sénia, pelo fundamental amparo psicolégico.

Aos amigos Monica de Assis, Leonardo Lima, Marcio Castilho, Rodrigo Ricardo, Antonio

Carlos Moreira, lan Rangel, Vanessa Rocha e Zilda Martins, pela incomensurdvel
contribuicao durante toda esta jornada.



“O riso libera o aldedo do medo do diabo, porque na festa dos tolos também o diabo aparece pobre e tolo,
portanto, controldvel. Mas este livro poderia ensinar que libertar-se do medo do diabo é sabedoria. [...] E o que

seria de nds, criaturas pecadoras, sem o medo, talvez o mais benéfico e afetuoso dos dons divinos?”

Umberto Eco, O nome da Rosa



Resumo

PEREIRA, Pedro Barreto. Seguranga para quem? O discurso mididtico sobre as Unidades de
Policia Pacificadora. Rio de Janeiro, 2012. Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pds-
Graduagdao em Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Este trabalho analisa o discurso do jornal O Globo sobre a implantagdo das Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs) na cidade do Rio de Janeiro, a partir de novembro de 2008. A
pesquisa tem por objetivo compreender o processo de selecdo de eventos e produgdo de
noticias sobre o crime no Rio de Janeiro e a maneira como elas contribuem para a formulagdo
e consolidacdo de iniciativas na drea de Seguranga Publica e como o leitor é levado a
interpretd-las. Através do método da andlise do discurso, o trabalho investiga as relacdes
reciprocas entre midia e definidores primarios neste processo. O recorte tedrico considera o
contexto contemporaneo de fins do século XX e inicio do século XXI, de forma a
compreender de que maneira o modo de producao capitalista e a politica econdmica neoliberal
influenciam os comportamentos individuais e coletivos, assim como a formulacao de medidas

na drea de Segurancga Publica e, consequentemente, sua representacao na midia.

Palavras chave: seguranca, crime, favela, midia, neoliberalismo



Abstract

PEREIRA, Pedro Barreto. Seguranga para quem? O discurso mididtico sobre as Unidades de
Policia Pacificadora. Rio de Janeiro, 2011. Dissertacdo de Mestrado, Programa de Pds-
Graduagdao em Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

This paper analyzes the discourse of O Globo newspaper on the Pacification Police
Units (UPPs) implantation in the city of Rio de Janeiro, since November 2008. The work aims
to understand the process of selecting events and producing news on crime in Rio de Janeiro
and how they contribute to formulation and consolidation of initiatives in the area of Public
Safety policy and how the reader is led to construe them. Through the method of discourse
analysis, the research analyzes the relationship between media and primary definers in this
process. The theoretical framework considers the contemporary context of the late twentieth
century and the beginning of the twenty-first century in order to understand how the capitalist
mode of production and neoliberal economic policies have influence individual and collective
behavior, as well as the formulation of measures in the area of Public Safety and, therefore,

their representation in the media.

Keywords: security, crime, slums, media, neoliberalism
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Introducao

Em novembro de 2008, o governo do Estado do Rio de Janeiro implantou a primeira
Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na capital fluminense. Trata-se da ocupagdo
permanente, por parte de agentes da Policia Militar (PM) do Estado, em determinadas favelas
do Rio. A primeira comunidade escolhida foi o Morro Santa Marta, em Botafogo, bairro de
classe média da capital fluminense. O objetivo era reduzir os indices de violéncia apontados
nas estatisticas da propria Secretaria de Seguranca Publica (SSP), que tém como causa
presumida o poder bélico adquirido pelos comerciantes varejistas de entorpecentes,
predominantemente, a venda de maconha e cocaina, tanto para usudrios do morro como do
asfalto. Além disso, segundo declaracdo do préprio secretdrio de Seguranca Publica do
Estado, José Mariano Beltrame, a intencdo era que a primeira UPP da cidade servisse de
exemplo para outras ocupacdes semelhantes aquela.

Através de andlise do jornal O Globo, no periodo, foi possivel perceber como os dois
ultimos meses de 2008, quando as ocupacdes tiveram inicio, a agenda do jornal pautou-se
pelo tema ordem urbana, através de editoriais, cartas de leitores e matérias na editoria Rio. O
tema seria seguido pelo prefeito recém-eleito Eduardo Paes em suas primeiras ac¢des a frente
da Administracdo Municipal. As cartas selecionadas pelo periédico davam conta de que a
cidade estava “infestada de moradores de rua”. Roubos, assaltos a mao armada e tiroteios
eram frequentes. Muitas dessas missivas fazem menc¢do aos “altos impostos” pagos pelos
contribuintes que, por tanto, ndo se sentiam merecedores de tal Oonus, em detrimento da
populacdo moradora de favelas que “ndo pagam impostos”, “recebem beneficios sociais do
Estado” e ainda “causam transtornos” aos moradores do asfalto. As UPPs, portanto, fazem
parte desta pauta, elaborada em conjunto entre poder publico e os diversos atores sociais,
entre eles, a midia. De acordo com Stuart Hall (1981), além de selecionar os fatos que serdao
noticiados, a imprensa tem também o papel de interpreta-los para o publico leitor.

Nao é possivel desconsiderar o contexto em que se deu a andlise desta pesquisa: o
periodo em que a cidade do Rio de Janeiro foi eleita, pelos respectivos organismos esportivos
internacionais, para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 e jogos da Copa do Mundo de 2014.
Nas proprias reportagens, € recorrente a utilizacdo da expressdo “cinturdo de seguranca” no
entorno do Centro e das zonas norte e sul da cidade, que tendem a garantir uma maior
sensagdo de seguranca aos dirigentes, delegacdes desportivas e turistas que visitarem o Rio

de Janeiro, quando da realizacdo dos referidos eventos. A conhecida Cidade Maravilhosa é a



segunda principal entrada de turistas estrangeiros no pais, embora seja o principal destino da
maior parte deles, de acordo com dados da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur). A
geografia da cidade, cartdo postal em todo o mundo, a hospitalidade de seus habitantes e as
festas populares, como o carnaval e o Réveillon, atraem visitantes de diversos paises. No
entanto, as noticias de violéncia nas favelas, acabam por representar negativamente a cidade,
acarretando prejuizos econdmicos para o setor turistico. Na tentativa de reverter esta imagem,
as atuais gestdes do governo do Estado e da Prefeitura estdo implementando uma série de
medidas que visam a dar uma sensacdo de seguranga aos turistas e aqueles que habitam as
areas, ditas, nobres da cidade, como zona sul e parte das zonas norte e oeste. Prova disso €
que todas as 17 UPPs, até hoje instaladas pelo governo estadual, funcionam na capital. As
ocupacdes acontecem nas zonas sul (Santa Marta, em Botafogo; Babilonia e Chapéu
Mangueira, no Leme; Cantagalo, Pavdo e Pavaozinho, em Ipanema; Ladeira Tabajaras e
Morro dos Cabritos, em Copacabana; Morro dos Prazeres e Escondidinho, em Santa Tereza);
oeste (Cidade de Deus, em Jacarepagud; e Batam, em Realengo), onde serdo criadas
instalacdes esportivas para os eventos dos proximos anos e por onde deverdo trafegar as
delegacdes de atletas estrangeiros na cidade; norte e centro da cidade (morros do Andaraf;
Borel; Salgueiro; Formiga; e Turano, na Tijuca; Macacos, em Vila Isabel; Sdo Jodo, Matriz e
Quieto, no Engenho Novo; Complexo do Sdo Carlos, no Catumbi; Providéncia, no Santo
Cristo; e Coroa, Fallet e Fogueteiro, no Catumbi), localidades préximas aos pontos turisticos
Sambddromo e Maracani. E notdvel ainda que nenhuma UPP, parte da politica de Seguranca
Publica do governo do Estado do Rio de Janeiro, tenha até agora sido instalada nos bairros
mais populosos do municipio, tais com Campo Grande, Bangu e Santa Cruz, que contabilizam
entre 300 mil e 500 mil habitantes, de acordo com dados recentes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)!, em qualquer municipio da Baixada Fluminense, tampouco
em Niter6i, Sdo Gongalo ou outra cidade do Estado.

Além de buscar limpar parte da cidade dos traficantes, assaltantes e demais bandidos
que ameacam a seguranca dos moradores “que pagam impostos” e dos turistas que visitam a
cidade, as ocupacdes policiais permanentes nas favelas da cidade inevitavelmente consolidam
a associacdo entre crime e pobreza, ratificando o combate ao comércio varejista de drogas
ilicitas como prioridade nimero um da politica de Seguranga Publica do governo do Estado,
com apoio das demais esferas governamentais, bem como por parte da imprensa e demais

atores da sociedade civil. Esta perspectiva, além de sugerir que os agentes armados do Estado

1 Dados disponiveis no sitio do Instituto Pereira Passos: http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/.



trardo, isoladamente, desenvolvimento social aquelas comunidades, também supde que a
violéncia estd indelevelmente associada a este tipo de comércio e desconsideram outras
formas de crime, que podem, tanto ou mais, agravar as estatisticas de violéncia urbana e os
indices de desigualdade social, como o trafico internacional de armamentos, a corrup¢ao
ativa, o desvio de recursos publicos, o financiamento do tridfico de drogas, entre outros.
Ademais, a interlocu¢do com os moradores das comunidades € precdria, sendo a escolha das
futuras unidades, os procedimentos de ocupacdo e da conduta policial nas favelas, de tnica e
exclusiva alcada da Secretaria de Seguranga do governo do Estado.

A representacdo da criminalidade no Rio de Janeiro tem género, idade, endereco, cor e
classe social. Michel Misse (2008) denomina sujeicdo criminal, o processo pelo qual “sdo
selecionados preventivamente os supostos sujeitos que irdo compor um tipo social cujo
cardter é socialmente considerado propenso a cometer um crime”. E possivel perceber através
das sentencas judiciais, das acdes policiais e das pdginas dos jornais que oS presos e
condenados pelos crimes sdo, sobremaneira, o homem, jovem, negro, pobre e morador de
favelas e periferias. E este sujeito que deve ser punido e isolado do convivio social e contra
quem as vitimas virtuais (VAZ, 2006) do crime devem buscar retribui¢do. Apesar de serem
facilmente identificdveis nas ruas, esquinas ou paginas de jornais, eles, os infratores da lei ndo
tém rosto, histéria ou passado. Ndo sabemos o que os levou a cometer determinado delito,
apenas que devem pagar por ele. As vitimas, ao contrdrio, somos todos nds, cidaddos de
classe média, contribuintes do Estado, trabalhadores, potencialmente capazes de sofrer
violéncia por parte deles, 0s criminosos sem rosto.

De acordo com a cartilha penal retributiva, a punicdo a eles deve ser a retribuicao do
sofrimento causado. A cada noticia de crime cometido contra as vitimas inocentes, o clamor
por maior repressao, controle e punicdo sdo maiores. Se os criminosos sao menores de idade,
entdo deve-se reduzir a maioridade penal e condenar os jovens de 16, 14, 12 anos de idade a
prisdo, onde serdo isolados do convivio social e dificilmente terdo condi¢des de recuperagao.
N3ao importa se jd ndo podemos confiar no poder de regeneracdo das unidades prisionais do
Estado. O importante é evitar que estes individuos venham a cometer novamente crimes. E
ainda, que esta punicao sirva de exemplo para futuros potenciais criminosos.

“E preciso condenar mais e compreender menos”, pregou o ex-primeiro-ministro
britanico John Major, nos idos dos anos 1990, dando o tom da politica penal do modelo
neoliberal. Se no pds-guerra, Estados Unidos e Gra-Bretanha alavancaram suas economias a
partir de politicas econdmicas de modelo keynesiano (o welfare state britanico e o new deal

estadunidense), a partir de fins dos anos 1970, os proprios ganhos econdmicos de grande parte



da populagdo acabaram por minar este modelo. O sentimento era de que era possivel ganhar
mais. Com a implementacdo do modelo neoliberal, em que “a mao invisivel do Mercado”
(SMITH, 2007) regularia a Economia no mundo, uma pequena parcela, sim, obteve enormes
ganhos, mas a esmagadora maioria acumulou perdas, inclusive os beneficios sociais basicos
adquiridos durante as politicas keynesianas, como saide, educacdo, moradia, transporte etc.

A globalizagdo, a partir dos anos 1980, ajudou a disseminar os ideais neoliberais por
todo o mundo, através do espetidculo (DEBORD, 2000) promovido por imagens € mensagens
enviadas pelos aparatos tecnoldgicos de informagdo. Paises periféricos, como o Brasil, cuja
populacdo sequer usufruiu dos beneficios do estado de bem-estar social, passaram a seguir a
cartilha neoliberal. Era preciso, entdo, “cuidar primeiro de si e depois de seu vizinho”, como
apregoava a ex-primeira-ministra britdnica Margareth Tatcher. O “individualismo egoista”
superou o “‘individualismo reciproco” (REINER, 2007). Este pensamento predominante
permeou as relacdes sociais e trouxe consequéncias para as politicas penais. Em lugar da
“politica penal-previdencidria” - que pregava a reeducagdo e recupera¢do do infrator, em voga
no welfare state britanico - ganhou corpo a “politica retributiva” (GARLAND, 2008)
neoliberal. Era preciso condenar mais e compreender menos.

De acordo com o conceito de anomia, criado por Durkheim e desenvolvido por
Merton (1970), o comportamento inovador é aquele que busca vias alternativas as normas
institucionais para alcancar as mesmas metas sociais. Desta forma, no modo de producao
capitalista, em sua fase neoliberal, as aspiracdes sociais sdo, sobremaneira, o sucesso
monetdrio. “Todos querem ficar 25% mais ricos” (MERTON, op.cit.). Assim, ndo apenas 0s
pobres, mas todos os individuos buscam as mesmas metas. No entanto, o estigma
(GOFFMAN, 1980), que recai sobre as camadas menos favorecidas da populacdo, identifica
os outsiders (BECKER, 2008), ou individuos desviantes, como aqueles mais propensos a
cometerem crimes.

No contexto carioca, cidade em que a geografia singularmente aproxima ricos e
pobres, o contraste entre nds e eles é exemplar para a andlise. Desde fins do século XIX,
quando do surgimento da primeira favela na cidade, o Morro da Providéncia, situada na zona
portudria da cidade, seus moradores sdo percebidos pelo poder publico e representados na
imprensa como uma chaga, um mal a ser extirpado. Expressdes como valhacouto de
desordeiros, vagabundos, turba enfurecida, ctimplices da criminalidade sao utilizadas desde
o aparecimento das primeiras favelas, nos idos de 1900, até os dias atuais, e podem ser
encontradas nos jornais do inicio do século ou nas secdes de leitores do jornal O Globo, entre

novembro de 2008 e abril de 2009, quando da implantacdo das primeiras UPPs.



As obras de urbanizacdo do Centro do Rio, no inicio do século XX, visaram a
transformar a cidade em uma capital nos moldes europeus, tal como a Paris da Belle Epoque.
Era entdo necessario remover os corticos e sua populagdo dali. No entanto, a caréncia de
servicos de transporte fez com que os trabalhadores dos novos empreendimentos se alojassem
nos morros proximos das grandes construcdes e ali constituissem moradia. Nas décadas
posteriores, a cidade se expandiu para a zona sul e assim também o fez a populagdo moradora
de favelas. Nas décadas de 1940, 50 e 60, foi travada uma verdadeira batalha do Rio nos
jornais, por intermédio de Carlos Lacerda, que, quando governador da Guanabara (1961-965),
empreendeu uma vigorosa politica de remog¢des com a criacdo de parques proletdrios nas
zonas mais afastadas da cidade. As remocgdes arrefeceram nos anos seguintes, mas nhao o
estigma contra os moradores das favelas. Nos jornais, mesmo em 2010, é possivel encontrar
reportagens denunciando o crescimento das favelas nas grandes metrépoles do pais,
frequentemente associando este crescimento ao consequente aumento da criminalidade.

Buscando compreender como se dd o processo de produgcdo de sentido da
representacdo do crime na imprensa carioca, este trabalho analisa as relagdes entre as noticias
selecionadas pelo principal jornal didrio carioca, suas causas e efeitos nas politicas publicas
de Seguranca e no publico leitor de tais periddicos. A hipétese baseia-se nos conceitos de
“anomia” (MERTON, 1970), “vitima virtual” (VAZ, 2006) e “sujeicdo criminal” (MISSE,
2008). De acordo com as relacdes entre midia e “definidores primérios” (HALL, 1981), o
trabalho procura analisar como a Policia e o sistema de Justica Penal influenciam a selecio de
fatos e producdo de noticias e vice-versa. Assim, busca-se compreender para quem sao
formuladas as politicas de Segurancga Publica e contra quem elas se dirigem, com respaldo da
opinido publica impressa no principal jornal didrio do estado e o terceiro maior do pais. A
metodologia utilizada € a andlise do discurso, a partir do modelo dos pacotes interpretativos e
da classificacdo das fontes em estatais ou nao-estatais, desenvolvido por Beckett (1997); bem
como da categoriza¢do dos textos jornalisticos através de clivagens ideoldgicas, de forma a
compreender de que maneira a representacdo das UPPs na midia € levada até o publico leitor.

Em suma, este trabalho ndo tem a pretensao de analisar a eficdcia de uma iniciativa de
Seguranca Publica em pleno desenvolvimento e ainda em formagdo, dentro da realidade
contemporanea da cidade, estado e pais, com suas nuances decorrentes das interacdes com
diversos, multiplos e complexos atores sociais envolvidos nesta questdo. O lugar de fala do
autor deste trabalho é o de um jornalista e pesquisador morador do asfalto - que, ainda por
isso, ndo se considera em posicao ilegitima de andlise por acreditar que sua realidade também

€ modificada pelos acontecimentos relatados - interessado em compreender de que maneira o



principal veiculo de comunicacdo do estado e um dos maiores do pais interage com o poder
publico e demais atores sociais, contribuindo para a producdo de sentido, legitimacdo e

consolidagdo de politicas penais e iniciativas na drea da Seguranga Publica.



1.

O crime no mundo neoliberal

“Ver-sofrer faz bem, fazer sofrer mais bem ainda — eis uma frase dura, mas um velho e sélido axioma, humano,
demasiado humano, que talvez até os simios subscrevessem: conta-se que na invengdo de crueldades bizarras
eles jd anunciam e como que ‘preludiam’ o homem. Sem crueldade ndo hd festa: é o que ensina a mais antiga e

mais longa historia do homem — e no castigo também hd algo de festivo!”

Friedrich Nietzsche, Genealogia da moral: uma polémica



O primeiro capitulo deste trabalho apresenta os antecedentes sGcio-econdmicos do que
se desdobra hoje, predominantemente, nas politicas publicas em todo o mundo, em especifico,
na drea da Seguranca Publica. Para tanto, este trabalho retorna a segunda metade do século
XX para contextualizar de que forma as mudangas ocorridas no modo de produgao capitalista
repercutiram nas politicas penais e forjou o senso comum acerca da imagem do criminoso e
da vitima e, consequentemente, o que atualmente considera-se aceitdvel e adequado entre as

medidas de prevencao e retribui¢do ao crime.

1.1 Do welfare state ao neoliberalismo

No contexto do pds-II Guerra Mundial, os Estados Unidos experimentaram um
incremento de seu poder de consumo. A pujanca econdmica norte-americana, resultado da
politica econdmica secular, tradicionalmente baseada nos ganhos econdmicos em periodos de
guerra, alavancou o pais ao posto de uma das poténcias hegemodnicas mundiais. Os Estados
Unidos passaram a exportar ndo apenas recursos € bens de consumo, como também, e
fundamentalmente, um modelo de desenvolvimento, um estilo de vida: o american way of
life. Com um mercado interno 4vido, ndo tardou a emergéncia de uma classe média
vorazmente consumidora.

Até meados da década de 1970, vigoravam, nos Estados Unidos e Reino Unido, uma
politica econdmica de modelo keynesiano, baseada na provisdo, por parte do Estado, de bens
e servicos bdsicos para a classe trabalhadora, o chamado welfare state e seu equivalente norte-
americano, o new deal. Ambos os modelos tinham como objetivo declarado promover um
Estado de Bem Estar Social a toda populacdo do pais. Segundo o filésofo italiano Antonio
Negri, “o new deal, no fim das contas, foi um contrato constitucional entre o Estado e o
capital privado, de um lado, e os sindicatos e trabalhadores, de outro™ J4 para o sociélogo
norte-americano David Garland, as politicas de modelo keynesiano

[...] proporcionaram o ambiente institucional bdsico no qual o capitalismo do pés-
guerra floresceu e a social democracia se estabeleceu. Foi o Estado keynesiano que
regulou a vida econdmica, assegurou os niveis de vida da classe trabalhadora,
ajustou o suprimento da moeda, construiu estradas, promoveu investimentos e
gerenciou globalmente a prosperidade. Foi este mesmo Estado que custeou a
educagdo, a saide e a habitagdo, bem como aprovou leis instituindo o divércio e
conferiu beneficios aos individuos que ndo tinham emprego ou familia para

ampard-los. O Estado de bem-estar foi, assim, um dos motores que ajudaram a
moldar a pés-modernidade, deixando para trds as insegurangas dos anos de

2 NEGRI, A. Vivemos uma crise de representagdo. Filosofo italiano analisa causas de protestos populares nos EUA, na Europa e no mundo drabe. 12 de novembro de 2011.

Rio de Janeiro: caderno Prosa e Verso, jornal O Globo. Entrevista concedida a Guilherme Freitas.



depressdo do entre-guerras e inaugurando a nova cultura do individualismo e da
social-democracia. (GARLAND, 2008: 206)

No entanto, de acordo com Garland, os préprios beneficios proporcionados pelo
estado de bem-estar social terminaram, ironicamente, por mind-lo. Trés elementos
contribuiram decisivamente para este processo de auto-negagdo. O primeiro foi que “as
institui¢des idealizadas para suprir as necessidades da populacdo [...] tenderam a descobrir
mais e mais necessidades insatisfeitas. Entdo, conquanto seu orcamento fosse regularmente
incrementado, tais institui¢des continuavam a parecer insuficientes”. Em segundo lugar, o
autor aponta uma “tendéncia de alta de expectativas” (ibid.), como ja esbocado anteriormente.
A elevagdo do padrao de consumo fez com que o senso comum disseminado questionasse os
ganhos promovidos pelo Estado em comparagdo ao que a nova classe média estava passando
a adquirir. “Este processo levou amplos setores da classe média e de trabalhadores
qualificados a se referirem aos gastos publicos como inaceitavelmente deficientes, se
comparados com a habitagdo, educagdo, assisténcia médica e pensdes privadas” (ibid.).
Finalmente, o terceiro elemento de auto-negacdo foi a percep¢do de que a miquina publica

estava se tornando inexoravelmente burocratica e inerte.

Quanto mais o Estado fazia, mais parecia se tornar pesado, tanto em relacdo ao
cliente individual quanto no cendrio geral da economia. O novo capitalismo de
consumo ocasionou a revolucdo de gostos individualizados e uma cultura de
servicos comerciais, que, contrastados com as agéncias previdencidrias, faziam
estas parecerem rigidamente burocréticas e surdas as necessidades e preferéncias
dos seus clientes. (ibid.)

Ja na abordagem de David Harvey (2010), a transformag¢ao do capitalismo no dltimo
quarto do século XX nao passou de uma adaptacao deste modo de producao em busca de sua
propria sobrevivéncia. Harvey descreve a passagem do fordismo — modelo entdo imperante
nos paises capitalistas, baseado em relagdes estritas entre empregador e empregado, reguladas
pelo Estado num contexto essencialmente industrial, visando a produ¢ao de bens de consumo
- a acumulacdo flexivel. Para o autor, o modelo fordista estava saturado, justamente pela
rigidez de trés atores fundamentais no processo de produgdo: o mercado, o Estado e a classe
trabalhadora.

[...] o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade do
fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo.
Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendidas por uma palavra:
rigidez. [...] Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de

larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam o crescimento estivel em
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mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na
alocagdo e nos contratos de trabalho (especialmente no setor ‘monopolista’). E toda
a tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a for¢a aparentemente
invencivel do poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora [...] A
rigidez dos compromissos do Estado foi se intensificando a medida em que
programas de assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo etc.) aumentavam
sob pressdo para manter a legitimidade num momento em que a rigidez na
producdo restringia expansdes da base fiscal para gastos publicos. (HARVEY,
2010: 135).

A acumulacdo flexivel surge entdo como saida para a manutencdo da ordem
capitalista, através da “flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo” (ibid.). Sdo criados novos setores de producdo, novas formas
de financiamento financeiro, novos mercados e, sobretudo “taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldogica e organizacional” (ibid.). A inddstria perde forca em
detrimento do setor de servigos, onde os vinculos trabalhistas sdo mais frageis, a carga horaria
¢ indeterminada, os sindicatos se enfraquecem substancialmente, numa espécie de freio de
arrumagdo da engrenagem capitalista. Harvey chama de ‘“compressdao espago-tempo” o
processo através do qual “os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se
estreitaram, enquanto a comunicacdo via satélite e a queda de custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais
amplo” (ibid.).

De uma forma ou de outra, o fato € que o pensamento keynesiano deu vez a um
modelo econdmico regulado primordialmente pela “mao invisivel do Mercado”, nas palavras
de Adam Smith (2007), com regras mais flexiveis na relacdo entre os agentes sociais
envolvidos. Os precursores do neoliberalismo foram os governos de Ronald Reagan e
Margareth Tatcher, respectivamente nos Estados Unidos e Reino Unido, a partir de fins da
década de 1970. Baseado no livre fluxo de mercadorias em escala mundial, este modelo
econdmico depende da l6gica produgdo-consumo, inicialmente industrial, que se estendeu as
atividades de comércio e servigos.

Neste contexto, os meios de comunicag¢do de massa exercem papel crucial. Através da
rapida e eficiente disseminacdo de informacdes em escala global — que deu origem ao termo
globalizagdo — os valores neoliberais consolidaram-se nos paises capitalistas, alcancaram
aqueles em desenvolvimento e mesmo os antigos socialistas, isolando as economias de Estado
e provocando a queda deste modelo em grande parte do mundo. O american way of life,
inatingivel para a esmagadora maioria da populacdo mundial - cujos ganhos minimos do
Estado de Bem Estar Social sequer chegou a usufruir — disseminou-se e consolidou-se através

da publicidade, propaganda, cinema, imprensa e demais meios de comunicagao.
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Entre os fatores constitutivos da globalizacdo, em seu cardter perverso atual,
encontram-se a forma como a informagao é oferecida a humanidade e a emergéncia
do dinheiro em estado puro como motor da vida econdmica e social. Sdo duas
violéncias centrais, alicerces do sistema ideolégico que justifica as agdes
hegemonicas e leva ao império das fabulacdes, a percepcdes fragmentadas e ao
discurso unico do mundo, base dos novos totalitarismo — isto é, dos globalitarismos
— a que estamos assistindo. (SANTOS, M. 2009:38)

Para além das conseqiiéncias econdmicas, o neoliberalismo trouxe também efeitos de
ordem social e cultural. “Aspiracdes e concep¢des de uma boa vida se tornaram
completamente permeadas por valores materialistas e aquisitivos” e, ainda, “o dinheiro se
tornou a medida de homens e mulheres, com a ‘lista dos ricos’ e suas muitas variacdes
destituiram todas as demais classificacdes.” (REINER, 2007: 2-3). Uma cultura do
“individualismo egoista” (ibid.) se instaurou, trazendo a reboque suas conseqiiéncias. Em
primeiro lugar, o cuidado consigo, para, em seguida, o olhar ao préximo, como ensinou a ex-
primeira-ministra britanica Margareth Tatcher: “Nao hd sociedade. H4 homens e mulheres, e
hé familias... e pessoas devem olhar para elas primeiro. E nosso dever cuidar de nés mesmos e

depois, cuidar de nossos vizinhos.”

1.2 O controle do crime no mundo neoliberal

A morte do modelo keynesiano trouxe também consequéncias para as politicas penais.
No mesmo periodo da ascensdo do pensamento neoliberal, ocorreu o declinio do
“previdenciarismo penal”, no qual “a reabilitacdo [...] era o principio hegemodnico, o substrato
intelectual e o valor sisttmico que unia toda a estrutura e que fazia sentido para todo o
sistema” (GARLAND, 2008: p. 104). Com a emergéncia do pensamento neoliberal, ndo se
concebia recuperar os criminosos a custa do Estado para que, um dia, quicd, regressassem ao
convivio social. A légica que apdia este pensamento é simples: “por que noés, cidaddos de
bem, contribuintes de tributos ao Estado, devemos sustentar os pobres € 0s criminosos,
aqueles que nos causam sofrimento e ndo pagam impostos?”

Garland enfatiza a transic@o de um sistema atento a recuperacdo do sujeito criminoso
para um modelo preocupado com a vitima. Nesses termos, o individuo que cometeu um ato
considerado criminoso uma vez, passa a ser considerado um potencial perigo a sociedade.
Ainda na visdo neoliberal, as prisdes sdo incapazes de recuperar o infrator. Tampouco devem

pretender fazé-lo. Seu papel passa a ser o de confiné-lo, alija-lo do convivio social.

3 Declaragdo de Margareth Tatcher, em 31 de outubro de 1987, em entrevista a8 Woman’s Own in RAINER, 2007: 16
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[...] a reacdo contra o previdenciarismo penal assumiu uma forma ‘reaciondria’,
totalizante, porque, subjacente ao debate sobre o crime e a pena, houve uma
mutacdo fundamental nos interesses e sensibilidades. Esta mutac@o histérica, que
tinha dimensdo politica e cultural propiciou o surgimento de novas relacdes entre
grupos e atitudes sociais [...]. Estas novas relacdes entre grupos — frequentemente
manifestadas através de demonstracdes altamente emotivas de medo, indignagdo e
hostilidade — formaram o terreno social sobre o qual se assentaram as politicas de
controle do crime nos anos 1980 e 1990. [...] Neste novo contexto politico, as
politicas previdencidrias destinadas aos pobres foram sendo paulatinamente
consideradas luxos onerosos, que os contribuintes trabalhadores ndo podiam mais
sustentar. O coroldrio disto foi que as medidas penais-previdencidrias para os
criminosos foram tachadas de absurdamente indulgentes e in6cuas. (GARLAND,
2008: 182)

Pressdes por medidas mais severas de punicdo e controle social sdo exercidas pelos
agentes do Estado e demais atores sociais, entre eles, a midia. Novas leis punitivas passam a
refletir esses anseios, bem como medidas de repressdo e retaliacdo a grupos identificados
como sujeitos criminosos, quais sejam, jovens, negros, pobres e moradores de favelas e
periferias. A retribuic@o ao sofrimento da vitima passa a ser o castigo de seu algoz; a redengao
reside no sofrimento alheio. “Ver-sofrer faz bem”, assim falava Nietzsche (2009: 51),
demasiadamente humano.

Tais medidas atendem, sobremaneira, a logica ‘“de mitigar a revolta popular,
reconfortar o publico e restaurar a ‘credibilidade’ do sistema, ou seja, preocupagdes de
natureza politica e ndo penaldgica” (ibid.: 373-374), o que o autor denomina de “corrente
populista”. Em lugar do “nada funciona”, lema predominante nos dltimos anos do welfare
state nos Estados Unidos e Inglaterra, os anos 1990 consagraram o “o que funciona”, com
medidas de mais policiamento, mais punicdo, liberdade vigiada e prevengcdo ao crime.
Politicas como o Tolerdncia Zero cairam no gosto popular. No entanto, se tais medidas
mostraram-se eficazes em um primeiro momento, quando aplicadas, punindo o sujeito

criminoso, ndo sdo capazes de explicar as causas que levam ao crime.

[...] A crenga popular de que (nas palavras de Michael Howards) ‘prisao funciona’
baseia-se principalmente no senso comum de que enquanto encarcerada, a pessoa
ndo pode vitimar ninguém (fora da prisdo). Mas a incapacidade apenas ird baixar as
taxas de crimes se a populacao se mantiver crescendo (caso contrdrio — na auséncia
de intervencdes de reabilitacdo bem-sucedidas — ex-presididrios cometerdo crimes
para substituir aqueles ndo cometidos pelos recém-encarcerados). (REINER, 2007:
10)

No Brasil, é frequente o pedido por maior puni¢ao quando da ocorréncia de um crime
que envolve vitimas representadas como inocentes e criminosos frios. O clamor por medidas
como o aumento da pena, maior rigor nas penitencidrias do Estado e a redu¢do da maioridade

penal sdo corriqueiros. No caso do menino Jodao Hélio, morto em 2007, por criminosos
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menores de idade que roubavam o carro dos pais da vitima, uma onda de pedidos de reducdo
da maioridade penal tomou os jornais do pais e chegou ao Congresso Nacional. Um dos
defensores da medida, coronel da Policia Militar do Rio de Janeiro, em artigo publicado no
sitio Globo Online, criticou a “frouxidao das leis”, que impedem que menores de 18 anos
sejam processados criminalmente:
Um dos assassinos do menor Jodo Hélio, menor de idade quando do cometimento
do barbaro crime, na Zona Norte do Rio, no ano de 2007, acaba de ser beneficiado
pela benevoléncia da lei brasileira com a concessdo do regime de semi-liberdade,
ap6s mais de dois anos de cumprimento de medida sécio-educativa prevista no
anacronico Estatuto da Crianca e do Adolescente. Jodo Hélio foi morto de forma
cruel, tendo permanecido preso ao cinto do carro de sua mae, por ocasido de um

assalto, sendo arrastado por longo percurso e teve o corpo todo mutilado e o rosto
totalmente desfigurado.’

1.3 A cultura da vitima

Conforme abordado anteriormente, outra conseqiiéncia das mudancas do sistema penal
no neoliberalismo € a mudanga do foco da atencdo dada ao criminoso - a quem tentava-se
reabilitar, no modelo penal-previdencidrio - para o papel da vitima - a quem procura-se
proteger e reparar o sofrimento, no modelo retributivo. Estabelece-se entdo a dicotomia vitima
(individuos bons, inocentes, contribuintes de impostos ao Estado e passiveis de sofrimento) x
criminoso (potenciais causadores de sofrimento a outrem). De acordo com Garland (2008),
“elas (vitimas) sdo consultadas antes da prolacdo da sentenca, o que faz com que participem
do processo judicial desde o registro do crime até a condenag¢do e mesmo depois desta etapa”.
Em oposi¢do, “o criminoso € representado de forma cada vez mais abstrata, mais
estereotipada: cada vez mais uma imagem projetada em vez da pessoa real”. As palavras do
ex-primeiro ministro britanico, John Major, mostram qual passou a ser a politica de Estado no
Reino Unido, no que se refere a Seguranga Publica: “A sociedade precisa condenar um pouco
mais e entender um pouco menos” (REINER, 2007: 19).

Na representacdo da midia, a “cultura da vitima”, como denomina Vaz (2006), é
aquela onde “os individuos estdo novamente aprendendo a se conceber como inocentes e a
afirmar que sofrem por culpa de imorais”. Percebidos como vitimas virtuais do risco que o
crime ocorra e cause sofrimento a eles, os cidaddos de bem buscam reparacdo contra aqueles

que os fazem sofrer.

4 COSTA, Milton Correa. Artigo publicado no sitio Globo Online, disponivel em http://oglobo.globo.com/opiniao/mat/2010/02/19/liberdade-para-assassino-de-joao-helio-a-
maioridade-penal-915893257.asp.
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[...] hoje, os sofrimentos que dependem da agdo coletiva terdo, sim, vinculos com a
idealizacdo da vida privada, segura e feliz. Crimes, atentados terroristas, acidentes,
catastrofes e epidemias, isto é, tudo aquilo que interrompe tragica e subitamente a
rotina prazerosa dos individuos comuns serd considerado sofrimento contingente,
com sua existéncia atribuida a falhas do Estado. [...] Se sofrem quando sdo
moderados e compassivos, isso se deveria aos imorais, isto é, aos monstros sem
compaixdo nem moderacdo e aos agentes do Estado corruptos e incompetentes.
(VAZ, 2010: 161-163)

Todo o discurso construido atua no sentido de identificar a vitima com o publico
leitor, fornecendo detalhes de suas vidas particulares, como a fonoaudi6loga Mércia Lira,
estuprada e assassinada em sua casa em Santa Teresa, enquanto seu marido e filho assistiam
ao crime. Ficamos sabendo que

‘a vitima gostava de ajudar pessoas carentes’ e ‘era vista pelos colegas como uma
mulher bonita e alegre, que participava empolgada das manifestagdes [...] em
defesa do meio ambiente e das minorias [...] Mdrcia era uma pessoa tdo boa que
chegava a ser inocente’. Sobre os criminosos, sabemos apenas seus nomes, seu
lugar de origem — Vila Kennedy e Morro da Providéncia — e que um deles tinha
sido empregado como pedreiro na casa da vitima. A Unica explicacdo para o crime
é exatamente a auséncia de explicacdo: um box colocava dois ‘especialistas’, uma

professora universitdria e um psiquiatra, ambos reconhecendo ‘sinais de psicopatia’
com provavel agravante do uso de cocaina. (Vaz et al, 2006, 78)

1.4 O medo do crime

Como analisaremos no capitulo 3, desde o final do século XIX, quando surgiram as
primeiras favelas da cidade a que se tem registro, os veiculos da imprensa carioca passaram a
retratar o cotidiano dessas comunidades como locais onde abundam a pobreza, a doenca, a
ilegalidade e o crime, fatores que representam o risco para os moradores das classes média e
alta da cidade. Em consequéncia, os moradores dos chamados aglomerados subnormais sao
constantemente retratados como potencialmente perigosos, justamente por sua condi¢do de
alteridade em rela¢do ao morador do asfalto, este sim, cidaddo com plenos direitos garantidos
pelas instituicoes de Estado.

Vaz et al (2005) evidencia que, embora o Rio de Janeiro ndo seja a Unica cidade do
mundo a sofrer do “medo do crime”, a cidade apresenta-se em situacdo relevante pela sua
“geografia social historicamente marcada pela proximidade espacial entre ricos e pobres”
(ibid.: 97). Ou seja, o medo do outro, que representa a possibilidade de que o crime ocorra aos
cidadaos de classe média, potencializa-se pela curta distancia entre as habita¢des do morro e
do asfalto. O senso comum dissemina-se através das imagens mididticas, falas de

governantes, conversas de mesas de bar e até mesmo nas sentencas judiciais.
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No Rio de Janeiro, as idéias preconcebidas a respeito das favelas e o estigma de que
nelas estariam instalados os pontos de venda de drogas ilegais na cidade tornam a
defesa de réus flagrados com drogas ilegais, mesmo que em infimas quantidades, e
processados no artigo 12, bem mais drdua [...]. Nas palavras de um magistrado do
Rio de Janeiro: ‘primeiro procuro saber onde mora o acusado e o que ele faz.’
(ZALUAR, 1998: 314-315).

O medo do suposto criminoso oriundo da favela esté tdo consolidado, que nem mesmo
as estatisticas que comprovam o maior nimero de O6bitos entre os moradores dessas
comunidades, em relagdo aos do asfalto sdo capazes de desmentir as imagens espetaculares
(DEBORD, 2000). As noticias veiculadas pela imprensa de conflitos armados entre policiais e
comerciantes varejistas de drogas sustentam no cidadao carioca o medo do crime. A imprensa
reforca a representagdo da classe média como vitima virtual do crime e, para Zaluar, os
moradores das favelas como representacao do risco do crime.

Nos anos 90, a generalizacdo de imagens da cidade como um ambiente violento e
os sentimentos de medo e inseguranca dela decorrentes passaram a fazer parte do

cotidiano de seus moradores, mas atingiram particularmente os que vivem nas
favelas e bairros pobres (ZALUAR, op.cit.:252).

Na edicdo do jornal O Globo do dia 1° de dezembro de 2008, apds cinco dias sem
registro de homicidios na série A cara da morte, a secdo de pagina inteira dentro da editoria
Rio, com o titulo: Vitimas inocentes no meio do fogo cruzado’ (Imagem 1). O texto conta a
vida e a histéria de pessoas mortas devido a violéncia urbana na cidade. A palavra inocentes,
em destaque no titulo da reportagem, evidencia que aquelas pessoas atingidas pela violéncia,
segundo a interpretacdo do jornal, nio merecem o sofrimento a que lhes é imposto. A
fotografia principal que ilustra a matéria mostra a mae segurando a fotografia do filho
assassinado: um homem de 31 anos, sorriso largo, bochechas rechonchudas, camisa pdlo,
maos entrecruzadas sobre o abdome proeminente. Ao longo do texto, a palavra vitima aparece

por seis vezes; enquanto inocente aparece trés; e indefesa, uma.

5 MENDES, Tais. A cara da morte: Vitimas inocentes no meio do fogo cruzado. O Globo. Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 2008. Editoria Rio, p. 14.
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4 CARA LA MORTE

Vitimas inocentes no meio do fogo cruzado
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Imagem 1: A Cara da Morte®

z

O discurso € construido de forma a evidenciar a ‘bondade’ das vitimas. Antonio
Rivelino Paiva Mesquita, o personagem retratado na fotografia descrita acima, por pouco nao
foi enterrado como indigente, pois sua cidade, Santa Quitéria, no Ceard, ndo consta nos
registros do Instituto Médico Legal (IML). “Como se jd bastasse a dor da perda™, lamenta
Ivete Paiva Mesquita, mde de Antonio. “Ele ligou dizendo que faria s6 mais uma viagem e
voltaria para casa. Quinze minutos depois, ligaram contando que ele tinha sido baleado™®,
lembra Ivete. J4 Creuza Alves de Souza, de 72 anos, “seguia uma rotina e se preparava para ir
a missa na manha do dia 15 deste més quando foi atingida por uma bala de fuzil na cabega, no

1"°. Por fim, Roberta Helena dos Santos Silva, de 20 anos,

Morro dos Macacos em Vila Isabe
estava gravida de trés meses quando foi atingida na cabeca quando foi atingida na cabeca, em
Campo Grande, de 21 de novembro de 2008. “Gravida do primeiro filho, Roberta se
preparava para o chd de bebé pouco antes de ser baleada. Ao sair de casa para comprar o que

. . . . . .. 10
faltava para a festa, ficou no meio do tiroteio entre traficantes rivais [...]” .

6 Idem
7 Idem.
8 ldem.
9 ldem.
10 Idem.
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A cara do crime

“Ndo te aceito, ndo te perddo, quero-te como és, e, se possivel, ainda pior do que és agora, Porqué, Porque este
Bem que eu sou ndo existiria sem esse Mal que tu és, um Bem que tivesse de existir sem ti seria inconcebivel, a
um tal ponto que nem eu posso imagind-lo, enfim, se tu acabas, eu acabo, para que eu seja o Bem, é necessdrio
que tu continues a ser o Mal, se o Diabo ndo vive como Diabo, Deus ndo vive como Deus, a morte de um seria a

morte do outro.”

José Saramago, O evangelho segundo Jesus Cristo.



18

No capitulo anterior, vimos que o cidaddo de bem, trabalhador, contribuinte nao se
julga merecedor do sofrimento que eventualmente venha a ser acometido. A representacdo da
vitima na imprensa usualmente busca identificd-la com o leitor, dando-lhe nome, sobrenome,
rosto, passado, vida. Aquele que imputa sofrimento a nds, potenciais vitimas, deve ser punido,
de acordo com os preceitos das politicas penais retributivas.

No entanto, castigar a quem? Se a vitima que sofre ndo tem culpa pelo seu proprio
sofrimento, quem sao, afinal, esses amorais? Quem sdo esses contra quem o rigor punitivo do
Estado, legitimado pelo discurso mididtico se voltam? Quem é a alteridade das vitimas
virtuais, esses individuos sem rosto, sem histéria e sem passado que cometem crimes,
irrompem a normalidade, a linearidade e a previsibilidade do cotidiano, provocando medo e
sofrimento as pessoas boas?

No contexto contemporaneo do Rio de Janeiro, é justamente nas favelas e periferias
onde parte dos moradores se enquadra dentro das caracteristicas da “sujei¢do criminal, através
da qual sdo selecionados preventivamente os supostos sujeitos que irdo compor um tipo ideal
cujo cardter é socialmente ‘propenso a cometer um crime’” (MISSE, 2008:14), quais sejam, o

homem jovem, pobre e negro.

2.1 Anomia: por que cometemos crimes?

O leitor pode estar respondendo: “eu ndo cometo crimes.” No entanto, todos nds
estamos sujeitos a cometé-los. Como cantava Bezerra da Silva, “se gritar pega ladrdo / nao

. ol
fica um, meu irmao”

, nem mesmo aquele que estd entoando a cang¢do. O conceito de anomia
(auséncia de norma) € desenvolvido por Robert Merton (1970), seguindo o caminho tragado
por Durkheim, numa tentativa de explicar as causas sociais que levam ao crime. De acordo
com Reiner, o exemplo que melhor define a ideia € o aforismo do sdabio Mishnaic Bem Zoma,
de 1800 anos atrds, segundo o qual, rico “é aquele que se regozija na sua por¢ao” (REINER,
2007: 13).

Para definir o conceito, Merton tece breve explicacdo acerca das metas sociais, ou
seja, as aspiracdoes buscadas pelos individuos em uma sociedade, ‘“coisas que valem o
esfor¢o”, ou os “designios da vida em grupo”; e as “normas institucionais”, que sdo as vias,

através das quais, os individuos procuram alcancar tais metas. Merton define cinco modos de

adaptacdo entre as metas e as normas: Conformidade, aceitacdo das metas culturais e

11 ARI do Cavaco, BEBETO di Sdo Jodo. Reunido de bacana.
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aceitacdo dos meios institucionalizados; Inovacao: aceitacdo das metas culturais e rejeicao
dos meios institucionalizados; Ritualismo: rejei¢cdo das metas culturais e aceitagdo dos meios
institucionalizados; Retraimento: rejeicio das metas culturais e rejeicdo dos meios
institucionalizados; e Rebelido: rejeicdo dos valores predominantes e sua substitui¢do por
novos valores. A este trabalho interessa analisar o comportamento inovador, de onde
particularmente se podera entender o conceito de anomia.

Na competicdo de atletismo, quando o alvo da vitéria é despojado de suas

roupagens institucionais € o sucesso torna-se subentendido em ‘ganhar a partida’

em vez de ‘ganhar segundo as regras do jogo’, estabelece-se implicitamente um

prémio ao uso de meios ilegitimos, porém tecnicamente eficientes. (MERTON,
1970: 208)

No modo de producao capitalista, o dinheiro passa a ser a finalidade, a meta social a
ser alcancada pelos individuos. O modelo neoliberal associado a globalizagdo, que encurtou
as distancias através da disseminacao rdapida, quase instantanea, das informacdes, através dos
aparatos tecnoldgicos de comunicagdo, aprofundou e difundiu os preceitos capitalistas, que
passaram a nortear a vida social. A ideia de oportunidades iguais para atingir as metas sociais
acaba por conduzir a frustracdo quando observa-se que os caminhos que levam as “referéncias
aspiracionais” (ibid.) ndo s@o exatamente iguais para todos. A pressdao pela obtencdo dos
objetivos sociais, partilhados por muitos, mas obtidos por poucos, conduz a frustracado e,
consequentemente, ao comportamento que Merton denomina inovador ou desviado, ou seja, a
quebra das normas institucionais para a conquista das metas.

Afirma-se que as metas transcendem as linhas de classe, ndo sendo limitadas por
elas, mas a organizac¢do social de hoje € tal que existem diferencas de classe na
acessibilidade a essas metas. Neste contexto, uma virtude cardeal norte-americana,

a ‘ambicdo’, estimula um vicio cardeal também norte-americano, o
‘comportamento desviado’. (ibid.: 220)

Ao contrdrio do que supunham os seguidores do pensamento lombrosiano, ndo ha
diferenciagdo bioldgica entre o individuo desviado e os demais. Mas sim, circunstancias em
que cada um de nés estd sujeito a romper com a normalidade socialmente definida. De acordo
com Merton, “o comportamento ilegal, longe de ser uma manifestacao anormal, do ponto de
vista social e psicologico, é na verdade um fendmeno muito comum.” (ibid.: 217). Becker
(2008) denomina outsiders os individuos flagrados em comportamentos desviantes, atos
definidos pelo conjunto das relacdes sociais como impréprios, inadequados, condendveis, ou

coisa que o valha.
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[...] o desvio ndo é uma qualidade simples, presente em alguns tipos de
comportamento e ausente em outros. E antes o produto de um processo que envolve
reacdes de outras pessoas ao comportamento. O mesmo comportamento pode ser
uma infragdo de regras num momento e ndo em outro; pode ser uma infracio
quando cometido por uma pessoa, mas ndo quando cometido por outra; algumas
regras sdo infringidas com impunidade, outras ndo. Em suma, se um dado ato ¢
desviante ou ndo, depende em parte da natureza do ato (isto &, se ele viola ou ndo
alguma regra) e em parte do que outras pessoas fazem acerca dele. (BECKER,
2008: 26)

Nao h4, portanto, um padrdo de normalidade. Todos nés estamos, sob algum aspecto,
fora do molde de um determinado grupo, em algum lugar ou em algum momento. Até uma
pessoa branca, loura, magra e de olhos azuis pode ser alvo de olhares de estranheza ao vestir
seus Oculos para corrigir uma miopia em um grupo de pessoas sem problemas de visdo.
Criam-se, assim, estigmas em que qualquer pessoa pode ser enquadrada se observada sob um
determinado ponto de vista minimamente diferente daquele adotado pelo seu préprio grupo
social. Para Erving Goffman, o estigma € construido nas relagdes, a partir da constru¢io do

normal. Desta forma, estigmatiza-se o outro para construir e afirmar a prépria identidade.

Num sentido importante hd s6 um tipo de homem que ndao tem nada do que se
envergonhar: um homem jovem, casado, pai de familia, branco, urbano, do Norte,
heterossexual, protestante, de educagdo universitiria, bem empregado, de bom
aspecto, bom peso, boa altura e com um sucesso recente nos esportes. (GOFFMAN,
1980: p. 109)

A categorizacdo de tipos estd presente também no pensamento de Ian Hacking (1986).
O autor alerta para os discursos que inventam pessoas. “Categorias de pessoas passam a
existir na mesma hora em que tipos de pessoas passam a existir de modo a se encaixarem
nessas categorias [...].” Hacking remete a criacdo da categoria homossexual, no século XIX.
Nao que antes dessa época nao houvesse registro de relacdes sexuais entre pessoas do mesmo
sexo, mas apenas nesse século este tipo foi identificado e definido como tal. Embora faca a
distin¢do entre realistas, aqueles que acreditam que as categorias estdo no mundo € o homem
as reconhece e as classifica; e nominalistas, aqueles que creem que as categorias sao criadas e
fixadas através do homem, Hacking concorda com o pensamento foucaultiano, segundo o
qual
podemos estar observando uma linguagem médico-forense-politica-particular de
controle individual e social. Da mesma forma, a franca proliferacdo de rétulos que

comegou no século dezenove pode ter engendrado muitos mais tipos de pessoas do
que o mundo jamais conhecera antes. (HACKING, 1986: 120)

Um caso que ilustra como um ato pode ser considerado criminoso por um grupo

social, e ndo por outros, aconteceu em setembro de 2009, em uma praia de Fortaleza, Ceara.
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Na ocasido, um turista italiano foi preso acusado de pedofilia. De acordo com os acusadores,

turistas brasileiros que estavam no local, o homem beijava a boca de sua filha de oito anos.

O pai, um italiano casado com uma brasileira, de 40 anos, argumentou que deu
apenas uma 'bicoca' na menina e fez carinhos como qualquer pai enquanto brincava
com ela na piscina de uma barraca. Os turistas acionaram a policia e disseram que
ele teria praticado atos libidinosos. Em depoimento, a mulher do italiano disse que
a crianga € filha do casal e que tudo néo passava de um carinho, comum entre pai e
filha na Itdlia. Mesmo assim, o homem foi preso em flagrante no 2° Distrito

Policial, na Aldeota. [...] Os turistas sdo brasileiros e, segundo o jornal Didrio do

. .. L. . . 12
Nordeste, disseram que os beijos e as caricias foram feitas de ‘forma indecente’.

Desta forma, parece-nos temerdrio afirmar que determinada classe social estd mais
propensa a cometer crimes do que outras. Seguindo o pensamento dos autores supracitados,
soa mais razodvel crer que determinados tipos de crimes — considerados sérios pelo senso
comum — sdo socialmente identificados com as camadas populares, enquanto outros,
associados as elites — como a corrup¢do ativa, enriquecimento ilicito, desvio de recursos
publicos — ganham menos importancia do poder publico, destaque na midia e interesse
publico. Isto acontece justamente pelo fato de estes ultimos ndo atingirem diretamente o
individuo, mas sim, a sociedade — este ente que “ndo existe”, de acordo com os preceitos
neoliberais de Mrs. Tatcher. “Em cada nivel de renda”, observou Merton, “os norte-

americanos querem sempre uns 25% a mais.” (MERTON, 1970: 209).

2.2 Sujeicao criminal

No contexto da criminalidade no mundo contemporaneo, “as nuances apontam
principalmente para um sujeito, fazendo dele e de sua subjetividade o ponto de ancoragem da
acusacdo” (MISSE, 2008: 15). Ou seja, quando o foco da acusagdo recai sobre a transgressao
em si e ndo sobre o sujeito, “a separacdo entre a lei, os cédigos éticos ou juridicos, e a
‘interioridade’ do ator, € maior e mais nuangada, e menor a separacdo entre o fato e a lei,
fazendo com que as sancdes sobre o individuo independam da sua subjetividade, de suas
razdes ou motivos”. No entanto:

Quando essa separacdo se extingue, quando transgressdo e transgressor se tornam
uma coisa s, e a separacdo entre o fato e a lei torna-se maior, o que passa a ocorrer
na modernidade, busca-se através da raz@o instrumental identificar no transgressor

motivos e explicagdes que o levaram a transgressdo. As nuances de culpabilidade,
curiosamente se invertem. (ibid.)

12 Italiano beija filha de 8 anos em praia de Fortaleza e é preso em flagrante. O Globo Online, 3 de setembro de 2009. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/cidades/mat/2009/09/03/italiano-beija-filha-de-8-anos-em-praia-de-fortaleza-e-preso-em-flagrante-767449060.asp.
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Desta forma, o sujeito serd “perseguido racionalmente pela acusacdo, e ndo apenas sua
transgressao”. Buscar-se-a explicagdes pelo seu “baixo controle, sua subjetividade ‘anormal’
(desnormalizada) e, no limite, de seu ‘ndo-assujeitamento’, de sua individualizacio
excessiva”. E o que Misse denomina sujeicdo criminal, processo pelo qual “sdo selecionados
preventivamente 0s supostos sujeitos que irdo compor um tipo social cujo cardter é
socialmente considerado ‘propenso a cometer um crime”. Nos termos de Foucault (2009),

ocorre a “passagem da lei a norma”.

Quando € a lei que impera sobre a norma, ndo se pune o sujeito, mas nele, a sua
transgressdo; quando, ao contrdrio, é a norma que dita (e reforma) a lei, € o sujeito
da transgressdao quem estd em questdo. A acusacdo especializa-se em refinar a
associacdo do sujeito a transgressdo, reificando seu cardter ou sua personalidade
como homogeneamente transgressor ou nao-transgressor. Desaparecem as nuances
classicas e o mundo € dividido em ‘bons’ e ‘maus’ caracteres. (MISSE, 2008: 16)

Misse diferencia os conceitos de acusacdo social, ou normalizacdo do individualismo,
que permitiu no ocidente “o desenvolvimento da auto-regulacdo das pulsdes e interesses pelos
proprios individuos”, e a incriminagcdo, um dos operadores analiticos que contribui para a
construgdo social do crime, em que o autor do ato criminoso € responsabilizado por este “em
virtude de testemunhos ou evidéncias intersubjetivamente partilhadas” (ibid.: 14).

A distdncia social é, de acordo com o autor, “o principal operador da passagem da
mera acusacdo social a incriminacdo, e da recrimina¢do de um curso da acdo para a sua
criminagdo-incriminagdo” (ibid.: 22). Se numa discussdo entre dois familiares ou entre dois
vizinhos, a solucdo pode ser negociada e terminar em um aperto de mao, a mesma situacao
pode redundar em processo judicial, prisdo ou demais san¢des retributivas se situada em outro

contexto, como uma briga de transito, por exemplo.

2.2.1 O processo civilizador

Norbert Elias (1993) explica como o estado absolutista podou as pulsdes individuais
dos guerreiros medievais para transformd-los em cortesdos civilizados, controlados
socialmente. As pulsdes provocavam uma ruptura inesperada na rotina, que ameagava o poder
absoluto do rei. Para que a ordem social fosse mantida, era preciso centralizar o uso da forca
nas maos do Estado. Este processo se deu através do estabelecimento de teias institucionais
que impunham o autocontrole aos individuos, sob pena de sang¢des aqueles que as

desrespeitassem. Titulos de nobreza foram concedidos e os guerreiros passaram a integrar a
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corte garantindo, a0 mesmo tempo, que estes deixassem de se rebelar contra o poder
estabelecido e que controlassem os individuos que viessem a transgredir as normas e a fazer
uso privado da forca. Desta maneira, o Estado absolutista passou a deter o monopo6lio da
violéncia, que impedia, ou, a0 menos, limitava a quebra constante da rotina através de

acontecimentos bruscos e inesperados.

Na esfera anterior, na qual a violéncia era um fato inescapdvel e de ocorréncia
didria, e as cadeias de dependéncia do individuo tinham pequena extensio [...], a
intensa e constante moderagdo das pulsdes e afetos néo era necessaria, possivel nem
util. A vida dos préprios guerreiros, mas também de outros que viviam em uma
sociedade que possuia uma classe superior guerreira, era continua e diretamente
ameacada por atos de violéncia fisica. (ELIAS, 1993: 199)

A vergonha e a repugnancia foram outros mecanismos utilizados no processo
civilizador. Inculcar no individuo a culpa pelo baixo auto-controle de suas pulsdes — de
origem tanto sexual como de violéncia ou de qualquer outra natureza - provoca um
sentimento de rejeicdo e o medo da degradacao social (no caso do atual sistema penal, privar
o individuo do convivio com seus pares seria a puni¢do mais severa a que se poderia submeter
outrem). De acordo com Elias, “o sentimento de vergonha € uma exaltacdo especifica, uma
espécie de ansiedade que automaticamente se reproduz na pessoa em certas ocasides, por
for¢a do hébito.” (ibid.: 242). De acordo com este autor, a vergonha tem origem no medo da
inferioridade em relacdo ao outro, a partir de um ato condendvel, decorrente de um castigo
fisico — inicialmente, ocorrido na infancia, frente aos pais ou aos mestres — ou, na fase adulta,

resultado

do fato de que as pessoas cuja superioridade se teme estdo de acordo com o préprio
superego da pessoa, com a agéncia de autolimitagdo implantada no individuo por
outros de quem ele foi dependente, que exerciam poder e possuiam superioridade
sobre ele. (ibid.)

Segundo Elias, o temor da rejeicdo de pessoas que se preza gera um conflito interno no
individuo, que leva a um sentimento de inferioridade. “Teme perder o amor e o respeito dos
demais a quem atribui ou atribuiu valor. A atitude dessas pessoas precipitou nele uma atitude
dentro de si que ele automaticamente adota em relacdo a si mesmo.” (ibid.). Para o autor, no
entanto, ndo € possivel afirmar onde termina o que denomina de “medo de poténcias externas”
e onde tém inicio as “ansiedades externas automatizadas”. “O que acontece no processo

civilizador ndo é o desaparecimento de um e o aparecimento de outro. O que muda ¢é
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simplesmente a propor¢do entre os medos de origem externa e os que sdo gerados dentro da
pessoa, e a estrutura que os articula.” (ELIAS, 1993: 248).

Com o fim do Estado Absolutista e a queda de algumas barreiras sociais impostas pela
corte, aumentaram as cadeias de dependéncia entre as pessoas e, consequentemente, o seu
autocontrole. Mais préximos e dependentes socialmente uns dos outros, os seres humanos
“passaram a se observar mais, as sensibilidades e as proibigdes tornaram-se mais
diferenciadas e, igualmente, tornaram-se mais sutis e diversificadas as razdes para a vergonha
e o embarago provocadas pela conduta de outras pessoas.” (ibid.: 246). Assim, o medo em
relacdo ao outro deu lugar ao embaraco, segundo Elias “o desagrado ou a ansiedade que
surgem quando outra pessoa ameaga ignorar, ou ignora, proibi¢des da sociedade representadas
pelo proprio superego da pessoa” (ibid.: 245). Ou seja, em vez de temer a violéncia fisica, que
poderia vir do préximo, teme-se o embaraco, a quebra de regras sociais tacitas que pode levar

a degradacdo social.

2.2.2 Quem € o inimigo?

Desta forma, a civilidade burguesa e a normalizacdo do individualismo foram
constituidas a partir da “regulacdo da distancia social entre os individuos e classes,
impedindo-a que diminuisse muito [...] ou aumentasse demais”. No contexto contemporaneo,
“a distancia social minima, a identificac@o excessiva com o outro, tensiona o autocontrole das
paixdes e a distdncia social maxima, a indiferenga excessiva pelo outro, mobiliza a
desnormalizacdo pelo interesse egoista” (MISSE, 2008: 22-23). No entanto, quando a
distancia social é desregulada, as “préticas crimindveis recorrentes constituirdo, por sua vez, o
principal nucleo da mobiliza¢gdo para a incrimina¢do dos individuos acusados e para a
constituicdo da sujei¢ao criminal na modernidade” (ibid.: 23). Quando o alvo da transgressao
“desliza para a subjetividade do transgressor e para sua individualidade, reificando-se
socialmente como cardter ou enquadrando-o num tipo social negativo, constitui-se 0 que
propomos chamar de sujei¢ao criminal” (ibid.)

No contexto do crime no Rio de Janeiro, em que ‘“a policia atua como um elo
intermedidrio entre o sistema judicial elitista e hierarquizado e o sistema politico (legal)
igualitirio” (KANT DE LIMA, 1994: 7), segue-se o pressuposto da criminologia positivista,
segundo a qual, “o crime estd, por assim dizer, no préprio evento e que a transgressao € um
atributo do individuo transgressor”’. No entanto, de acordo com Misse, o crime ndo estd no

evento, “mas na relacdo social que o interpreta”. Portanto, “ao desviar a aten¢do do curso de
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acdo socialmente criminalizado para o transgressor, retendo neste o nucleo de andlise, a
criminologia reproduz o préprio processo social da sujeicdo criminal” (MISSE, 2008: 22).

A ideia de sujeic@o criminal contribui para a compreensao sobre por que a associacao
favela-trafico-crime € imediata no discurso do Estado e legitimada pela midia carioca. O
senso comum aceita de forma natural a explicacdo, segundo a qual, a figura do traficante
morador das favelas passa a ser percebida como a face do crime no Rio de Janeiro. Em sua
andlise de noticias publicadas nos jornais cariocas, Vaz constatou que, em 2001, 40% das
matérias de crime citam a palavra trdfico, enquanto que, em 1983, o termo aparece em apenas
15% das vezes (VAZ, 2006: 79). Desta forma, a atividade, que representa o comércio de
produtos ilegais, estd vinculada a toda sorte de delitos, desde o comércio ilegal de dvds até o
homicidio, passando pelo furto, roubo, sequestro e estupro. De alguma forma, o noticidrio
busca explicar o sofrimento causado a vitima pelo uso ou comércio de drogas, como no caso
dos assassinos da fonoaudidloga Marcia, em que o acusado € supostamente levado a cometer

o delito por ser usudrio de cocaina, ou em recente reportagem sobre a queda do nimero de

veiculos roubados apds a invasao policial do Complexo do Alemao, na zona norte do Rio.

O impacto na seguranca publica produzido pela ocupag@o dos dois maiores bunkers
do trafico no Rio - o complexo do Alemao e a Vila Cruzeiro - foi tdo grande que,
em apenas uma semana, os indices de roubos de veiculos cairam 63% em todo o
estado. [...] Para o titular da Delegacia de Roubos e Furtos de Automéveis (DRFA),
delegado Marcio Mendonga, a ocupagdo dos dois principais pélos receptores de
carros roubados do estado vai provocar queda também de outros indices de crimes:
‘O roubo de veiculo é também um crime-meio. Os criminosos usam o produto do

roubo ndo apenas para revenda: os veiculos sdo utilizados para outros crimes, como

homicidios, roubos de carga e tréfico de drogas [...], explicou o delegado’"”.

No entanto, se as vitimas tém suas vidas retratadas nas paginas dos jornais, 0 mesmo
niao acontece com os traficantes. Como vimos, quanto maior a distdncia social, maior a
probabilidade da ocorréncia do processo de sujeicdo criminal. Em outras palavras, € mais
simples acusar alguém que nao conhecemos do que aquele de que se sabe nome, endereco,
identidade. No caso do assassinato da fonoaudidloga Marcia, como ressalta Vaz, temos
conhecimento que a vitima era casada, tinha um filho, era bonita, alegre e “tdo boa que
chegava a ser inocente”. Sobre os criminosos, sabe-se apenas que eram supostos usudrios de
cocaina, moravam em favelas da cidade — caracteristicas que se encaixam perfeitamente no

perfil de sujei¢do criminal - e que trabalhavam como pedreiros.

13 BOTTARI, Elenice. Apds ocupagido no Complexo do Alemdo, niimero de roubos de carros no estado tem queda de 63% em uma semana. O Globo Online, 3 de dezembro
de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/mat/2010/12/03/apos-ocupacao-no-complexo-do-alemao-numero-de-roubos-de-carros-no-estado-tem-queda-de-63-em-

uma-semana-923175374.asp
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Outra reportagem analisada, do jornal O Globo de 29 de novembro de 2008, na pagina
17 da editoria Rio, relata operacdes da PM que deixaram seis mortos em diversas favelas da
cidade'!. O texto apresenta as vitimas como supostos fraficantes, mas ndo cita seus nomes ou
histérias de vida. Na pagina seguinte, a se¢cdo A cara da morte, publicada diariamente com o
nome das vitimas de crimes afirma que “nenhum homicidio chegou ao conhecimento da

redacdo do jornal”.

2.2.3 Alguns casos

Em andlise realizada no jornal O Globo, no dia 30 de novembro de 2008, matéria que
ocupa toda a pagina 4 da editoria Pais narra a rotina de professores de escolas publicas do Rio
e de Macei6: Violéncia aterroriza professores e impde rotina de medo nas escolas'”. E
notdvel como os estudantes da rede publica sdo retratados, generalizadamente, como
bandidos, traficantes, ladrdes, baderneiros e integrantes de gangues de deliquentes juvenis.
“Uma arma - esta foi a imagem escolhida por um aluno da 1?* série do ensino fundamental de
um Ciep do Complexo da Maré, zona norte do Rio, num exercicio rotineiro de artes este ano”
¢ uma das frases que inicia a reportagem publicada na editoria Pais. “Falar sobre o assunto
significa risco de morte para o professor” conclui o pardgrafo de abertura. O texto continua
relatando que um aluno de 13 anos foi detido “com uma pistola calibre 8mm”, e descreve a
aflicdo de uma professora ao flagrar um aluno que portava uma arma na “pochete”: “dizia que
quem mexesse com ele ia parar na vala”, relata a docente. No box “Gangues dominam o
colégio”, uma foto mostra cadeiras reviradas dentro de salas de aula como fruto da acdo dos
alunos.

No mesmo dia, na secio Carta dos leitores, ha o relato de que “os moradores das
praias do Rio”, reduto de turistas estrangeiros, da juventude e da populagdo de classe média e
alta da zona sul do Rio, estd aumentando, “apropriando-se das areias da praia, que € um dos
maiores cartdes postais do Rio”. A leitora Ludmila de Carvalho Magalhades conclui a missiva
com a pergunta: “Gostaria de saber quais sdo os planos do prefeito eleito Eduardo Paes para
solucionar este problema. Serd que ele tem um plano?”16. A politica do Choque de ordem, um
dos primeiros atos de Paes apds assumir a Administracdo Municipal, foi a resposta ao clamor

dos jornais.

14 COSTA, Ana Claudia. Operagées em favelas terminam com seis mortos. Jornal O Globo, Editoria Rio, pagina 17, 29 de novembro de 2008.

15 MENEZES, Maid. e RIOS, Odilon. Violéncia aterroriza professores e impde rotina de medo nas escolas. O Globo, Editoria Pais. Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2008,
p4.

16 CARVALHO, Ludmila de Carvalho. Populagdo de praia. O Globo, secdo Carta dos leitores. Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2008, p. 6.
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Jé no dia 1° de dezembro, matéria de capa relata que Estado paga até R$ 100 mil por

imével em favelas do Rio'’, devido a desapropriacdes para obras do Programa de Aceleragcdao

do Crescimento (PAC) (Imagem 2). O tom de dentncia € visivel:
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Imagem 2: Estado paga até 100 mil por imével em favela do Rio'®

No dia seguinte, prontamente, a matéria dd origem a topico na secdo Carta dos

Leitores, ilustrada por uma charge que retrata um morador da favela vestido com um robe e

fumando um charuto, tal qual a caricatura de um milionério (Imagem 3).

17 Estado paga até 100 mil por imével em favela do Rio. O Globo. Rio de Janeiro, 1° de dezembro de 2008.
18 Idem
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Imagem 3: O valor das casas'’
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Indignadas, as mensagens apresentam relatos de leitores que, “ao contrario da

‘gatos dessas

se para uma favela, onde, talvez, consiga R$ 100 mil com a venda do barraco, “com a

vantagem de 14 ndo ter nenhuma despesa™'. Finalmente, mais um leitor se mostra indignado

pelo fato de os moradores das favelas residirem:

19 FLAUZINO, André. O Valor das casas. O Globo, se¢io Carta dos leitores. Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 2008, p. 6.

20 Idem

21 ALMEIDA, Sebastido. O Valor das casas. O Globo, se¢do Carta dos leitores. Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 2008, p. 6.
22 ALMEIDA, Teresa Abreu. O Valor das casas. O Globo, se¢do Carta dos leitores. Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 2008, p. 6.

z

em algo que ndo € deles, compram de alguém que se diz dono, ocupam ilegalmente,
possuem escrituras de mentirinha e, como recompensa por todos os abusos feitos —
e, para o estado, conseguir algo que é seu de fato — ganhardo indenizagdes
mirabolantes e abusivas. O estado é conivente, ¢ impotente com as farras das
construgdes clandestinas e desastroso ao gastar dinheiro do contribuinte.”
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2.3 Dados da violéncia no Rio de Janeiro

No contexto da violéncia das grandes cidades brasileiras, “os cidaddos das classes
média e alta viram vantagens na coletivizacio de um problema no qual as solucdes
individuais mostraram-se ineficientes” (REIS, 2000: 488-489). O que falta, segundo as elites,
seria uma vontade por parte da classe politica, a qual ndo caberia a toda sociedade, ricos e
pobres. Para Reis, as elites “ndo se veem como parte do todo, uma coletividade, nem
tampouco percebem o Estado como parte da sociedade. Quando o responsabilizam pela
persisténcia da pobreza, elas se eximem da responsabilidade coletiva” (ibid.: 495-496).

O Estado, por sua vez, encontra respaldo de parte deste publico e da midia que o
representa para atuar de maneira violenta contra as camadas mais pobres da populacdo. A
partir da década de 1980, quando a venda de drogas atinge os consumidores de maior poder
aquisitivo da zona sul da cidade, intensifica-se a repressdo ao comércio varejista de drogas,
como politica prioritaria de Seguranca Publica das trés instancias de poder no Brasil. Desta
forma, recrudesce a forca empregada pelo Estado contra a populagdao moradora das favelas e
periferias, da mesma forma que as relagdes entre acusados e acusadores negociadas a2 margem
da lei, as mercadorias politicas, que possibilitardo uma negociacdo clandestina “entre
acusados e agentes da lei, particularmente com os agentes encarregados imediatos da
acusacao, a policia” (MISSE, 2008: 18). No entanto, se a Policia reprime o comércio varejista,
o mesmo esforco ndo é empregado na repressao aos grandes comerciantes de drogas. Segundo
relatério de 1997, da United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “os personagens
dessas redes que mais lucram, afora os produtores da cocaina refinada na Col6mbia, sdo os
grandes intermedidrios, especialmente os traficantes do atacado e os lavadores de dinheiro”
(ZALUAR, 1998: 259-260). Tampouco se prioriza o combate aos negociantes internacionais
de armas, que sdo, efetivamente, as causadoras dos subitos e violentos dbitos que aterrorizam
a populagdo das grandes cidades brasileiras.

Apesar de as classes média e alta se sentirem como principais vitimas do crime, a
maior porcentagem de pessoas assassinadas sdo justamente aqueles enquadrados no perfil da
sujeicdo criminal, através de confrontos armados entre grupos de traficantes, mas,
principalmente, pelos chamados autos de resisténcia, eufemismo utilizado para justificar as
mortes em confronto com a policia. Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP)
do Rio de Janeiro, somente no ano de 2007 (primeiro ano da gestdo de Sérgio Cabral Filho a

frente do governo do Estado), os 6bitos classificados como autos de resisténcia, chegaram a
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1.330 no Rio de Janeiro”. No mesmo periodo em Sdo Paulo - cidade com cerca de quatro
milhdes de habitantes a mais que o Rio - 401 mortes foram enquadradas na mesma categoria.
Em relatério preliminar, divulgado em junho de 2008, Phillip Alston, relator da Organizagao
das Nacodes Unidas (ONU) para Execu¢des Sumdrias, Arbitrarias e Extrajudiciais, criticou o
modelo de Seguranca Publica adotado pelas autoridades estaduais fluminenses e citou a
operacdo policial realizada no Complexo do Alemao, em junho de 2007, que resultou em 19
mortes, pela Policia Militar, considerada “um modelo para ag¢des futuras”. Alston assinalou
que “os chefes do trafico ndo foram presos, a apreensao de armas e drogas foi infima, nenhum
policial foi assassinado e poucos foram feridos, o que ndo sustenta a justificativa de que a
policia teria encontrado ‘resisténcia’ por parte dos suspeitos e, por isso, 19 pessoas foram
assassinadas”. De acordo com o relator, as mortes por autos de resisténcia no Rio, que
representam 18% dos homicidios registrados na cidade, em 2007, sdo, de fato, “execucdes
extrajudiciais”, comprovadas pelas autpsias a que Alston teve acesso™.

No ano seguinte, o quadro apresentado nao foi muito diferente. De acordo com o
relatério Forca Letal: Violéncia e Seguranca Piblica no Rio de Janeiro e em Sao Paulo,
elaborado pela organizacao internacional Human Rights Watch, a Policia do Rio de Janeiro
¢ uma das que mais matam em todo o mundo®. O estudo analisa o ndmero de mortes
ocorridas em confrontos com a Policia nas duas maiores cidades brasileiras, em comparacdo
com os Estados Unidos e Africa do Sul. Grande parte dos cerca de 11 mil 6bitos classificados
como autos de resisténcia, no Rio e em Sao Paulo, desde 2003, s@o suspeitos de terem sido,
na verdade, execugdes extrajudiciais.

Segundo a pesquisa, somente em 2008, os policiais cariocas cometeram 1.137
homicidios, enquanto que a paulista, 397. Enquanto isso, a Policia dos Estados Unidos foi
responsavel por 371 6bitos em todo o pais naquele ano. Ainda de acordo com o documento, a
Policia do Rio prendeu 23 pessoas para cada auto de resisténcia, enquanto que os policiais
paulistas executaram 348 prisdes para cada morte. J4 a Policia norte-americana, representada

nos cinemas como implacdvel e sanguindria, cometeu um homicidio em cada 37 mil prisoes.

23 Dados divulgados no estudo Perdas e Danos — A politica do confronto e a politica de seguranga publica no estado do Rio de Janeiro, do Centro de Estudo de Seguranga
Publica e Cidadania (Cesec), da Universidade Candido Mendes, disponiveis em http://www.ucamcesec.com.br/arquivos/midia/Debate_Extra29_07_08.ppt

24 Website Justica Global Brasil. Disponivel em http://global.org.br/programas/politica-de-seguranca-publica-no-rio-de-janeiro-e-exterminio-reforca-relatorio-da-onu/

25 25 ONG diz que policias do Rio e de SP matam mais do que toda policia dos EUA. Em 2008, foram 1.137, no RJ; 397, em SP; e 371, no territério americano.

Human Rigths diz que policia fluminense é das que mais matam no mundo. Website G1. Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 2009, as 14h36, atualizado as 19h58. Disponivel
em http://g1.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1407543-5606,00-
ONG+DIZ+QUE+POLICIAS+DO+RIO+E+DE+SP+MATAM+MAIS+DO+QUE+TODA+POLICIA+DOS+EUA.html
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Os analistas do estudo da Human Rights Watch consideraram também as mortes
atribuidas a policiais fora de servigo, agentes da lei que integram milicias no Rio e grupos de
exterminio em S3o Paulo. Uma das criticas apontadas no relatério é que os homicidios
raramente sao julgados pela Justica, mas sim, pela propria Policia. “[...] a policia investigar a
propria policia é um conflito de interesse, 0 que é uma receita para continuagdo desse abuso.
Seria necessaria uma investigacdo isenta do Ministério Publico, que tem o dever de exercer o
controle externo policial”, afirma o pesquisador Fernando Delgado, um dos responsaveis pelo
documento. O estudo recomenda ainda algumas agdes as autoridades brasileiras. Entre elas, a
criacdo de unidades especializadas para investigar os autos de resisténcia e garantir que oS
policiais responsdveis por execucgdes extrajudiciais sejam levados a Justica; a notificagdo
imediata dos casos de autos de resisténcia; e sugere ainda um protocolo de agdes para evitar
que as mortes em confronto sejam acobertadas.

Questionado sobre os resultados do relatério, o secretiario José Mariano Beltrame
preferiu destacar o trabalho desenvolvido pelas UPPs em 17 comunidades da capital
fluminense’®. Beltrame citou a Cidade de Deus, como caso onde houve reducdo de
homicidios. “Conseguimos baixar os nimeros de auto de resisténcia de 20 para dois”, apontou
o secretario. J4 para Sérgio Cabral Filho, o0 documento “é uma tentativa de escandalizar”. O
governador afirmou que, “quando a policia estd numa operagdo ndo € recebida a flores” e
procurou enaltecer o trabalho desenvolvido nas UPPs. “Lamento que ndo tenham registrado
nele as caracteristicas especificas do Rio e o que estd acontecendo de bom, como outras

entidades internacionais e a imprensa ja reconhecem” (ibid.), defendeu-se.

26 Cabral diz que relatério sobre policia é ‘tentativa de escandalizar’. ‘Quando a policia estd numa operagdo ndo é recebida a flores’, disse.
Documento aponta policia do Rio como uma das que mais mata no mundo. Website G1. Rio de Janeiro, 9 de dezembro de 2009, as 16h21, atualizado as 18h03. Disponivel

em http://gl.globo.com/Noticias/Rio/0,,MUL1409250-5606,00-CABRAL+DIZ+QUE+RELATORIO+SOBRE+POLICIA+E+TENTATIV A+DE+ESCANDALIZAR.html
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3. Favelas

“o sertanejo é, antes de tudo, um forte. Ndo tem o raquitismo exaustivo dos mesticos neurasténicos do litoral”

Euclydes da Cunha, Os sertoes
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Como pudemos analisar até aqui, a prioridade das politicas de Seguranca Publica no
Rio de Janeiro estd, sobremaneira, concentrada no combate e repressdao ao comércio varejista
de drogas. Reprimir e punir a dltima ponta deste grande e lucrativo negécio de proporgdes
globais - encarcerando cada vez um maior nimero de individuos considerados desviados -
parece ser, do ponto de vista das trés esferas governamentais no Brasil, a solucdo para o
problema da violéncia urbana no pais. O sujeito criminoso, aquele que esta potencialmente
mais propenso a cometer o crime, € justamente o homem jovem, negro, pobre e morador de
favelas e periferias. Este senso comum ¢ disseminado pelos meios de comunicagdo e legitima

préticas repressivas e violentas por parte do Estado.

3.1 Um historico do “sobressalto das familias” cariocas

No Rio de Janeiro, por volta de fins do século XIX, com o crescimento urbano da
entdo capital da recém-instaurada Reptiblica, as autoridades entdo estabelecidas pretendiam
dar 2 cidade um ar de Belle Epoque, nos moldes parisienses. No mesmo local onde
comecavam a surgir as modern girls, de Jodo do Rio®’, ndo poderiam coabitar “o sobressalto
das familias”, “desordeiros”, “vagabundos” e “criminosos” que, ndo raro, eram noticia nos
periédicos da época. E o que comprova a carta de 4 de novembro de 1900, em que o delegado
da 10* circunscricdo clama ao chefe de policia, Dr. Enéas Galvao, que retire a forca a

populacdo que recém habitara uma localidade no Centro do Rio.

Obedecendo ao pedido de informagdes que V. Excia., em oficio sob ne 7.071,
ontem me dirigiu relativamente a um local que o Jornal do Brasil diz estar o morro
da Providéncia infestado de vagabundos e criminosos que sdo o sobressalto das
familias no local designado, € ali impossivel ser feito o policiamento porquanto
nesse local, foco de desertores, ladrdes e pragas do Exército, ndo hd ruas, os
casebres sdo construidos de madeira e cobertos de zinco, € ndo existe em todo o
morro um s6 bico de gds, de modo que, para a completa extingdo dos malfeitores
apontados se torna necessario um grande cerco, que para produzir resultado, precisa
pelo menos de um auxilio de 80 pracas completamente armados. (ZALUAR e
ALVITO, 2003: 8)

Grandes intervencdes urbanas estavam sendo realizadas na regido central da cidade,
comandadas pelo entdo prefeito Barata Ribeiro. Em 1893, o tiinel que passaria por debaixo do
Morro do Livramento seria construido para que pudessem passar os bonds elétricos ingleses,

que ligariam a zona portudria a zona sul. Muitas familias perderiam suas casas, como aquelas

27 BARRETO, P. Modern girls. In Santos, J.F. As cem melhores crénicas brasileiras. Ed. Objetiva: Rio de Janeiro, 2007.
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que habitavam o cortico Cabeca de Porco, proximo aquela regido. De acordo com O Jornal
do Brasil ¢ O Pais, cerca de 2 mil pessoas foram despejadas de suas moradias®®.

Obviamente, tais reformas urbanisticas requereriam altos investimentos. Os
empreiteiros Carlos Sampaio e Vieira Souto (que, ndo por acaso, deu nome a uma das
avenidas de maior valor especulativo da cidade), assistiram pessoalmente a demoli¢do. Os
proprietdrios da Empresa Brasil Melhoramentos eram beneficidrios de um contrato
assinado, dois anos antes, junto ao Conselho de Intendéncia Municipal (andlogo a atual
Camara de Vereadores) para “prolongar a Rua Cajueiros, a Rua Dr. Jodo Ricardo e ainda abrir
um tdnel no Morro do Livramento. E desnecessdrio dizer que a realizacdo da obra dependia
da destruicao completa do Cabega de Porco” (CHALHOUB, 1996: 54-55). A imprensa ja

conferia seu aval a tais iniciativas. Muitas vezes, com senso de humor duvidoso.

Nos dias que se seguiram, o prefeito da Capital Federal foi calorosamente aclamado

pela imprensa — ao varrer do mapa aquela sujeira, ele havia prestado a cidade
‘servigcos inolvidaveis’. [...] Na Revista Illustrada, o evento foi saudado com um
humor asqueroso: o leitor foi servido de um prato com uma enorme cabeca de
porco, de olhos entreabertos e fisionomia lacrimejante, e sobre a qual se achava
uma barata devidamente cascuda e repugnante. (ibid.: 17-18).

Os moradores desalojados foram abrigar-se no morro mais proximo, onde ji havia
alguns casebres, segundo relatos da época, cujos lotes pertenciam a uma das proprietdrias da
extinta estalagem. Em 1897, foi justamente ali onde foram se instalar os soldados egressos da
campanha de Canudos, que, mais tarde batizariam a localidade como Morro da Favela, devido
a semelhanca geogrifica com a drea onde haviam combatido anos antes, no sertdo baiano.

Hoje, a favela € conhecida como Morro da Providéncia.

N

Barata Ribeiro, mandou facultar a gente pobre que habitava aquele recinto a
retirada das madeiras que podiam ser aproveitadas em outras construgdes. [...] Nem
bem se anunciava o fim da era dos corticos, e a cidade do Rio j4 entrava no século
das favelas. (ibid.)

As intervengdes urbanas prosseguiram nas décadas seguintes e a necessidade de mao-
de-obra para a construg¢do civil atraiu migrantes que, devido ao exiguo soldo mensal e a
precariedade da malha vidria, foram residir préximo as construcdes. Assim, as favelas
cariocas foram crescendo ao longo das primeiras décadas do século XX. Nos anos 1940, no
entanto, por meio de artigos assinados pelo entdo jornalista udenista Carlos Lacerda e

publicados nos periddicos cariocas da época, a Batalha das Favelas. Nas missivas, as favelas

28 Os jornais da época divergem do nimero exato de habitantes do cortigo Cabega de Porco. Segundo a Gazeta de Noticias, o total de moradores era perto de 400. De
acordo com o Jornal do Brazil e O Pais, cerca de 2 mil, in Chalhoub, S. Cidade febril: corticos e epidemias na corte Corte Imperial / Sidney Chalhoub — S3o Paulo: Companhia

das Letras, 1996, p. 15.
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1”29

eram descritas como ‘“nucleo de desagregacdo socia e local onde ‘“malandros levantam

. . . 4. . 3
barracos da noite para o dia, prejudicando a vida dos trabalhadores” 0,

O mesmo Lacerda, quando governador do Estado da Guanabara, deu inicio a politica
de remocdes que perdurou durante as duas gestdes seguintes e transferiu um contingente
estimado de 100 mil pessoas para localidade longinquas do centro da cidade, como Vila
Kennedy, Vila Alianca, Vila Esperanca e Cidade de Deus, areas de notdvel desproporcdo
entre seus nomes eufemisticos e reais condi¢des de moradia oferecidas pelo poder publico. A
falta de itens basicos como 4gua, luz, saneamento e servigos de transporte fez com que muitos
moradores optassem pelo regresso as favelas. A época, o lider catdlico Gustavo Cor¢do era
um dos defensores das remocdes, alegando o risco de desabamento a que os moradores
estavam submetidos. Em artigo publicado no jornal Diario de Noticias, em janeiro de 1966,
Corcao deixava transparecer a ideia das elites e do poder vigente sobre os favelados.

A noticia mais alvissareira da semana foi a iniciativa tomada pelos moradores das
vilas Kennedy, Alianca e Esperanca [...]. Consiste na iniciativa de um movimento
junto a favelados do Pavdo, Pavaozinho e Rocinha para convencé-los de que é
muito melhor morar em casas bem feitas, embora em locais um pouco mais
distantes. Essa iniciativa tem uma significacdo que transcende o episédio da
calamidade da semana, porque justamente o que a dita calamidade veio revelar foi a

pobreza cultural, a falta de civiliza¢do, o pouco gosto da gente favelada por uma
situacdo que estard nas maos deles melhorar™'.

Moradores das favelas localizadas em bairros considerados nobres da cidade foram os
mais atingidos com as remocdes. Foram extintas as favelas do Largo da Memodria,
Catacumba, Piraqué, Praia do Pinto, entre outras. Nesta ultima, em epis6dio dramatico, cerca
de 40 mil pessoas perderam suas casas em um incéndio, até hoje ndo esclarecido. Conta-se
que, dias antes, a entdo deputada Sandra Cavalcanti foi, pessoalmente, a favela tentar, sem
éxito, convencer os moradores a deixar suas casas®. Hoje, no lugar da extinta comunidade,
foram erguidos edificios de apartamentos onde cada unidade dificilmente € vendida por valor
inferior a um milhdo de reais. O entorno da Lagoa ¢ atualmente um dos lugares da cidade de

mais alto valor comercial. Valorizacdo esta, louvada pelos periédicos.

29 Jornal Vanguarda, Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 1947.

30 Idem.

31 Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1966.

32 Website Favela tem memoria. Disponivel em
http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?text=praia+do+pinto&search%5Fby%5Fheadline=false&search%5Ftext%5Foptions=all&infoi
d=84&search%5Fby%5Fauthorname=all&search%5Fby%5Ffield=tax&query=simple&search%5Fby%5Fpriority=all&search%5Fby%5Fsection=all&from%5Finfo%5Findex=6&s
id=4&search%5Fby%5Fkeywords=any&search%5Fby%5Fstate=all
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Remocoes salvaram a paisagem da Lagoa

No lugar de encostas reflorestadas e da paisagem que hoje € um dos cartdes postais
do Rio, o entorno da Lagoa poderia estar tomado por um mar de barracos.
Proje¢des indicam que, se ndo tivessem sido removidas, as favelas da Praia do
Pinto, Catacumba, Vila Hipica e Ilha das Dragas teriam nada menos do que 96.904
moradores. Mas se o ritmo de crescimento seguisse o da Rocinha, as comunidades
abrigariam hoje 172.619 pessoas. [...] O arquiteto e historiador Nireu Cavalcanti
explica que as favelas no entorno da Lagoa surgiram em uma época em que a
regido ndo despertava tanto interesse da construcdo civil e da classe média quanto
Copacabana e Leblon™.

3.2 O mito da marginalidade

Desde o seu surgimento até os dias atuais, a associacdo da favela a criminalidade é
frequente nas paginas da imprensa. Janice Perlman (1977) aborda o estereétipo associado aos
moradores das favelas do Rio de Janeiro. A autora define o senso comum associado a este
conceito, segundo o qual, “um marginal, ou um elemento marginal significa um vagabundo
indolente e perigoso, em geral ligado ao submundo do crime, da violéncia, das drogas e da
prostituicdo” (ibid.: 236). De acordo com Perlman, na América Latina, as conotacdes
pejorativas dos pobres afirmam-se na ideia da cidade como “fortaleza de cultura elevada,
cidadela das elites, com uma grande homogeneidade de classes” (ibid.: 124).

A autora analisa diversos aspectos que nos levam a caracterizar as condi¢des do
marginal aos quais sdo atribuidos a alteridade do cidaddo morador da urbe, este sim, legitimo
detentor de direitos. Entre eles estdo a localizacdo na favela e suas caracteristicas fisico-
urbanisticas, tais como constru¢cdes de baixo padrdo, alta densidade, falta de servicos
municipais, auséncia de condi¢des higi€nicas, colocagdo periférica em relagdo a drea urbana e
ocupacdo ilegal de terra; situacdo inferior na escala econdmico-ocupacional, associando os
favelados a desempregados, subempregados ou aqueles que participam precariamente do
mercado de trabalho; migrantes ou recém-chegados ou membros de diferentes subculturas;
minorias raciais e étnicas e transviados (ibid.: 123).

Segundo Perlman, as escolas de pensamento que levam ao conceito da marginalidade
tiveram inicio “com uma conclusdo predeterminada, usando a pesquisa empirica apenas para
apoiar uma posicao ideoldgica especifica” (ibid.: 130). Na prética, o senso comum estabelece

que

33 COSTA, J.; MAGALHAES, L.E.; SCHMIDT. S. Remogdes salvaram a paisagem da Lagoa. O Globo, Rio de Janeiro, 12 de abril de 2009.
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os atributos dos marginais sdo diametralmente opostos aos da classe média urbana
moderna, quando, de fato, existe pouca evidéncia empirica de que todos os
membros da classe média urbana moderna possuam tais atributos, ou de que outros

grupos nio o tenham (ibid.).
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4. Producao de noticias

“Assim que fossem reunidas e classificadas todas as corregdes consideradas necessdrias a um dado niimero do
Times, aquela edi¢do era reimpressa, destruido o niimero original, e o exemplar correto colocado no arquivo
em seu lugar. Esse processo de alteracdo continua aplicava-se ndo apenas a jornais, como também a livros,
publicacdes periodicas, panfletos, cartazes, folhetos, filmes, bandas de som, caricaturas, fotografias — a toda
espécie de literatura ou documentagdo que pudesse ter o menor significado politico ou ideoldgico. Dia a dia e

quase minuto a minuto o passado era atualizado.”

George Orwell, 1984.
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Na andlise de Hall et al., noticia “€é o produto final de um complexo processo que
comega com uma combinacio e selecdo sistemdtica de eventos e topicos de acordo com um
conjunto socialmente construido de categorias” (HALL et al, 1981: 335). A selecdo de
eventos-noticia é realizada a partir de um processo que elege fatos que fogem a normalidade,
que “quebram as expectativas da vida didria” (ibid.). Ou, de acordo com Paul Rock, “noticias
consistem de evento incomum ocorrendo dentro da rubrica das caracterizacdes ‘usuais’ dos
jornalistas.” (in COHEN e YOUNG, 1981: 24) Determinados eventos, entre uma infinidade
de outros que ocorrem cotidianamente € nao merecem a aten¢do dos veiculos mididticos,

possuem valores-noticia, ou seja, caracteristicas que os algam a condicdo de noticia.

4.1 Selecao

A selecdo de fatos que se tornardo noticias € realizada através de gatekeepers, quais
sejam, editores, reporteres e proprietarios de veiculos de comunicacdo. “Apesar de nido
estarem escritos formalmente em nenhum lugar, os valores-noticia parecem ser amplamente
compartilhados entre os diferentes tipos de midia” (HALL et al, op.cit., 336). Ou, de acordo
com Cohen e Young, “o critério para selecionar ‘pepitas de noticias’ das impurezas do
cotidiano € o interesse publico” (COHEN e YOUNG, op.cit.: 17). No entanto, “para dar ao
publico o que ele quer, € preciso saber o que agrada ao publico. Este sentimento é uma
capacidade que os jornalistas constroem ao longo da carreira” (ibid.).

Cohen e Young separam entre modelo de mercado, segundo o qual “o jornalista
seleciona aqueles eventos que estdo no interesse publico e entdo, objetivamente, retratam o
evento no formato e género da midia em questdo”; e o modelo manipulativo, aquele em que
“os jornalistas sdo vistos como mercendrios que selecionam as noticias de acordo com os
critérios que atendem aos interesses de quem paga e nada mais importa” (ibid.). Desta forma,
a defini¢do de noticia, em Cohen e Young, €, no modelo de mercado, aquilo que revela; e, no
modelo manipulativo, aquilo que esconde. Mais préximo do modelo manipulativo, Robert
Cirino nota que “o jornalista ndo apenas faz uma ‘inspirada suposicao’ sobre o potencial
interesse de um item”, como também que “poderosos interesses comerciais e politicos
direcionam sua aten¢do a questdes particulares, enquanto enfraquecem outras” (ibid.).

Préximo da definicao de Hall, Cohen e Young (ibid.) citam Leslie Wilkins, para quem,
“o critério de selecdo € a raridade de um evento, mas esta raridade é uma funcdo da

informacdo acerca das agdes que a audiéncia tem da experiéncia direta sobre uma classe
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particular de eventos, os eventos raros” (COHEN e YOUNG, 1981: 18). Wilkins nota ainda que “a
informagdo retransmitida pelos meios de comunica¢do de massa € unidirecional, comparada
ao conhecimento multidirecional derivado da experiéncia direta” (ibid.). Assim,
o esteredtipo dos desviantes disseminado pela midia é o caminho para simplificar a
realidade. Isto é, nem uma distor¢cdo calculada do mundo real, nem uma reflexao

acurada de eventos reais, mas, em vez disso, uma traducdo da realidade dentro dos
esteredtipos. (Ibid.)

Cohen e Young apresentam ainda mais um fator de noticiabilidade para que um fato se
transforme em noticia: a periodicidade. “A insercdo de um determinado tipo de noticia nos
jornais vai depender da escassez relativa que ela acontece” (Ibid.: 21). Outros fatores também
devem ser considerados, como consondncia, ou seja, ‘“‘um item serd mais prontamente
assimilado se ele estd de acordo com o estado mental do jornalista”. Para Bob Roshier, os
quatro fatores que contribuem para que um evento se torne noticia sdo: gravidade,
circunstancias irOnicas e raras, eventos dramaticos e o alto status de pessoas envolvidas. Hall
apresenta caracteristicas semelhantes dos eventos que julga facilmente capazes de se tornarem

noticia nos jornais:

[...] eventos que ocorrem a pessoas de elite ou paises de elite; eventos dramaticos;
eventos que podem ser personificados como o ponto alto das caracteristicas do
humor, tristeza, sentimentalismo etc., eventos que tém consequéncias negativas e
eventos que sdo parte de, ou podem ser feitos para parecer parte de um tema
noticidvel, sdo passiveis de serem boas histérias. (Hall et al, 1981: 336)

4.2 A interpretacao dos eventos

No entanto, a midia ndo exerce apenas o papel de selecionar os fatos e transforma-los
em noticias. Ela atua também no sentido de interpretar os fatos para o publico. Para isto, os
veiculos de comunica¢do o fazem a partir de um ponto de vista ja preconcebido, através do
que Hall denomina mapas de sentido: um conjunto de significados reconhecido como a coisa
certa pela média da sociedade. Em outras palavras, a midia ndo necessariamente constrdi, mas
exerce fundamental importancia na tarefa de consolidar, reafirmar e perpetuar o senso comum,

que é, para Gramsci:

z

a ‘filosofia dos ndo filésofos’, isto €, a concep¢do de mundo absorvida
acriticamente pelos varios ambientes sociais e culturais nos quais se desenvolve a
individualidade moral do homem médio. O senso comum nio é uma concepc¢io
Unica, idéntica no tempo e no espago: € o ‘folclore’ da filosofia, e, como folclore,
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apresenta-se em inumerdveis formas; seu traco fundamental e mais caracteristicos €
o de ser uma concep¢do (inclusive nos cérebros individuais) desagregada,
incoerente, inconseqiiente, adequada a posi¢do social e cultural das multiddes das
quais ele € a filosofia. (GRAMSCI apud COUTINHO, 2011: 148)

Cohen e Young chamam de quadros de referéncia este arcabougo socio-cultural.
Galtung e Huge sugerem que “a configuracdo organizacional para coleta de noticias e o
conjunto cultural pela visdo de mundo dos jornalistas tém efeitos profundos na determinagdo
da aceitacdo das informacdes recebidas”. Tal concepcdo tende a considerar que os jornalistas
“estao criativamente selecionando e interpretando eventos para caber em seus preconcebidos
modelos de universo social” (COHEN e YOUNG, 1981: 23).

As tdo consagradas objetividade e imparcialidade jornalisticas servem, desta forma,
para analisar os eventos “a luz do aceitdvel paradigma de ‘como as coisas acontecem’ e ‘0 que

99

o universo social parece ser’” (ibid.). Cohen e Young ponderam que ‘“nao ha nada errado”
com as preconcep¢des. “Entretanto, considerando que alguns paradigmas sdo sempre
necessdrios, a questdo de se o paradigma prevalente na midia pode ser falso é o que ocorre
apenas em raras ocasides” (ibid.).

Se a raridade e a escassez estdo entre os principais fatores de noticibilidade de um
evento, a fabricagdo de evento com tais caracteristicas passa a Ser processo comum aos
profissionais de informagdo. A “manufatura de noticias”, nas palavras de Cohen e Young, tem
como principio prover o produto final das empresas jornalisticas e manter a rotina industrial
deste mercado. E o que Gaye Tuchman denominou de “a rotinizacio do inesperado”. Ou seja,
por mais paradoxal que possa parecer, “a midia de massa deve rotineiramente processar

informacdo — deve ser capaz de planejar antecipadamente, de modo a ndo ficar a mercé de

acontecimentos inesperados” (ibid.).

4.3 Definidores primarios e midia

Se, para Galtung e Huge, os jornalistas participam ativamente do processo de
producdo da noticia, Hall denomina de ‘“relagdes reciprocas” aquelas entre a midia,
definidores primdrios e publico. De acordo com o autor, os jornalistas buscam fontes
confidveis de noticia que fornecam o respaldo necessario de imparcialidade e objetividade
aqueles mapas de sentido ja estruturados e aceitos pelo publico. Assim, “a midia entdo tende,
fiel e imparcialmente, a reproduzir simbolicamente a estrutura de poder na ordem institucional

da sociedade” (HALL et al, 1981: 341). O resultado é a transformacdo dessas fontes em
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definidores primdrios. Nas palavras de Marx, “as ideias dominantes em qualquer época sdo as
ideias da classe dominante” (op.cit.: 343).
O ponto importante sobre a relacdo estruturada entre a midia e os definidores
primdrios institucionais € que a midia permite aos definidores estabelecer a
definicdo inicial ou interpretacdo primeira do tépico em questdo. Esta interpretacdo
comanda o campo em todo o tratamento subsequente e estabelece os termos de
referéncia nos quais toda a cobertura ou debate terd lugar. [...] Deste ponto de vista,

no movimento de produ¢do da noticia, a midia fica em uma posicdo de estruturada
subordinacdo aos definidores primarios. (op.cit.: 342-343)

O tratamento dado a noticia pelos veiculos midiaticos visa a transformar o topico em
questio em tema relevante para seu publico. E o que Hall chama de “idioma publico da
midia”. Desta forma, a reproducdo dos temas propostos sob o enquadramento sugerido pelos
definidores primdrios legitima as questdes tidas como prementes. E a denominada agenda
setting, ou seja, os topicos repercutidos pela midia tornam-se relevantes tanto para o publico,

como os agentes publicos formuladores e aplicadores de leis.

4.4 Noticias de crime

O crime € representado na midia como frequentemente praticado por gangues
organizadas, traficantes, psicopatas. Nao raro, as noticias superestimam ndo apenas oS tipos
de crimes que ocorrem, como a sua frequéncia. Cohen e Young ressaltam a disparidade entre
“a frequéncia relativa que o crime € noticiado na imprensa e as verdadeiras estatisticas”
(COHEN e YOUNG, 1981: 21). Hall busca explicar essas distorcdes através da selecdo das
fontes utilizadas, quase sempre, policiais, juizes, vitimas ou definidores primadrios.

O que € mais impressionante sobre as noticias de crime é que elas muito raramente
envolvem um relato em primeira mao do crime, improvavel ‘olho-da-testemunha’
direto do front de guerra. Histdrias de crime sdo quase completamente produzidas a

partir de defini¢des e perspectivas dos definidores primdrios institucionais. (op.cit.:
354)

Mark Fishman analisa a disparidade entre estatisticas de policiais e noticias de crime
através do exame de “como e por que empresas jornalisticas constroem ondas de crimes” e
“como isto se relaciona com o processo de coleta e interpretacdo de noticias.” (op.cit.: 26)
Para o autor, ao “rotinizar o inesperado”, rejeita-se aqueles eventos que nio se enquadram
dentro dos critérios de noticiabilidade. “Assim, noticias sdo selecionadas de acordo com seus
temas e moldadas a fim de se enquadrar nas respectivas categorias teméticas” (ibid.). Produz-

se entdo, o que Fishman denomina “o tipico evento atipico” (ibid.).
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O autor procura analisar o processo de produ¢do da noticia para explicar como sio
criadas as ondas de crime nos jornais, revistas e emissoras de TV. De acordo com Fishman,
os jornalistas enquadram os acontecimentos criminosos em temas — crimes contra idosos,
gangues de jovens, assaltos no metrd etc. — que logo serdo transformados em ondas de crimes
pelos veiculos mididticos e receberdo atencdo dos definidores primdrios, que, por sua vez,
formulardo politicas publicas de segurancga para atenud-las ou dardo outras medidas. “Noticias
exercem um papel crucial na formulagdo de questdes e eventos publicos, e direcionam o seu
curso subsequente.”*

Assim como Hall, Fishman também reconhece a policia como principal fonte das
noticias de crime e credita a isso a preferéncia dos jornais aos crimes de rua aos crimes de
colarinho branco. Ao mesmo tempo, reforcando a ideia de relacoes reciprocas, de Hall, o
autor analisa que “os crimes selecionados sdo aqueles que a policia acredita que sdo de
interesse dos jornalistas e do publico” (ibid.). Para Fishman, a confianca dos jornalistas nas
fontes oficiais da lei — Policia e Justica -,

constitui outro componente da producdo ideolégica das noticias de crime.
Jornalistas ndo saberdo o que a Policia ndo detecta rotineiramente ou ndo transmite

a eles. O que jornalistas de fato sabem sobre o crime é formulado através das
agéncias de aplicacdo da lei. (FISHMAN, 1978: 63)

Fishman também nota que os crimes de rua ganham mais atenc¢do do que os crimes do
colarinho branco. O autor credita este dado ao fato de a Policia ser a fonte principal de
noticias dos jornalistas na pesquisa realizada por ele em Nova lorque, em 1976 e 1977.
Fishman observa que as fontes “oferecem aquilo o que acreditam que os jornalistas se
interessardo”, numa repeticido continua dos eventos e temas noticiados. Além deste fato,
podemos adicionar ainda o pensamento, j& dominante a época, de que os crimes contra o
individuo sdo considerados mais sérios do que aqueles cometidos contra a sociedade, aquele

ente “que ndo existe”, segundo o pensamento neoliberal.

As ‘ondas de crime’ levam a midia a reproduzir uma imagem comum de que o
‘crime real’ é o crime de rua, o crime que ocorre entre estranhos, o crime que
vitimiza os fracos e indefesos, o crime perpetrado pelos jovens viciados. Tais
crimes de fato existem. Mas esta imagem torna-se a unica realidade do crime que as
pessoas irdo encarar com seriedade por que ela é a unica realidade impressa na
midia. E esta é a unica realidade que os jornalistas estdo aptos a reportar
continuamente como tema do crime, e periodicamente, como ‘ondas de crime’ em

grande escala. (op.cit.: 66)

34 Fishman, M. Crime waves as ideology. Social Problems. Vol. 25, N° 5. June 1978, p.531-543, 1978. In POTTER, GARY W., KAPPELER, VICTOR E. Constructing

Crime. Perspectives on Making News and Social Problems. Waveland Press Inc. United States, 1998.
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Stuart Hall analisa o caso do mugging, assalto frequentemente seguido de violéncia,
praticado por gangues de jovens percebidos como arruaceiros. Apesar de ndo haver uma
tipificagdo bem definida, este ato criminalizdvel ganhou status de ocorréncia comum nas
estatisticas de criminalidade e nos jornais londrinos, entre os anos de 1972 e 1973. O autor
utiliza o mugging para ilustrar, ndo o que pode ser percebido como uma conspiracdo entre
empresas de comunicacdo e o poder publico, mas sim, de que forma definidores primdrios e
midia atuam conjuntamente de forma a transformar um acontecimento em noticia e, dai para
um tema de preocupacdo por parte do publico, o que chama de “relagdes reciprocas”. O
resultado € o que Hall define como “enquadramento ideoldgico” (HALL et al, 1981: 363).
Como exemplo, cita o caso de um juiz que, baseado em noticias divulgadas na imprensa,
condena um jovem a trés jovens de prisdo por mugging. No veredicto, o magistrado afirma
que “todo mundo sabe que as agressdes deste tipo estdo crescendo e que o publico deve ser

protegido.” (op.cit: 364)

A articulagdo mdutua dessas duas agéncias ‘relativamente independentes’ € tdo
sobredeterminada que ndo pode funcionar sem que se crie um ‘efetivo
enquadramento ideoldgico e de controle sobre o tema’. Neste momento, a midia,
ainda que involuntariamente, através de suas proprias rotas autdnomas, torna-se
efetivamente um aparato do processo de controle — um ‘aparato ideoldgico do
Estado’ (Altusser).” (ibid.).

4.5 Panico moral e monstros populares

Traficantes, assaltantes, estupradores, muggers, entre outros, sao comumente
percebidos pela imprensa, definidores primdrios e publico como folk devils, ou, de acordo
com a livre tradugdo, monstros populares. De tempos em tempos, as paginas dos jornais
elegem o seu vildo da vez. Se outrora tivemos os Nardoni, recentemente elegemos o monstro
de Realengo ou mesmo os bueiros da Light. De acordo com Cohen, as sociedades estdo

sujeitas a periodos de pdnico moral quando:

uma condi¢do, episddio, pessoa ou grupo emerge e torna-se definido como uma
ameaca aos valores e interesses da sociedade; sua natureza € apresentada a partir
um estilo ou estere6tipo pelos meios de comunicagdo; as barreiras morais sio
tripuladas por editores, bispos, politicos e outros pensadores ‘de direita’;
especialistas socialmente confidveis anunciam suas solugdes e diagndsticos [...].
Algumas vezes, o panico desaparece e & esquecido, exceto no folclore e na
memoria coletiva; outras vezes, é mais sério e tem repercussdes mais longas e
podem produzir mudancas como em politicas legais e sociais ou mesmo no modo

como a sociedade as concebe (COHEN apud CRITCHER, 2003: 9).
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Seguindo a definicdo de Becker (2008), segundo a qual, o desvio ndo estd em sim
mesmo, mas sim, no “processo que envolve reagdes de outras pessoas a0 comportamento”,
Cohen afirma que individuos desviantes sao definidos “por aqueles que mobilizam sang¢des e
rétulos. O processo de rotulacdo se torna o coragdo daquilo que é entendido como desviante”
(ibid.) Neste contexto, midia e definidores primdrios exercem papel importante na producao
de panicos morais e monstros populares.

Mesmo se ela (a midia) ndo estd conscientemente engajada na cruzada ou na
investigagcdo, suas reportagens podem ser suficientes para gerar preocupagdo,
ansiedade, indignacdo ou panico. Quando tais sentimentos coincidem com a

percepcdo de que valores particulares precisam ser protegidos, as pré-condi¢des
para a criacdo de novas regras ou defini¢cdes de problemas estao presentes. (ibid.)

Cohen enumera trés processos para a producdo de “imagens distorcidas ou

codificadas” de desvios ou desviantes:

Exagero e distor¢do da seriedade dos eventos. Os nimeros envolvidos, a extensio

de violéncia e dano a propriedade. A linguagem altamente emotiva € usada,
histérias miticas perpetradas [...]; previsdo de que tais eventos iro ocorrer; e
simbolizacdo através da linguagem: o mundo ‘mod’ (espécie de tribo urbana de
jovens londrinos, com origem na década de 1950) torna-se representagdo de todo o
estilo jovem e seu status desviante. (ibid.)

Desta forma, o panico moral é gerado a partir dos topicos centrais que merecem a
preocupacdo dominante em uma determinada sociedade em dado momento; € 0os monstros
populares sdo o retrato estereotipado do individuo desviante. Algumas das consequéncias
s30: eventos que outrora eram ignorados, agora passam a receber a atenc¢do do publico; novas
medidas de controle sdo estabelecidas; surgem os ‘“empresdarios morais” (na definicdo de
Cohen, o equivalente a definidores primdrios para Hall), que estabelecem as normas do que é
certo e errado: juizes, governantes, religiosos, jornalistas que, dedo em riste, norteiam,
orientam, definem os padrdes a serem seguidos e aqueles a serem condenados; e “peti¢des
politicas”, composto por “conselhos locais, ministério publico e governo que aumentam o0s

poderes da policia e das cortes de Justi¢a” (ibid.).
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4.6. Pacotes interpretativos

Katherine Beckett (1997) analisa o enquadramento ideoldgico do discurso mididtico
da imprensa norte-americana, nos eventos de crimes e drogas. A autora nota que o discurso
sobre lei e ordem gera uma demanda por medidas mais duras de punicdo aqueles que

infringem as leis institucionais estabelecidas

Raymond Michelowski resume este argumento: ‘este constante crescimento nas
taxas de crimes... gera um crescente medo do crime, uma politizacdo do problema
do crime, e eventualmente uma mobilizacdo politica deste medo do crime
transforma-se em demanda por mais e mais duras puni¢des para aqueles que
quebram as leis. Este, por sua vez, leva a um dramdtico crescimento em ndmeros
absolutos de pessoas encarceradas.” (op.cit.: 15)

Beckett identifica os diversos tipos do que William Gamson denomina pacotes
interpretativos (livre traducdo para interpretative packages), “que dao sentido as questoes

sociais, tais como o crime.”

No centro de cada “pacote” hd um enquadramento central — uma ideia organizativa
central que dé sentido a uma série de eventos ou fendmenos relacionados ao tema
em questdo. Os pacotes sdo também caracterizados por uma lista de “elementos
assinados” que sugerem um enquadramento central e servem como ‘“‘simbolos
condensados” para o pacote inteiro. E importante notar que esses pacotes sdo
descricdes de “tipos puros”; eles ndo aparecem tipicamente nos produtos da midia
em sua inteireza, mas sdo enquadramentos conceituais para analisar o contetdo
muitas vezes mesclado e significado dos produtos da midia. (op.cit.: 65-66)

A autora analisa o que descreve como ‘“dispositivos retdricos evocativos” utilizados
para dar um enquadramento ideolégico as noticias. Sdo destacados exemplos, frases feitas e
caracterizacoes comuns desses dispositivos, no contexto norte-americano. Beckett divide
ainda os pacotes interpretativos entre estatais (algo préximo dos definidores primdrios em
Hall) e ndo-estatais, ou seja, os discursos mais utilizados pelas fontes da midia, que podem ou
ndo estar associadas ao Estado.

O primeiro pacote interpretativo das noticias sobre crime analisado por Beckett é
Respeito pela autoridade. A questdo central neste caso € a ideia de que os individuos nao
respondem pelo seu comportamento. O dispositivo retérico combate a ideia de se buscar
causas para o crime, pois, desta forma, negligencia-se o objetivo principal que € o de conter os
atos criminosos. A consequéncia € a leniéncia, a permissividade e a desobediéncia civil. A
solucdo, segundo este enquadramento, “é fazer do respeito a lei e a ordem a prioridade”

(idem). Beckett (1997) reconhece como frases feitas deste tipo de discurso retdrico
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mollycoddlers (‘“tratar com paternalismo ou excessiva protecdao” em livre tradugdo),
permissividade, responsabilidade, parasitismo e lei e ordem. A autora reconhece este pacote
nas falas do candidato republicano Barry Goldwater, nas elei¢des norte-americanas de 1964.

Em seguida, Beckett identifica o discurso Necessidade de equilibrio, como uma
tendéncia um pouco mais branda em relacido ao primeiro. Este pacote interpretativo reivindica
um meio termo entre a necessidade de responder ao medo do crime, a0 mesmo tempo em que
se apontam suas causas. De acordo este dispositivo retérico, deve-se ter um foco a curto
prazo, de modo a se empreenderem recursos para a aplicacdo da lei, sem, no entanto, deixar
de buscar solugdes a longo prazo para combater as causas mais profundas do crime.
Equilibrio é o termo mais utilizado como elemento de assinatura deste pacote, que foi a
alternativa democrata ao Respeito pela autoridade, apés 1965, nos Estados Unidos.

O terceiro modelo de discurso analisado é Liberdades civis sob ataque, pacote
interpretativo utilizado por organizagdes de direitos civis como a American Civil Liberties
Union (ACLU) e alguns congressistas tidos como progressistas. “A questdo central deste
pacote € a necessidade de desenvolver politicas de crime que sejam coerentes com o0s
principios de democracia e protecdo das liberdades civis” (BECKETT, op. cit.: 67). Termos
utilizados neste discurso incluem processo justo, direitos civis, e direitos dos acusados.

Beckett aponta Pobreza causa crime como o quarto pacote interpretativo, cuja questao
central € apontar as causas estruturais do crime, tais como desemprego, ignorancia, ma
higiene, ma habitacdo, entre outras. Causa raiz é o elemento de assinatura apontado pela
autora neste tipo de dispositivo retérico, apoiado por Lyndon Johnson, outros politicos
democratas, em 1965, movimentos sociais, escritores e jornais tidos como progressistas, como
The Nation.

Para analisar os diversos pacotes interpretativos descritos, Beckett sugere, em primeiro
lugar, identificar os elementos de assinatura, considerando que cada noticia pode conter
elementos de mais de um pacote. Em seguida, a autora divide tais amostras em estatais ou
apoiadas pelo Estado, no caso da fonte citada na noticia ser claramente associada ao Estado,
ou ndo-estatal, em caso contrario.

De acordo com a pesquisa da autora, na andlise dos jornais impressos, mais da metade
das amostras analisadas continham fontes ligados ao Estado. Desta maneira, segundo Beckett,
“ndo surpreende que a cobertura da midia sobre o crime e as questdes das drogas alcancem
picos quando a atividade do Estado nessas questdes estava em seu mais alto nivel” (op.cit..:
75). Os dados coletados indicam que, das amostras apoiadas pelo Estado, % continham como

pacote interpretativo o Respeito pela autoridade. “Essas histérias geralmente lamentam a
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permissividade progressista e enfatiza, a necessidade de instalar o medo de punigdo a fim de
conter a tendéncia em direcdo a ilegalidade” (BECKETT, 1997: 75). Ja4 na pesquisa das
reportagens de TV, 76% das amostras estavam associadas a fontes do Estado. Segundo
Beckett, as noticias que se fiam em fontes do Estado “foram mais provaveis de descrever
enquadramentos mais duros e relativamente menos provaveis a dar expressdo a elementos
ideoldgicos associados a Guerra fracassou” (op.cit.: 76-77). Desta maneira, a autora chega a
duas conclusdes: “Primeiro, noticias sobre crimes e drogas dependem fortemente de fontes
oficiais. Segundo, oficiais estdo aptos a promover questdes favordveis através da midia de
massa e, assim, afetar o enquadramento do crime e drogas nas noticias” (ibid.).

Por fim, Beckett conclui que o enquadramento ideolégico da midia sobre o crime e

drogas pode, sim, influenciar a formulagao de politicas publicas sobre os referidos temas.

A cobertura da midia pode influenciar politicas de diversas maneiras. Primeiro, a
cobertura da midia pode influenciar formuladores de politicas diretamente,
independentemente de qualquer impacto na opinido publica. Contando com suas
iniciativas legislativas no crime e nas drogas, por exemplo, os politicos nos anos
1980, frequentemente citavam a crescente cobertura da midia do problema das
drogas como evidéncia do interesse ptiblico para o qual eles diziam responder. Os
“oficiais” também podem perceber um alto grau de interesse da midia como uma
oportunidade para a exposicao politica ou como um sinal que o interesse publico é
provavel crescer no futuro. Assim, independentemente de seu efeito potencial na
opinido publica, a cobertura da midia pode influenciar no processo de formulag¢do
de politicas tanto no nivel federal como no local. Segundo, enquanto é muito
simples dizer que o discurso da midia causa mudancas na opinido publica, é
indiscutivel um componente crucial do contexto em que as opinides publicas sdo
formadas. E amplamente provavel que a reprodugio da midia da visdo oficial sobre
crimes e drogas exerca um importante papel em gerar apoio para politicas de crime
e drogas visando a puni¢do mais do que a prevencio. (op.cit.: 78)



5. Unidades de Policia Pacificadora

“Paz sem voz ndo é paz, é medo”

O Rappa, “Minha alma”
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5.1 Antecedentes

Este trabalho analisa noticias publicadas no jornal O Globo a partir do més de
novembro de 2008. Na ocasido era recorrente a publicacdo de matérias jornalisticas e cartas
de leitores nos jornais reivindicando maior ordem urbana, legalidade, palavra que motivou a
criacdo da série de reportagens Ilegal, e dai?, no referido periddico, e de repressdo a
violéncia, supostamente causada por comerciantes varejistas de drogas. As reivindicagdes
atendiam, em grande parte, ao publico de classe média residente na zona sul da cidade. Nao a
toa, a campanha eleitoral a Prefeitura daquele ano reuniu, no segundo turno, os candidatos
Eduardo Paes e Fernando Gabeira, sobremaneira identificados com o publico em questdo.
Paes, vencedor do pleito, teve como um dos primeiros atos de governo o chamado Choque de
ordem, que consistia em reprimir as atividades urbanas nao reguladas pelo poder institucional
do Estado, como o recolhimento da populacio de rua, o controle do comércio de vendedores
ambulantes, a contencdo da expansdo das favelas, através da construcio de muros de
concretos, entre outros, muitas vezes, pelo uso da forca por parte da Guarda Municipal do Rio
de Janeiro. Ao tomar conhecimento da reportagem do jornal O Globo que relatava a ocupacao
do Palacio D. Jodao VI, na Praca Mau4, por parte de manifestantes de movimentos sociais, que
questionavam as condi¢des em que estava sendo feita a revitalizacdo da zona portudria do
Rio, para coibir o ato Paes afirmou: “ndo vamos admitir ilegalidade™.

Tais iniciativas talvez ndo tivessem ocorrido ndo fosse o apoio do principal jornal
didrio da cidade e o terceiro maior do pais em nimero de exemplares vendidos, bem como se
nao fossem realizadas em parceria com o governo do Estado do Rio de Janeiro, que
igualmente langou mao de iniciativas baseadas no clamor da ordem, legalidade e repressdo a
violéncia. A principal iniciativa neste sentido foram as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), implementadas a partir de novembro de 2008, no Morro Santa Marta, em Botafogo.
Trata-se da ocupacdo permanente da comunidade por agentes policiais armados da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, de forma a reprimir o comércio varejista de drogas em 17

favelas do Rio de Janeiro.

35 Prefeito eleito condena o desrespeito a lei. O Globo, editoria Rio. Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2008, p. 14
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5.1.1 Grupos de Policiamento em Areas Especiais (GPAESs)

As unidades permanentes de Policia situadas nas favelas do Rio ndo sdo iniciativas
pioneiras. Em 2000, durante a gestdo Anthony Garotinho, o governo de Estado do Rio de
Janeiro criou os Grupos de Policiamento em Areas Especiais (GPAE), inicialmente nas
comunidades Pavao-Pavadzinho e Cantagalo, em Ipanema. A estratégia baseava-se no
policiamento preventivo e ostensivo nas favelas de modo a reprimir o trafico de drogas nas
referidas comunidades. Segundo estatisticas da Policia Militar36, as ocorréncias de homicidios
e balas perdidas foram reduzidas a zero nas favelas onde havia os GPAEs. Além disso, das
260 ocorréncias registradas, apenas 25% foram de natureza policial criminal, enquanto 49%
foram de natureza nao-criminal, como conduc¢do de enfermos a hospitais ou auxilio a
parturientes. Outra caracteristica dos GPAEs era o encurtamento da distancia social entre
policiais e moradores. O documentirio Cavaldo® mostra como a iniciativa aproximou os
agentes do Estado das criancas da comunidade, levando a drastica redu¢do da criminalidade
na regiao.

Com a elei¢ao de Sérgio Cabral Filho, em 2007, para o governo do Estado do Rio de
Janeiro, os GPAEs, que poderiam se tornar uma politica de Estado, foram abandonados para
dar lugar a uma politica de governo. De acordo com a reportagem Policiamento em favelas:
histéria de um fracasso™ (Imagem 5), de O Globo — periédico contra o qual, o ex-
governador declarou guerra durante seu mandato e sofreu as consequéncias, tendo seu nome
constantemente publicado em reportagens que o acusavam de corrupcdo, entre outras
denuncias - do dia 16 de novembro de 2008, os GPAEs tiveram contingente reduzido, levando
ao consequente declinio de apreensdes de armas e drogas e prisdes. Na matéria, de pdgina
inteira, em sua edi¢do dominical, O Globo deu voz ao soci6logo Luiz Eduardo Soares, ex-
secretario de Seguranga Publica de Garotinho, demitido ao vivo, durante a transmissdo do
telejornal RJTV, da TV Globo. “Hoje, um GPAE da regidao funciona com pouco mais de uma
dazia de PMS. [...] Que estrutura esse policial tem para desenvolver seu trabalho?” (idem),
questionou Soares. Na matéria, consta ainda que o GPAE do Morro do Cantagalo, em
Ipanema, realizou apenas duas apreensdes de drogas e armas em dez meses. Em um box

anexo a principal reportagem, um policial militar, identificado apenas como X, relata que

36 Disponiveis no site “Violéncia: faces e mascaras”, disponivel em http://www.comciencia.br/reportagens/violencia/vio03.htm

37 “Cavaldo” (2007), Brasil, documentdrio de Sandra Kogut, disponivel em
http://www.bancocultural.com.br/index.php?option=com_content&task=view &id=4709&Itemid=365

38 RAMALHO, S. Policiamento em favelas: histéria de um fracasso. Niimeros mostram que modelo adotado ndo deu certo: falta de recursos condena PMS a ineficiéncia ou

a cumplicidade. O Globo. Editoria Rio, pagina 18. Rio de Janeiro. 16 de novembro de 2008.
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“tirar servico em um Posto de Policiamento Comunitario (PPC) € sindbnimo de castigo”. De
acordo com X, certa feita, ele € um companheiro foram cercados por traficantes apés uma
operacdo policial em que um bandido foi morto. “Nesse cendrio, muito policial passa a
‘fechar’ (negociar) com os bandidos, recebendo uma caixinha semanal para manter os
bandidos informados sobre operagdes.” Ainda segundo X, as apreensdes realizadas nessas
circunstancias sdo, frequentemente, de drogas estragadas e de armas velhas, ja dispensadas

pelos traficantes.
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Imagem 4: Policiamento em favelas: histéria de fracasso®

Cinco dias depois, O Globo publica outra matéria*® sobre o tema, dando conta da
exoneracdo do major Ubiratan Saraiva de Carvalho, entdo comandante da unidade. A
experiéncia, até entdo bem sucedida, que praticamente zerou os indices de criminalidade nas
comunidades onde as unidades estavam sediadas, teve seu fim decretado poucos meses
depois, para dar vez as UPPs, criadas por Cabral, mas com pouca ou nenhuma diferenca em

relac@o a iniciativa anterior. J4 o Cavaldo, situado em Niter6i, municipio que ndo conta com

39 Idem

40 RAMALHO, S. Comandante do GPAE Cantagalo é exonerado. Unidade policial, instalada em morro de Ip teve fraco de ipenho, com apenas 2 apreensoes em

dez meses. O Globo. Editoria Rio, pagina 19. Rio de Janeiro. 21 de novembro de 2008.
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uma UPP sequer, voltou a ter seu territério dominado pelo trafico e hoje € um conhecido

ponto de venda de crack em Niter6i.

5.1.2 Mega eventos esportivos internacionais

A época da implantacio da primeira UPP, a capital fluminense vivia a expectativa pela
eleicdo a sede dos Jogos Olimpicos de 2016 e a uma das cidades brasileiras a abrigar partidas
da Copa do Mundo de 2014. Tais eventos sdo organizados por organismos privados
internacionais, que determinam as normas de conduta a serem seguidas pelos governos locais
como pré-requisitos para a escolha das cidades-sede. Algumas das determinacdes impostas
vao desde o padrio dos estddios construidos para a realizacdo dos jogos até as malhas vidrias
terrestre e aérea a serem construidas para o evento e que ficardo como legado (caso sejam
realmente concluidas) para o pais. Em paises como a Alemanha, sede da Copa do Mundo de
2006, ja havia estadios de futebol concluidos e em perfeito estado de conservacdo, o que
permitiu que o governo alemao resistisse as exigéncias de construcao de novas unidades. Ja as
autoridades brasileiras, para adaptarem-se aos padrdes da Federacdo Internacional de Futebol
(Fifa) e do Comité Olimpico Internacional (COI), estdo implementando uma série de
intervencgdes urbanas na capital fluminense. (N@o a toa as sedes das edi¢coes de 2018 e 2022
serdo, respectivamente, Russia e Qatar, paises emergentes, grandes exportadores de petrdleo e
gds, mas com prestigio politico internacional insuficiente para rejeitar as imposi¢des de uma
entidade internacional secular como a Fifa, que conta com mais de 200 paises entre seus
afiliados). De acordo com expressdes publicadas nos préprios periddicos, a iniciativa visa a
“criar um cinturdo de seguranga na zona sul, Centro e zona norte para a Copa de 2014 e as
Olimpiadas de 2016™*'.

O combate ao comércio varejista de drogas no Rio de Janeiro cresce a cada ano, como
visto anteriormente. O principal foco das acdes da Secretaria Estadual de Seguranga Publica
concentra-se nas favelas, onde estdo sobremaneira localizados os individuos enquadrados nas
caracteristicas da sujeicdo criminal. Os confrontos violentos entre grupos armados de
traficantes e a policia ganham destaque na imprensa local e ultrapassam as fronteiras da
cidade, do estado e do pais, tomando repercussdao internacional e atingindo a economia da

cidade, no que diz respeito ao turismo. No sentido de garantir uma maior sensacdo de

41 COSTA, A.C., MAGALHAES, L.E. Lista das comunidades: Prefeito desautoriza representante da Prefeitura que divulgou cronograma de implantacdo das UPPs. O
Globo Online Rio de Janeiro, 23 de marco de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/mat/2010/03/25/prefeito-desautoriza-representante-da-prefeitura-que-

divulgou-cronograma-de-implantacao-das-upps-916164513.asp
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seguran¢a, nao apenas aos moradores das classes média e alta da cidade - enquadrados nas
caracteristicas de vitimas virtuais, potencialmente mais propensos a sofrer com o crime - mas
também aos turistas estrangeiros, o governo do Estado do Rio de Janeiro estd implementando
as UPPs na capital fluminense. E importante observar que a iniciativa nio chegou até bairros
mais afastados da capital, como Santa Cruz, Campo Grande e Bangu, localidades com
populacdo estimada entre de 300 mil e 500 mil habitantes, baixos Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH) e alto nimero de 6bitos decorrentes de tais confrontos. Tampouco foram
contemplados municipios como Niterdi, Sao Gongalo, ou outras cidades do Estado, que
igualmente enfrentam problemas oriundos da violéncia urbana.

Faz-se notar, portanto, que a prioridade da instalagdo das UPPs foi mesmo a capital,
com 17 unidades, até agosto de 2011 (Imagem 5). Na zona sul - local onde o valor do Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU), recolhido pela Prefeitura é mais elevado, onde residem os
moradores de maior poder aquisitivo e onde estdo localizadas as praias, restaurantes, casas
noturnas e hotéis mais caros da cidade, frequentados sobremaneira pelos turistas estrangeiros
de passagem pela cidade - foram criadas UPPs nas seguintes favelas: Santa Marta, em
Botafogo; Babilonia e Chapéu Mangueira, no Leme; Cantagalo, Pavao e Pavaozinho, em
Ipanema; Ladeira Tabajaras e Morro dos Cabritos, em Copacabana; e Morro dos Prazeres, em
Santa Tereza. Zona norte e centro - proximo a sede da Prefeitura, que ja sofreu ataques a tiros,
supostamente por parte de traficantes armados; onde localiza-se o bairro da Tijuca, tradicional
reduto da classe média carioca; e ao Maracana, estddio de futebol que é um dos principais
pontos turisticos da capital fluminense e que sediard jogos da Copa do Mundo de 2014,
evento que transformard o espetaculo futebolistico de acontecimento popular e democratico
da cultura carioca em um espetdculo dirigido a poucos dirigentes esportivos, autoridades
governamentais, influentes empresarios, entre poucos outros - foram criadas UPPs nos morros
do Borel, Andarai, Salgueiro, Formiga e Turano, na Tijuca; Macacos, em Vila Isabel; Sao
Jodo, no Engenho Novo; Complexo do Sdo Carlos, no Catumbi; Providéncia, no Santo Cristo;

Fallet e Fogueteiro, no Catumbi.
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Imagem 5: O Mapa da Pacificacio*

5.1.3 Milicias

Ja a zona oeste conta com apenas duas UPPs, criadas por motivagdes distintas. A
Cidade de Deus, famosa mundialmente pelo blockbuster de mesmo nome, do diretor
Fernando Meirelles, e pela atuacdo do mididtico rapper e ativista MV Bill, encontra-se em
area estratégica. Vizinha da badalada Barra da Tijuca, reduto de novos-ricos, empresarios,
futebolistas, entre outros, a CDD, como também € conhecida, estd localizada no meio do
trajeto entre a Barra e o Aeroporto Internacional do Galedao. Também nas cercanias, serao
construidas as principais instalagdes desportivas para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de
2016 e as hospedagens das delegacdes de atletas para o evento.

A segunda UPP da zona oeste encontra-se na favela do Batam, em Realengo. Chama a
atencdo o fato de ser a unica unidade instalada em area outrora dominada por quadrilhas de
milicianos — grupos armados compostos por policiais, bombeiros e outros agentes do Estado

que, através do poderio bélico e econdmico, impdem o dominio de grande parte dos bairros da

42 O mapa da pacificacdo. O Globo. Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/fotos/2011/01/05/05_rio_mapa-Favelas-UPPs.jpg
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zona oeste, Baixada Fluminense, Regido dos Lagos e outros municipios do Estado. As
milicias chegam a contar com representacdo politica na Camara dos Vereadores, Assembléia
Legislativa do Estado e no Congresso Nacional, eleitos democraticamente pelo voto popular.
Em 2008, jornalistas do didrio carioca O Dia, incumbidos de reportar a acdo das milicias na
favela, foram sequestrados e torturados durante dias, ap6s descobertos.

As milicias chegaram a ser denominadas de ‘“auto-defesas comunitérias”, pelo ex-
prefeito do Rio César Maia e foram beneficiadas pela omissao do poder ptblico até o episédio
do Batam. A partir de entdo, a Assembléia Legislativa do Rio aceitou iniciar os trabalhos de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar os crimes praticados por grupos de
milicianos em todo o estado do Rio*. A comisséo foi presidida pelo deputado Marcelo Freixo
(PSOL) e contou ainda com a participagao dos deputados Cidinha Campos (PDT, vice-
presidente), Gilberto Palmares (PT, relator), Paulo Ramos (PDT), Joao Pedro (DEM), Paulo
Melo (PMDB), Pedro Paulo (PSDB) e André Correa (PPS). A partir de denidncias de
moradores de bairros e municipios controlados por milicianos, o documento pediu o
indiciamento de 226 pessoas, citadas como integrantes dos grupos que controlavam servigos
ilegais de seguranca, fornecimento de TVs a cabo, venda de gds, monopodlio de transporte
alternativo e até mesmo o comércio de ambulantes, principalmente, na zona oeste, Baixada
Fluminense, Niter6i e Regido dos Lagos. Em caso de descumprimento das ordens impostas, as
penas imputadas pelos milicianos variam desde ameacgas até a tortura e a morte. Entre os
envolvidos, estdo agentes publicos da drea de Seguranca Publica do Estado, tais como
policiais civis, militares, bombeiros e agentes penitencidrios. Os nomes de politicos
democraticamente eleitos para cargos publicos também constam no relatério final da CPI,
entre aqueles que devem ser indiciados por favorecimento ou envolvimento a grupos de
milicianos, tais como o ex-chefe de Policia Civil e ex-deputado estadual, Alvaro Lins, o
deputado estadual Natalino Guimaraes, o vereador André Ferreira, o Deco, entre outros.

Apesar de todo o trabalho realizado pelos parlamentares e da repercussdo na opinido
publica, hé indicios de que as atividades dos grupos de milicianos persistem. De fato, para as
estatisticas criminais oficiais, as milicias funcionam e servem como eficazes cabos eleitorais,
pois, a despeito da extorsdo praticada contra os moradores e comerciantes locais, nas
comunidades controladas por milicianos, ndo ha trdfico de drogas ou roubos. Além disso,

quaisquer outros delitos cometidos, dificilmente sdo denunciados nas delegacias da regido.

43 Relatorio final da CPI das Milicias. Disponivel em http://www.marcelofreixo.com.br/site/upload/relatoriofinalportugues.pdf
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Em suma, as atividades criminosas praticadas pelas milicias afetam mais
explicitamente aos moradores daquelas localidades, enquanto que as atividades das fac¢des do
tréfico sdo frequentemente associadas aos crimes que ocorrem no asfalto. Portanto, se a vida
sob o comando das milicias pode ser cruel, para as classes média e alta e a imprensa, que
acompanham a distancia o que, de fato, acontece na zona oeste e Baixada Fluminense, os
indicadores de criminalidade divulgados pela Secretaria de Seguranca Publica dao a
impressao de que o Rio de Janeiro estd, realmente, se livrando da violéncia imposta por
grupos armados. O episdédio do Batam, que envolveu a equipe do jornal O Dia foi uma
excecdo a regra de que os delitos cometidos pela milicia ndo ultrapassam os limites das
comunidades controladas. Por esta razao, a favela €, até hoje, a inica dominada por milicianos
a receber uma UPP.

Desta forma, uma anélise superficial dos nimeros € capaz de fazer crer nos beneficios
trazidos a partir da implantacdo das UPPs no Rio de Janeiro. Segundo reportagem de O
Glob044, de 26 de novembro de 2011, o indice de homicidios caiu cerca de 50% em 38 bairros
contemplados pelas UPPs, nos trés anos do programa. Os roubos diminuiram de 612 para
178, enquanto o assalto a transeuntes caiu de 289 para 103, durante o primeiro semestre de
2011%. A implantacido de projetos sociais, como coleta de lixo e cursos profissionalizantes,
regularizacdo de servicos de iluminagdo e TV a cabo, valorizagdo dos imdveis e do comércio
na comunidade e em seu entorno sdo outros beneficios citados pelos jornais como conquistas
da cidade a partir do advento das UPPs. Além desses, outro ganho chama a atengdo: a
aprovagao politica do governador. De acordo com reportagem publicada em 16 de outubro de
2010, Sérgio Cabral Filho obteve o dobro de votos nas favelas onde havia UPPs instaladas no
pleito daquele ano, quando o governador concorreu a reelei¢cdo. Cabral venceu ainda no
primeiro turno com percentuais expressivos na Cidade de Deus (75% dos votos), Tijuca
(65%), Pavao-Pavadzinho (64%), entre outras localidades™.

De fato, a instalacdo das 17 Unidades de Policia Pacificadora (até janeiro de 2012)
representam um ganho significativo na drea de Seguranca, entre outras, dos cerca de 280 mil
moradores dessas comunidades e de seu entorno’’. No entanto, o que este trabalho deseja

mostrar ¢ de que forma o principal jornal impresso da cidade e o terceiro maior do pais

44 ROCHA, C., BOTTARI E. VASCONCELLOS, F. UPPs reduziram homicidios em 38 bairros. Média é de 50%. Cerca de 270 vidas foram salvas em 3 anos. O Globo.
Editoria Rio. Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/upps-reduziram-homicidios-em-38-bairros-3331252

45 CANDIDA, S., RAMALHO, S. ISP: dreas de UPPs tém redugdo de crimes. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/isp-areas-de-upps-tem-reducao-de-crimes-2698779#ixzz1jeO3Sgpt.

46 BOTTARL E. UPPs levam Cabral a ter o dobro do niimero de votos em dreas pacificadas em relagdo a 2006. O Globo. Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/upp-leva-cabral-ter-dobro-do-numero-de-votos-em-areas-pacificadas-em-comparacao-com-2006-2938078

47 De acordo com o sitio UPP Reporter, abrace essa ideia, da Secretaria de Seguranca do Governo do Estado. Disponivel em http://upprj.com/wp/?page_id=20
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contribui para a producdo de sentido de uma andlise, muitas vezes acritica, acerca de uma
politica de Seguranca Publica do governo do Estado como um todo, que deveria contemplar
tanto os bairros mais abastados, como os mais carentes, além dos demais municipios. Ao
contrério, o que se observa € o direcionamento de vultosos recursos publicos para uma drea
especifica — j& denominada publicamente como cinturdo de seguranca do centro financeiro
do Rio — que pretende contemplar a populacdo economicamente privilegiada, bem como
autoridades internacionais e turistas que visitardo a cidade durante a Copa do Mundo e os
Jogos Olimpicos. E importante ressaltar que, de acordo com dados do Censo 2010, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, capital fluminense tem 1,3 milhdo de
habitantes vivendo nas 763 favelas da cidade, o que representa 22% dos cerca de 6,3 milhdes
de moradores*®. Desta forma, tal politica de governo acaba por criar favelas de elite, situadas
proximas aos bairros mais ricos da cidade, e negligencia sobre a situacao de todas as demais
areas ocupadas por favelas, localizadas em bairros afastados do tal cinturdo de seguranca,
onde reside a esmagadora maioria da populacdo carioca que, em grande parte, permanece

entregue ao jugo de criminosos de farda, os chamados milicianos.

5.2 Metodologia de pesquisa

Esta pesquisa analisou as matérias sobre as Unidades de Policia Pacificadora
publicadas no jornal O Globo entre novembro de 2008 até dezembro de 2011. O periddico foi
o escolhido para a andlise por fazer parte do maior conglomerado de comunicagdes do Brasil,
ser o jornal de maior vendagem no Estado do Rio de Janeiro, com 28,97% do mercado, e o
terceiro mais vendido do pais, com média didria de 264 mil exemplares por dia - de acordo
com o Instituto Verificador de Circulagdo avoy®? - condicdo que faz com que suas
reportagens, editoriais e cartas de leitores tenham influéncia na formulacdo de politicas por
parte dos entes publicos nas trés esferas governamentais.

Foram pesquisadas noticias da editoria Rio e suplementos dos jornais de bairros, além
das versoes digitais do mesmo periddico - disponiveis na internet através do sitio eletrénico O
Globo Online - com o objetivo de analisar como se dao as relacdes reciprocas entre as
noticias publicadas e as medidas tomadas pelas respectivas esferas governamentais. As

favelas foram selecionadas por sua localizacdo geogréfica - zona sul, centro, zona norte e

48 GALDO, R. Rio ¢ a cidade com maior populagdo em favelas do Brasil. O Globo. Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/pais/rio-a-cidade-com-maior-populacao-em-favelas-do-brasil-3489272

49 Dados disponiveis no site http://www.blogdodecio.com.br/tag/o-globo/
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zona oeste — e importancia para os objetivos descritos pela politica de Segurancga Publica do
Governo do Estado. Sdo elas: Morro Santa Marta, por ter sido a primeira a receber uma UPP e
servir como modelo da ocupacgdo policial pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica;
Morro de Sao Carlos, tradicional reduto da malandragem, boemia e, por que nao,
criminalidade carioca, desde o inicio do século XX, outrora dominada por Rogério Rios
Mosqueira, vulgo Roupinol, considerado o “maior distribuidor de cocaina do Estado”; Cidade
de Deus, segunda comunidade a receber uma UPP, e umas das maiores dentre elas, com um
total estimado em 45 mil pessoas beneficiadas pela iniciativa; e o Morro do Borel, localizado
na Tijuca, bairro de classe média, percebido como um dos mais atingidos pela violéncia
urbana. Ao todo, foram analisadas 180 matérias das quatro comunidades, em um periodo de
pouco mais de trés anos, entre 12 de novembro de 2008 e 16 de dezembro de 2011. O trabalho
analisou também noticias publicadas no periddico na dltima semana de novembro de 2010,
quando da ocupac¢do militar no Complexo de Favelas do Alemdo. A iniciativa ndo apenas
ocupou espaco nas editorias Rio e Carta de Leitores, como ganhou as capas daquela semana,
além de um caderno especial encartado dentro do jornal, com relatos sobre 0s acontecimentos.

Para a andlise das matérias, utilizamos na pesquisa conceitos andlogos aos pacotes
interpretativos definidos por Beckett (1997), de acordo com a realidade do crime no Rio de
Janeiro:

1) Lei e Ordem na favela: como o nome sugere, similar aos pacotes norte-americanos
que reivindicam maior rigor a aplicacao da lei no combate ao crime, em especial ao trafico de
drogas, percebido como o principal causador da violéncia urbana no Rio de Janeiro. Neste
discurso, a favela é vista como um territério sem controle, onde imperam as ordens de
traficantes armados, que ndo respeitam a autoridade do Estado. Desta maneira, de acordo com
este enquadramento, as UPPs sdo a tUnica saida. Entre as expressdes mais utilizadas neste
discurso estdo ocupacdo, poder paralelo, monopdlio da forca, entre outras similares.

2) Cidadania na favela: Neste modelo discursivo, os moradores sdo vistos como
cidaddos merecedores de direitos legitimos, entre eles, a Seguranca Publica. Esses direitos sdo
ameacados pelos traficantes armados e a UPP surge, novamente, como a unica solugdo
possivel. Apesar de reconhecer os moradores das favelas como merecedores de politicas por
parte do Estado, este enquadramento ainda diferencia estes dos moradores do asfalto. Para
tornd-los iguais, deve-se normalizar a vida da favela e tornd-la o mais proxima possivel da
cidade legal, aquela regida pelos ditames e leis do Estado instituido. “Legalizar”,

“Regularizar”, “Acesso a servi¢os”, sdo alguns dos termos comumente utilizados.
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3) Liberdades civis sob ataque: este pacote, assim como na andlise de Beckett,
reconhece a privacdo das liberdades dos moradores ameagada, em detrimento de medidas de
seguranca mais duras. Entre essas medidas, a proibi¢do de bailes funk nas favelas onde ha a
presenca de UPPs, sob a argumentacdo de que tais eventos sdo realizados com fins de
promover o trafico de drogas. Estdo entre as expressoes frequentemente utilizadas truculéncia
policial, proibigcdo, Estado Policial, direitos civis, entre outras.

4) Pobreza causa crime: na andlise de Beckett argumento utilizado pelo partido
democrata nos anos 1960. Este modelo discursivo busca explicar o crime através da ma
distribuicao de renda, falta de recursos financeiros, econdmicos e sociais. Busca justificativas
para o crime através da culpa das classes alta e média e vitimiza o pobre, frequentemente
estigmatizando-o por esta condicdo. Termos comuns neste tipo de enquadramento sao
pobreza, delinquéncia, abandono, investimentos sociais, entre outros.

Assim como na andlise Beckett, constatamos, nas matérias acerca das UPPs, a
presenca de mais de um pacote interpretativo em algumas delas. No entanto, elegemos apenas
um pacote predominante, a partir da presenca de elementos de assinatura (BECKETT, 1997),
presentes nos titulos, chamadas de capa do periddico e textos. E importante ainda analisar nio
apenas o pacote interpretativo adotado nas reportagens, mas também, aqueles que sdao
preteridos em beneficio de um ou outro enquadramento. A escolha das fontes estatais ou nao-
estatais também foram analisadas e, ainda, a que objetivo se propde o uso desta fonte.
Exemplo: um morador tem sua declaracdo publicada com o objetivo de referendar a
implantacdo de uma UPP ou para denunciar a violacdo dos direitos civis por parte dos
policiais?

Na andlise das matérias, é importante checarmos, ainda, outras trés formas de
enquadramentos, que denominamos Clivagens Ideoldgicas:

1) A quem se destinam as UPPs? As matérias que possuem elementos de assinatura
que corroboram a implanta¢do de UPPs visando garantir maior seguranca aos moradores do
asfalto, denominamos UPPs para o Asfalto (UPPA). Ja aquelas que apresentam as UPPs
como forma de assegurar seguranga e outros beneficios aos moradores das favelas,
classificamos UPPs para a Favela.

2) As UPPs garantem um Estado Democrdtico de Direito (EDD) ou um Estado
Policialesco (EP)?; e

3) Seriam as UPPs parte de uma Politica Isolada (PI) e efémera, ou uma iniciativa de
uma Politica Permanente (PP), que resolverd os problemas de seguranga publica e de

desigualdade existentes nas favelas?
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Ja no capitulo 6, analisaremos as vozes dissonantes, as publicagdes produzidas nas
favelas, para compararmos o que € dito na grande midia comercial com o que € narrado pelos
moradores das proprias comunidades acerca das UPPs.

5.3 Estudos de casos

5.3.1 UPP Santa Marta

Com uma populacao estimada, em 2011, em seis mil habitantes, distribuidos em cerca
de 55 mil metros quadrados, de acordo com dados da Secretaria de Seguranca Publica do
Governo do Estado do Rio de Janeiro®’, o Santa Marta (ou Dona Marta, como prefere o jornal
O Globo) foi retratado no cinema pelo cineasta Eduardo Coutinho, através do documentério
Santa Marta, duas semanas no morro (1987)5 ' Na pelicula, moradores da comunidade
relatam o cotidiano de opressdo e o estigma da marginalidade. Em uma das cenas, um
morador afirma que “eles (os policiais) pensam que as pessoas que moram na favela nao sdo
humanas, ndo sao civilizadas... sdo animais.” Em outro momento da pelicula, uma moradora
interpela um policial que faz plantdo na entrada da comunidade e pede “uma reformulagao na
forma de abordagem”. Constrangido, o PM diz concordar com a reivindicagcdo, mas afirma
ndo praticar os abusos descritos pelos moradores.

No entanto, se para os moradores da comunidade, na década de 1980, a realidade era a
violéncia policial, para os residentes no asfalto, o Santa Marta era representado por uma
dualidade. Havia quem percebesse na favela a ameaca de tiroteios diuturnos e local de refigio
de marginais que levavam a inseguranca para o bairro de Botafogo e adjacéncias. Havia
também aqueles que olhavam para o alto do morro como um cobicado ponto de venda de
drogas na zona sul do Rio, um dos principais entrepostos de distribui¢do de entorpecentes da
regido, cujas bocas de fumo eram frequentemente visitadas por usudrios de alto poder
aquisitivo.

Devido a esta imagem, mais comum do publico médio e das classes governantes, o
morro foi escolhido como sede da primeira Unidade de Policia Pacificadora do governo
Sérgio Cabral. A geografia foi outro fator importante para a escolha da comunidade pelos
orgdos de Seguranca. Além da proximidade a bairros nobres da cidade, o Santa Marta tem
uma populagdo menor a da Rocinha e ndo possui ligacdes com outras favelas - como acontece

com Rocinha e Vidigal, por exemplo, outras favelas entdo dominadas pelo trafico na zona sul

50 Dados do sitio “UPP Repdrter, abrace essa ideia”, disponivel em http://upprj.com/wp/?page_id=42.
51 SANTA Marta - Duas semanas no morro. Dire¢do: Eduardo Coutinho. Brasil. 1987.
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do Rio — o que impossibilitaria a fuga dos traficantes no momento da operacdo policial. Afora
os seis mil habitantes da comunidade, estima-se que outras quatro mil pessoas moradoras das
cercanias sdo beneficiadas com a ocupacdo policial na favela. Ao todo, um efetivo de 112
homens atua na localidade, sob o comando da capita Priscilla Azevedo.

Foram analisadas, ao todo, 26 matérias sobre a ocupagdo policial no Morro Santa
Marta para a instalacio da UPP, entre os dias 20 de novembro de 2008 e 3 de maio de 2011. E
notavel que, até entdo, predominava um espaco maior nas paginas do jornal O Globo de
matérias de enquadramento Lei e Ordem na favela. A comunidade era representada como
local onde eram frequentes intervencdes da Policia, em busca de entorpecentes e de
comerciantes varejistas de drogas. Também era associado a esta atividade o constante roubo e
furto de carros nas imedia¢des da favela, provocando um sentimento de inseguranca nos
moradores do bairro de Botafogo (e ndo da favela), vizinho aquela comunidade, como nesta

reportagem de 28 de maio de 2008, exatos seis meses antes da ocupacao da favela:

Troca de tiros entre bandidos e policiais no Dona Marta leva panico a
moradores

RIO - Uma intensa troca de tiros entre policiais e bandidos no Morro Dona Marta,
em Botafogo, na manha desta terca-feira, deixou os moradores do bairro em panico.
A operagdo, que tinha como objetivo prender traficantes e apreender drogas e
armas, foi comandada pelo 2° BPM (Botafogo). Segundo o comandante do
batalhdo, tenente-coronel Gileada Albuquerque, houve intensa troca de tiros assim
que os cerca de 30 policiais entraram a favela, cerca de 8h. Bandidos chegaram a
langar granadas de efeito moral em direcdo aos policiais logo na parte alta do
morro, proximo ao Mirante Dona Marta.

Um homem suspeito foi detido. Segundo o coronel, ele correu quando viu a policia,
foi alcancado e levado para a delegacia de Botafogo.

Os bandidos fugiram pela mata. Ninguém foi preso. Tiros e explosdes foram
ouvidos por visitantes do mirante, um dos principais pontos turisticos da cidade. O
movimento na regido € maior desde segunda-feira: com o fechamento do Heliponto
da Lagoa, a saida de vdos panordmicos foi transferida para o Mirante Dona Marta.
O local estd policiado e o tiroteio ndo afetou a rotina de visitas.

A operacdo terminou no final da manhd desta terca. Os policiais apreenderam
munig¢des de fuzil e pistola, além de uma granada, rddios transmissores e pequenas
quantidades de maconha, cocaina e crack.”

A reportagem que marca a ocupagdo da Policia no Santa Marta data de 20 de
novembro de 2008>*. De acordo com a matéria, “além do choque de ordem, o objetivo da

operacdo era prender Francisco Rafael Dias, chefe do trafico no local.” O texto relata a

52 COSTA, A.C. Tiroteio: Troca de tiros entre bandidos e policiais no Dona Marta leva pdnico a moradores. O Globo Online. Rio de Janeiro, 27 de maio de 2008.

Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/mat/2008/05/27/troca_de_tiros_entre_bandidos_policiais_no_dona_marta_leva_panico_moradores-546522491.asp

53 COSTA, A.C. Policia ocupa o Morro Dona Marta. PMS apreendem 10kg de maconha e equipamento de som de baile funk. O Globo. Editoria Rio, pagina 17. Rio de
Janeiro, 20 de janeiro de 2008.
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apreensdo de 10 quilos de maconha e de um equipamento de som utilizado em bailes funk,
manifestagcdo cultural legitima e ja tradicional nas favelas da cidade, mas fortemente associada
ao trafico de drogas, de acordo com a Policia. Ainda ndo se fala em UPP, mas sim em
ocupacdo “‘por tempo indeterminado”. Também consta na reportagem que ‘“‘equipes de
fornecimento de dgua, energia e limpeza urbana, entre outros servi¢os, poderdo trabalhar com
tranquilidade”. Uma diferenca entre a primeira incursiao da Policia para instalacdo da unidade
e as posteriores foi a reacdo dos traficantes. Inicialmente (como era habito nas incursdes da
Policia nas favelas da cidade), a Secretaria de Seguranca Publica ndo informava o dia e
horério das ocupagdes, provocando assim, “intensa troca de tiros [...], por volta das 5Sh30 da
manha”, hordrio em que muitas pessoas estdo deixando suas casas em dire¢do ao trabalho. Por
fim, a repdrter Ana Claudia Costa informa que os “traficantes estavam escondidos em uma
creche desativada no alto do morro”.

Oito dias depois, o jornal O Globo noticia, justamente, a ocupacdo da referida creche
para a instalacdo de uma unidade da Policia. Na ocasido, ainda ndo havia surgido o nome
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Talvez por ainda nao se tratar de uma politica de
Seguranca Publica claramente definida, com prazos, metas e um planejamento delineado -
além de ndo haver uma estratégia de Comunicacdo Social do governo do Estado que a
divulgasse - a noticia da instalacdo de uma “unidade da PM” no Morro Santa Marta ganhou
destaque pelo protesto dos moradores contra a ocupacdo do prédio que funcionava como
creche de criancas naquela comunidade. O enquadramento predominante nesta matéria é o
Liberdades civis sob ataque. Talvez por este motivo, a localizacdo da reportagem Unidade da
PM em prédio de creche gera protestos no Morro Santa Marta™ (Imagem 6) na pagina foi
secunddria, em relacdo ao tiroteio que “fechou avenidas por cinco horas”, de enquadramento

Lei e ordem na favela.

54 ARAUJO, Vera. Unidade da PM em prédio de creche gera protestos no Morro Dona Marta. O Globo. Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2008, p. 15.
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Imagem 6: Unidade da PM em prédio de creche gera protestos no Morro
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Dona Marta™

Sobre a ocupacao do Santa Marta, o texto sugere que o Estado estd tentando melhorar
as vidas dos moradores que, teimosa e tacanhamente, dificultam a iniciativa: “[...] Beltrame
tentou explicar a importancia de se implantar o policiamento comunitdrio no local, mas os
moradores foram irredutiveis [...]”°. A reportagem do Globo entrevistou o secretirio de
Seguranca Publica do Estado, José Mariano Beltrame, segundo quem o objetivo era que a
iniciativa servisse como padrdo para futuras ocupagdes policiais como aquela. Beltrame
justifica a iniciativa como forma de levar o Estado democritico de direito (“E preciso que as
pessoas tenham dignidade”, argumenta) aos moradores (“A comunidade tem que querer”), a
partir da ocupacao permanente de policiais.

Queremos um policiamento modelo e escolhemos o Dona Marta porque a
comunidade ja tem uma presenca forte do estado. Serd um policiamento diferente.

Os policiais ja estdo sendo treinados para isso. A comunidade tem que querer esse
policiamento e nio posso expor os policiais 2 morte. >’

55 Idem
56 Idem
57 Idem
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E curioso como nos dias que se seguiram a ocupagio do Santa Marta pelas tropas da
policia, o jornal O Globo ndo publicou linha sequer sobre a iniciativa. A ideia era que se
tratava de um protesto de moradores contra uma medida isolada da Policia Militar, sem
qualquer desdobramento futuro. Somente no dia 3 de dezembro de 2008, o mesmo jornal
publicou matéria com chamada na capa: Uma favela sem trafico. Até quando?”® (Imagem
7). O mesmo fato que rendeu um pequeno espaco cinco dias antes, sob o enquadramento
Liberdades civis sob ataque, ganha destaque na edi¢do do dia 3 com a mudanca do

enquadramento para Lei e ordem na favela.

oglobo.com.br

O GLOBO

RID DE JAMEIRD, QUARTA-FERA, 3 DE DEZEMERD DE 3008 = AND LOGO « M* 27.512

IRENEY HARINIO (174-1525) FOBEATO MARINHO {1508-22

_Vltéria ‘_ji cidade

Uma favela sem trdfico.
Até quando?

4
CRIANCAS JDGAM bela ro Dosa Marta, eeedy uma seupagio da FM provcau o fechamento dat TEocsd-de-fume®

» Hi anoa dominada por traflcantes,
a favela do Moo Doy Marta, em
Batafogo, no corapdo da Zooa Sk,
o5t ha 13 dias lvee de bandidos.
Numa mudanga de estratégia das
lorgas de seguranga, O mord
ocupado de forma permenente pela
P, com cerca de 5 homens, E sles
néo viko salz O primeino resultado &
vistvel: o niimeno de roubos e lries
nas ruas de Bolafogo, pridme 20
acesto do Dona Marta, despencou

reste perkodo, calndo de 16 crimes
para zero, sepundo o comandante
do ZEEPM (Botalogo), tenenbec ono
mel Gilesde Albwquerqioe. A Policis
Federal confirma que todis as “bo
cas-dedumo” da favels estio leche
das, Pela primelra vez em anos, re
porteres do GLOBO suliiram o mor
O SEm A prresenpa ostensiva de trs
ficantes armados. O desafio agora
manber este quadro. dpinm 12

e editarial “Ocupagio real’

Imagem 7: Uma favela sem trafico. Até quando?”

Nas cartas de leitores, o tema dd origem a publicacdo de nove missivas elogiosas,
enaltecendo o feito. No entanto, em trés delas, hd criticas ao fato de a ocupacdo ter se dado
sem que tivesse havido a prisdo de traficantes e o temor de que o trafico se transfira para
outras localidades. “Para onde se mudaram? Leblon, Copacabana, Méier, Tijuca [...] Quer

. . . L . . . 60
dizer, cuidado, cariocas, o proximo bairro escolhido pode ser o seu!”

. Na editoria Rio, uma
matéria de pdgina inteira proclama Dona Marta livre dos bandidos®', na pagina 12 (Imagem

8). Apesar de o titulo da chamada de capa suscitar dividas sobre o sucesso a longo prazo do

58 Uma favela sem trdfico. Até quando? O Globo. Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 2008.

59 Idem

60 GRANJA, Henriette. Livre do trdfico. O Globo, se¢do Carta dos Leitores. Rio de Janeiro, 4 de dezembro de 2008, p. 6.

61 WERNECK, A., DAMASCENO, N., AUTRAN, P. Dona Marta livre dos bandidos. Apds quase duas semanas de ocupagdo pela PM, todas as ‘bocas de fumo’ estio
fechadas. O Globo, editoria Rio. Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 2008, p. 12.
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processo de pacificacdo da comunidade, a reportagem, de pagina inteira, saida a iniciativa da

ocupacio.

‘ RI1O) i

FAVELA SEM TREFICO

Dona Marta livre dos handidos

Apds quase duas semaras de ocupacao pela P, todas as ‘bocas-de-fumo’ estio fechadas
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Imagem 8: Dona Marta livre dos bandidos®

Em reportagem do dia 4 de dezembro de 2008, o jornal aponta o contraste entre o
Santa Marta e os morros Chapéu Mangueira e Babildnia, que ainda ndo haviam recebido a

intervencdo policial®

(Imagem 9). O texto, de Antdnio Werneck, tem predominantemente o
enquadramento Lei e ordem na favela, e destaca os contrastes entre uma favela ja ocupada
pela UPP e outra que ainda ndo recebeu este modelo de policiamento ostensivo. Werneck
ressalta que as favelas do bairro do Leme sdo as escolhidas para receber o mesmo modelo de
ocupacdo, implantado hd entdo 14 dias no Santa Marta. Werneck relata ainda que uma das
versdes para o toque de recolher imposto pelos traficantes no Chapéu Mangueira/Babilonia é
uma “represdlia as operacdes constantes que policiais do 19° BPM (Copacabana) tém feito na

. 64 e .. .. . .
comunidade.”™ A iniciativa se repetiria nas demais favelas da cidade ocupadas pelas UPPs:

62 Idem

63 WERNECK, A. Guerra e paz na zona sul. Bandidos fecham o comércio em favelas do Leme, enquanto Dona Marta tem outro dia sem trdfico. O Globo, editoria Rio. Rio
de Janeiro, 4 de dezembro de 2008, p. 12.

64 Idem
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uma limpa realizada por policiais do Batalhdo de Operagdes Especiais (Bope), visando a
instalac@o das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). O texto € concluido com a descri¢ao
do sucesso do modelo de policiamento no Santa Marta. Werneck destaca que a favela, “onde

os policiais militares dificilmente conseguiam chegar’®

, ja conta com 50 homens do efetivo
da corporagdo. A declaracdo do secretdrio de Seguranca Publica, José Mariano Beltrame,
encerra a reportagem, na qual afirma que “o trifico saiu de 14, as bocas de fumo que nds
tinhamos mapeado foram todas fechadas e nés vamos fazer do Dona Marta um laboratério.”
Chama a aten¢do ainda que a unica declaracdo textual, além da de Beltrame, seja a do tenente-
coronel Edson de Almeida, comandante do Batalhdo de Copacabana. Nenhum morador é
ouvido. Apenas confirmam informagdes de que o comércio no Chapéu Mangueira/Babildnia

foi fechado devido as ordens de traficantes, sem, no entanto, serem identificados.
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Imagem 9: Guerra e paz na zona sul®

65 Idem
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No dia seguinte, a reporter Ana Claudia Costa descreve a “tsunami’” de acoes sociais®’
(expressao utilizada pelo secretario Beltrame e reproduzida no titulo de uma matéria no dia 3).
Podemos notar a presenca dos enquadramentos Lei e ordem na favela, representados por
elementos indicadores de que a presenga de agentes armados do Estado fard com que a
violéncia se torne cada vez mais escassa. Também € possivel notar a presenca do
enquadramento Cidadania na favela, com o discurso de reaquisi¢ao de direitos por parte dos
moradores. De acordo com o texto, empresas concessiondrias de energia elétrica, dgua,
telefone e TV a cabo passaram a oferecer servicos aos moradores da favela. “Tudo
legalizado”, de acordo com a missiva. “No alto do morro, um morador resolveu procurar a

6
68 relata a reportagem.

concessiondria de energia para regularizar seu fornecimento de luz
Em outro trecho, a reporter descreve a satisfacdo de uma moradora ao adquirir a prestacao do

servico de TV a cabo a precos médicos.

Na parte baixa da favela, moradores procuravam uma empresa de TV a cabo que
estava fazendo um pacote a precos populares. Satisfeita, a vendedora Citia
Gongalves, de 32 anos, comemorava o contrato feito em parceria com a vizinha. O
sinal ¢ dividido por duas casas, o que deixa a mensalidade mais barata.”’

A reportagem continua descrevendo a mudanca na “paisagem da favela”. Onde antes
se viam “traficantes pulando de laje em laje”, era possivel observar “moradores tomando sol e
donas-de-casa lavando e estendendo roupas”. Ana Cldudia Costa conclui a reportagem
mencionando os servicos que o Governo do Estado pretende implementar na comunidade,
entre eles, cursos de Informdtica e atividades desportivas, destacando a participagdo da
professora Rita de Cassia, esposa de José Mariano Beltrame, que atua “na intermediacdo das
secretarias de Seguranca e Esporte”70.

Ja no dia 15 de dezembro, a reportagem Recrutas assumirao a ocupacao do Dona
Marta’', assinada por Antdnio Werneck, narra a formacio de novos policiais que atuardo no
policiamento da favela. E notério o enquadramento Lei e ordem na favela, destacando que, a
partir da ocupagao da comunidade pelas forcas do Estado, os grupos de traficantes armados

ndo terdo mais como exercer dominio naquela localidade. Também € possivel constatar a

presenca do modelo retérico Cidadania na favela, com a reaquisi¢ao de direitos por parte dos

67 COSTA, A.C. Morro Dona Marta comega a receber servicos. Companhia telefénica instala fios para novas linhas e moradores compram pacotes de tv a cabo
regularizada. O Globo, editoria Rio. Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 2008, p. 17.

68 Idem

69 Idem

70 Idem

71 WERNECK, A. Recrutas assumirdo a ocupag¢do do Dona Marta. Policia Militar forma 125 soldados que, a partir de sexta-feira, vao fazer o patrulhamento da favela

ocupada. O Globo, editoria Rio. Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2008, p. 15.
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moradores. “Agora o dono do morro é o morador, ndo € mais o trafico. Acabou o poder
paralelo — afirmou o primeiro-tenente Alexandre Silva Galv@o, que comandava ontem o

efetivo de 50 homens”’?

, em sentenga que se mostra paradoxalmente irOnica por si mesma:
apesar de garantir que o morador é “o dono do morro”, o primeiro-tenente fazia valer o
monopolio da for¢a por parte do Estado, através de um “efetivo de 50 homens”, seguramente,
fortemente armados. No entanto, ao desconsiderar esta visivel contradi¢cdo, o texto deixa de
utilizar o enquadramento Liberdades civis sob ataque, optando por privilegiar os outros dois
modelos retéricos ja mencionados.

Ja a reportagem Policia Militar comeca a instalar cameras de monitoramento no
Santa Marta”, de Ana Cldudia Costa, publicada em 21 de agosto de 2009, tem elementos
dos enquadramentos Lei e ordem na favela e Liberdades civis sob ataque. No texto, a repdrter
relata o trabalho do comandante da UPP Santa Marta, coronel José Carvalho, para instalar
cameras de seguranca na favela. A reportagem destaca a importancia da iniciativa, no sentido
de “potencializar o policiamento”, descrevendo as supostas vantagens da medida, como gerar
“imagens em 180 graus que auxiliardo em operagdes na comunidade Santa Marta ja que, com
base nelas, a policia poderad decidir melhor de onde partird o grupo de policiais e qual serd o
tipo de atuagﬁo”74, de acordo com o major Ordilei Santos, relacdes publicas da PM. A missiva
cita ainda que “o novo aparato da Policia Militar, que j4 ganhou o apelido de Big Brother, ndo
agradou a alguns moradores, que acusam a PM de invasdo de privacidade”. No entanto,
nenhum dos moradores, que nao teriam concordado com a iniciativa, teve a opiniao publicada
na reportagem, o que tende a comprometer a énfase do enquadramento Liberdades civis sob
ataque diante da maior presenca de elementos retéricos de Lei e ordem na favela. Ou seja, a
selecdo das fontes é fundamental para determinar a predominancia de um enquadramento
sobre o outro.

O texto narra ainda a entrega de “30 geladeiras com médulo econdmico de energia”,
entregues pelo prefeito Eduardo Paes e por um representante da Light a 660 moradores da
favela. O texto afirma que os contemplados pagardo uma taxa de energia menor, devido a
isencdo de impostos. Neste caso, sim, ha declaragdes de moradores “beneficiados” com os

equipamentos oferecidos pela Prefeitura:
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Na sala da casa de Salvador Pinto de Souza, de 69 anos, no alto do morro, o antigo
e o moderno convivem lado a lado: o fogdo de lenha usado pela familia e a
geladeira nova. Curioso, ele foi logo ver como funciona o eletrodoméstico e ficou
espantado com o espago:

- Naturalmente, € para eu poder entrar 14 quando quiser tomar uma fresca - brincou.

Sua mulher, Neuza Maria Alves, de 58 anos, estd encantada. Ao falar sobre o
eletrodoméstico, ela abre um largo sorriso:

z . . . . . 5
- E uma beleza. Pena que ainda esteja meio vazia - disse.’

Ao analisar as reportagens sobre a UPP do Morro Santa Marta, é possivel notar o
cardter eminentemente governista das reportagens na sua quase totalidade. Em grande parte
delas, o jornal O Globo anuncia onde e quando as UPPs estdo sendo instaladas, as apreensdes
de drogas, prisdes e demais comunicados quase que de cardter oficial. Em Moradores
agridem PM de UPP no Dona Marta’®, reportagem de Renata Machado, publicada em 8 de
novembro de 2009, o relato da agressdo é feito pela delegada Cristiana Miguel Bento.
Nenhum dos detidos foi ouvido, assim como nenhuma das 20 pessoas que supostamente
estavam no local, de acordo com a reportagem. E possivel notar ainda a presenca do
enquadramento Lei e ordem na favela, que representa os agressores COmo uma ameaca ao
agente do Estado que estd ali para garantir a seguranca dos cidaddos de bem. Ao privilegiar o
discurso estatal, a matéria desconsidera os enquadramentos Liberdades civis sob ataque e

Cidadania na favela que poderiam dar voz aos envolvidos. Segundo a delegada,

[...] a confusdo comegou depois que o policial, acompanhado de um outro PM,
abordou um morador que estaria com drogas. Outro teria levantado a camisa,
insinuando que pegaria uma arma. O PM atirou para o alto para dispersar as cerca
de 20 pessoas que estavam no local, mas foi agredido pelo grupo.

Alguns moradores fugiram. Os policiais chamaram reforco e conseguiram levar dez
para a delegacia. Segundo a delegada, todos serdo indiciados por desobediéncia,
resisténcia e desacato. O policial, que nao quis se identificar, foi encaminhado para
exame de corpo de delito.”’

E possivel notar que, apés um ano apés a implantagio da UPP no Morro Santa Marta,
o enquadramento predominante Lei e Ordem na favela foi gradualmente sendo substituido
pelo Cidadania na favela. Nao obstante alguns casos de conflitos entre moradores e policiais,

o destaque no jornal O Globo ficou por conta de reportagens que frisavam a reaquisicdo de
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direitos por parte dos moradores e, até, a redescoberta da favela como local de cultura e lazer
da classe média.

A transicdo entre os dois enquadramentos ideolégicos se deu na reportagem
Cidadania lenta e gradual: Moradores de favelas tém agora a chance de se ver livres da
. 78 . £ .
ditadura de grupos armados’", do dia 8 de agosto de 2009. A matéria fez parte da série
Democracia nas favelas, que mostrava justamente como a nova politica de Seguranca do
Governo do Estado era exitosa e estava devolvendo os direitos aos moradores daquelas
localidades. O texto relata a experiéncia da recente ocupagdo das favelas cariocas como um

marco histérico, compardvel a promulgacdo da Constituicdao de 1988.
O dia era 5 de outubro de 1988. Embalada por discursos emocionados - Ulysses
Guimaraes foi 54 vezes interrompido por aplausos -, nascia a nova Constitui¢cdo
brasileira. Mais um importante passo para a redemocratizagdo, que comegara a
engatinhar trés anos antes, com a saida do tdltimo general do poder. O pais fez festa.
Mas nem todos foram convidados. Somente no Rio, 1,5 milhdo de habitantes de
dreas dominadas pelo trafico ou por milicias permaneceram excluidos dos seus
direitos fundamentais. Agora, com 24 anos de atraso, moradores de cinco favelas
vivem uma experiéncia histérica, que pode mudar o Rio. Sdo as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), que prometem expulsar o trafico, resgatar o papel do

Estado e garantir seguranca 24h. O desafio € tdo grande quanto foi o dos anos que
se seguiram ao fim da ditadura militar instituida em 64."”

Um morador da favela do Batam (onde também ha uma UPP), que ndo ¢ identificado,
diz se sentir como “num avido em turbuléncia”, afirma temer “um desastre”, mas acredita que
“ndo ha outra saida”. A matéria contém elementos dos enquadramentos Lei e ordem na favela,
Cidadania na favela e Pobreza causa crime, pois marca a transi¢do entre a ocupacao das
favelas pelo trifico aquela exercida pela Policia. O texto sugere que o dominio territorial por
parte das forcas de seguranca do Estado levara ao aumento dos direitos dos moradores. Ha o
questionamento sobre “o risco de o estado paralelo ser substituido por um estado policial” e a
davida sobre “a volta dos bandidos”. Mas, no pardgrafo seguinte, a destina¢do de recursos nas
comunidades esclarece as duividas e aplaca os temores:

A resposta pode estar nos grandes investimentos que estdo sendo feitos
paralelamente a ocupag@o policial. Os recursos, estimados em R$ 104 milhoes,
envolvem obras de infraestrutura e habitacdo, com as quais se pretende alterar um
cendrio sempre associado a pobreza, abandono e violéncia. A previsdo é que apenas

o projeto de seguranca, com 470 policiais, custe R$ 8,4 milhdes anuais,
considerando somente as despesas com saldrios.™
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O texto relata que os reporteres do periddico percorreram, durante quatro meses, as
favelas Santa Marta, Cidade de Deus, Chapéu Mangueira e Babilonia, Batam e Tavares
Bastos. Esta ultima, incluida por abrigar a sede do Batalhao de Operacdes Especiais (Bope) da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERIJ). A descricdo é da “retomada do
monopdlio da forca por parte do Estado” a partir das ocupagdes, com a desativagdo das
“bocas de fumo” e a fuga dos traficantes armados. O texto ressalta o ressurgimento da

cidadania por parte dos moradores:

Sem o tribunal do tréfico, que era a autoridade maxima e inquestiondvel, moradores
e policiais enfrentam, agora, a dificil tarefa de construir novas formas de
convivéncia. Uma simples discussdo entre marido e mulher, que antes era resolvida
por traficantes, passa a fazer parte do cotidiano das delegacias préximas. *'

Outro fator destacado pela reportagem € a valorizacdo imobilidria na favela, afetando
moradores e comerciantes. Esses dltimos, de acordo com o texto, puderam retomar sua
autonomia, pois “alguns servicos ja ndo sdo controlados pelo poder paralelo”. A matéria
frisa também a elevada média de policiais por habitante. No Santa Marta, sdo 40 agentes por
cada morador, enquanto que a média no Estado do Rio é de um policial por 437 habitantes.

A reportagem recorre aos especialistas para referendar o discurso de que mais lei e
ordem levara cidadania aos moradores das favelas. O texto chega a sugerir que o inicio da
ocupacdo armada de grupos de traficantes coincide com a abertura lenta e gradual do

governo Geisel, quando a ditadura militar comecava a perder forga.

Para especialistas, levar a democracia as favelas é um processo gradual, estando
atrelado a permanéncia do Estado e a substitui¢do de leis impostas por bandidos por
outras que valham para todos os cidaddos. Uma tarefa e tanto, se considerarmos
que, justamente quando a repressdo afrouxava e comegava a chamada "distensdao
lenta e gradual" de Geisel, em meados de 70, as favelas comecavam a experimentar
o im’céo de seus anos mais duros de domina¢@o armada, que persiste até os dias de
hoje.

O economista Sérgio Besserman afirma que “sem que o Estado retome o monopdlio
do uso da for¢ca no espago publico, ndo existe possibilidade de organizacdo social
democrética™®*. J4 o arquiteto Sérgio Magalhdes, idealizador do projeto Favela-Bairro (que

pretendeu urbanizar as favelas durante a gestao César Maia, nos anos 1990), “as comunidades

81 Idem
82 Idem
83 Idem
84 Idem



73

tém vinculos importantes com o poder paralelo”. E contra isso, o Estado deve “substituir as

. . 58
redes clandestinas pelas legais™™

para que a democracia seja restabelecida.

A partir de entdo, passou a predominar o enquadramento Cidadania na favela. No dia
9 de outubro de 2009, O Globo publicou reportagem sobre o Dia das Criancas no Morro
Santa Marta®®. O texto relatava a distribuicao de brinquedos por parte de agentes da UPP para
criancas e adolescentes na comunidade. A capitd Priscilla Azevedo, entdo comandante da

Unidade, fala sobre a iniciativa. Segundo ela, os pais

deixaram a coisa mais importante da vida deles, que € o filho, sob nossa
responsabilidade, porque sabem que estamos bem intencionados. Tudo que a gente
faz aqui é pensando no futuro dessas criangas, na melhoria dessa geragdo. *’

A matéria dd conta ainda da realizacdo de um torneio de futebol, bem como a
distribuicao de “mais de 300 brinquedos para as criancas da comunidade e o sorteio de uma
bicicleta”, além de atividades desportivas. A reportagem termina informando que a Policia
Militar realizard eventos em outras favelas ocupadas por UPPs, como Batam, Cidade de Deus
e Chapéu Mangueira/BabilOnia.

Ja a reportagem Cantora americana Alicia Keys grava clipe no Dona Marta e
conhece capitiao da UPPSS, de 9 de fevereiro de 2010, mostra como os moradores da favela
receberam a artista. A comandante Priscila Azevedo admite a proposta de transformar as

favelas em vitrine para turistas:

0 mais importante destas visitas ilustres aqui na comunidade € fazer com que elas

(as artistas) percebam que o Rio de Janeiro ndo é uma cidade conflagrada, muito
. . . 8

menos precisa ser uma cidade partida entre morro e asfalto .

O texto destaca ainda que, desde a implantacdo da UPP, a comunidade ja recebeu a
visita de Madonna — devidamente acompanhada do governador Sérgio Cabral - Hugh
Jackman (o Wolverine dos cinemas) e sediou as filmagens do filme Tropa de Elite ¢ da série
de TV Cidade dos Homens. Um morador da favela gaba-se: “de vez em quando a gente é

pego de surpresa diante de algum famoso™".
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Em 9 de outubro de 2010, a reportagem Com pratos fartos e precos convidativos,
bares de comunidades com UPP querem atrair turistasgl, assinada por Ana Cldudia Costa,
€ mais uma a destacar a iniciativa de adular o publico estrangeiro. Sob o antetitulo Ocupadas
pelo sabor, o texto revela as op¢des gastrondmicas disponiveis na favela. “Almocar nesses
estabelecimentos virou uma op¢do saborosa € com precos muito, mas muito em conta
mesmo.”** Ao contrdrio do que se pode sugerir em uma primeira leitura, os estabelecimentos
nao sdo novidade no morro, o que evidencia que o publico-alvo da reportagem € o cliente do
asfalto. Um dos entrevistados € um turista estrangeiro que enaltece a paisagem da favela e o

sabor de um prosaico filé com fritas, como se fora uma exoética iguaria tropical.

O sacrificio ndo foi nada para o jornalista sueco Hakan Forsberg que ficou
maravilhado com a paisagem e o sabor do simples ‘arroz com feijdo, bife e fritas’
que comeu.

‘A subida foi compensada pela bela paisagem e pela comida deliciosa’, disse
enquanto saboreava o almogo.”

UPP impulsiona 'samba de classe média' e restringe bailes funk® é o titulo da
reportagem do dia 22 de dezembro de 2010. O texto fala do “Morro de Alegria”, organizado
pelo bloco carnavalesco Spanta Neném, tradicional entre jovens das classes A e B da zona
sul do Rio, que costuma cobrar cerca de R$ 100 pelo abadd em seus ensaios e utilizar cordas
para separar os folides vips do restante, na contra-mdo dos demais blocos, que
predominantemente primam pelo acesso democritico a folia. Os ingressos para o evento
custam R$ 30 e R$ 10 para moradores do Santa Marta. Diogo Casteldo, um dos integrantes do
evento afirma que “o sucesso de publico na favela nio seria possivel sem a Unidade de
Policia Pacificadora™’. Segundo ele, o objetivo da iniciativa é desvendar “o mistério que
ronda as comunidades”, pois, para ele, “as pessoas do Rio, em geral, ndo conhecem, mas tém

5996

vontade de conhecer””” as favelas. A estudante Rafaecla Amado, moradora da Tijuca, disse que

nao teve medo de subir o morro, pois “a comunidade ja € pacificada”.
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Além do modelo Cidadania na favela, na matéria, também ha elementos do
enquadramento Liberdades civis sob ataque. H4 declaragdes de moradores do Santa Marta
que reclamam da proibi¢do de bailes funk na comunidade, numa critica ao samba de classe
média permitido pelos agentes da UPP. A reportagem dad voz ao capitdo Robson Rodrigues,
entdo comandante da Unidade, que recorre a associacdo entre informalidade e crime para

justificar o veto a tradicional festa das favelas cariocas:

“‘Se eles se propuserem a organizar um evento, t€ém que se formalizar para isso.

Nao pode mais ser um baile mambembe com instalagcdes precdrias’, acrescenta o

capitdo. ‘Queremos mudar o cendrio de informalidade que era muito propicio ao
: 97

crime.”””".

A matéria informa ainda outros eventos culturais que passaram a acontecer apds a
implantacdo das UPPs, como o Rio Top Tour, da Secretaria Estadual de Turismo, que visa a
formar guias de turismo entre os jovens da comunidade; eventos gastronomicos, ecolégicos e
musicais nas favelas ja contempladas com as UPPs. A matéria é concluida com a fala de
Pierre Avila, diretor da ONG Atitude Social, para quem, a iniciativa “foi uma coisa
fantdstica™®.

O Globo também deu espaco, ainda que em menor propor¢ao, para o enquadramento
Liberdades civis sob ataque. O principal evento que deu origem a essas matérias foi o caso do
rapper MC Fiell, preso por policiais da UPP Santa Marta por insistir em organizar eventos
culturais na favela. O artista ja havia sido reprimido por agentes da Policia ao distribuir aos
moradores da comunidade uma cartilha em que dava orientagdes sobre como reagir a
abordagens da PM. A matéria Rapper do Morro Dona Marta é detido por levar ao ar
'radio pirata'”, de Gustavo Goulart, publicada em 3 de maio de 2011, relata a prisdo de
Fiell, que mantinha uma rddio comunitdria na favela. Ainda de acordo com a reportagem,
“nao foi a primeira vez em que Mc Fiell se vé as voltas com policiais”, chamando a atencao
para a vida pregressa supostamente criminal do rapper. Em maio de 2010, Fiell divulgara
cartilha alertando moradores da comunidade sobre os procedimentos da abordagem policial,
denunciando possiveis abusos de autoridade por parte dos agentes do Estado. O artista
acusava ainda policiais da UPP do Santa Marta de agressdo, durante a realizacdio de um
evento promovido por ele na favela. A matéria procura equilibrar os enquadramentos Lei e

ordem na favela — ao colocar frente a frente a legalidade do Estado que proibe a radiodifusdo
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ndo autorizada contra a ilegalidade do morador da favela — e Liberdades civis sob ataque, ao
relatar a violéncia sofrida pelo rapper por parte dos policiais. No entanto, ao selecionar as
declaracdes dos policiais federais da Delegacia Fazenddaria, que detiveram o artista, e ndo
publicar a versdao de Fiell, o texto acaba por privilegiar o primeiro modelo retérico em
detrimento do segundo.

Pouco mais de um ano antes, o jornal publicara, talvez, a reportagem em que o
enquadramento Liberdades civis sob ataque fique mais evidente. O texto dd conta de um
episédio envolvendo o rapper e policiais da UPP'®. Desta vez, a matéria publica a declaracdo

de Fiell, em que o artista relata agressoes sofridas por parte de policiais da UPP.

Segundo o rapper, na madrugada de sdbado, ele realizava um evento em um bar na
comunidade quando 12 policiais da UPP invadiram o espago, desligaram o
equipamento de som e, em seguida, o agrediram e o detiveram.

- Os policiais desligaram o som a 1h55 da madrugada, cinco minutos antes do
estipulado.Tentei argumentar, mas fui agredido, arrastado e autuado por desacato.
Levei tapas na cara, socos e pontapés. Minha esposa pediu para me acompanhar e
também foi jogada na cacamba e autuada - contou.'”'

No dia seguinte, no entanto, outra matéria, sob a retranca Resposta, publicava a
versdo da Policia Militar para a prisdo do artista. Com o titulo Policia diz que rapper é
contra UPP'"*, o texto divulga trechos da nota oficial da corporacdo, assinado pela capitd
Priscilla Azevedo, que dava conta de que “houve resisténcia por parte dos participantes da
festa e um dos colegas do MC chegou a atirar pedras na viatura da policia”'®. A matéria
também publica o depoimento de Leonardo Campos, acusado de atirar pedras no carro da PM,
declara que “os policiais desligaram o som cinco minutos antes do estipulado. Tentei
argumentar, mas fui agredido. Levei tapas na cara, socos e pontapés”™'%*.

Como € possivel constatar através das reportagens descritas, a imagem do Santa Marta
para os moradores do asfalto mudou bastante a partir da ocupagdo policial. Houve uma
significativa reduc¢do na ocorréncia de tiroteios € nos indices de criminalidade no bairro de

Botafogo, bem como a valorizagdo dos precos dos imdveis na regido. Hoje também ¢ vidvel

aos sambistas do asfalto participarem de uma roda de samba no morro ou aos turistas de
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temporada degustar o tempero das cozinheiras do Santa Marta. No entanto, realidade dos
moradores, com a rotina de violéncia policial e os métodos de abordagem empregados pelos
agentes de Seguranga do Estado parece nao ter mudado tanto assim, de acordo, tanto com 0s
relatos do documentario de Eduardo Coutinho, como os de McFiell e outros moradores.

Ao todo, das 26 matérias analisadas sobre as UPPs no Santa Marta, publicadas no
jornal O Globo, entre 20 de novembro de 2008 e 3 de maio de 2011, 15 delas estdo
caracterizadas pelo enquadramento Lei e Ordem na favela; 10 pelo modelo discursivo
Cidadania na favela, oito por Liberdades civis sob ataque e trés por Pobreza causa crime
(Tabela 1). Lembrando que uma mesma matéria pode ter mais de um enquadramento, os
enquadramentos Lei e Ordem na favela e Cidadania na favela aparecem mais vezes como
modelos discursivos predominantes: onze contra dez, sendo que o primeiro é mais frequente
nas matérias iniciais, quando dos primeiros tempos da implantacdo das UPPs, numa tentativa
de demonstrar a necessidade de se estabelecer a lei e a ordem nas favelas; enquanto que a
primeira matéria do modelo discursivo Cidadania na favela aparece dois dias apds a
instalacdo da unidade na favela. No entanto, das dez vezes em que Cidadania na favela
aparece como modelo predominante, nove delas ocorrem apdés o segundo més da ocupacdo
policial no Santa Marta, quando o discurso do jornal procurava demonstrar os beneficios

trazidos pelas ocupacdes policiais.

TABELA 1: ANALISE MATERIAS UPP SANTA MARTA

Pacotes Interpretativos
Lei e Ordem na favela 15 (11 predominantes) 42,5%

Cidadania na favela 14 (10 predominantes)* 38%
Liberdades civis sob ataque 9 (4 predominantes) 15,5%
Pobreza causa crime 3 (1 predominantes) 4%

*Das quais, sete apds o0 nono més de implantagdo da UPP na favela.

Fontes

Estatais 31

Nao-estatais 34: 24 positivas, 4 neutras e 6 negativas™; 20 identificadas e 5 nao-
identificadas.

*Dos cinco depoimentos negativos publicados, trés sdo de uma mesma pessoa: MC
Fiell, preso por policiais da UPP do Santa Marta.

Clivagens Ideolégicas

UPP Para Quem?
Favela 20 (77%)
Asafalto 6 (23%)
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Estado?

Democriético De Direito 23

Policialesco 3

Politica?*

Permanente 25

Isolada 0

*Na primeira matéria analisada, ndo era possivel falar em politica de ocupagao.

Em relacdo as clivagens ideoldgicas, é possivel notar também a prevaléncia do
discurso de que a UPP trata-se de uma politica destinada aos moradores das favelas, de
duracdo permanente, que visa a garantir o estado democratico de direito e ajudard a resolver
problemas de desigualdade social em todas as comunidades onde serd implantada. Na andlise
quantitativa, 20 das 26 matérias apresentavam as UPPs como iniciativas dirigidas aos
moradores das favelas, enquanto em apenas seis delas, era possivel observar elementos que
sugeriam vantagens a moradores do asfalto. Qualitativamente, pode-se observar também que,
nas matérias iniciais, quando das primeiras ocupacdes, era possivel notar a prevaléncia de
destaque dado a violéncia que atingia moradores do asfalto, como na reportagem Tiroteio em
favelas fechou avenidas por cinco horas, enquanto que, apés os primeiros meses de
implantacdo das UPPs, o foco passou a ser os moradores das comunidades. Como veremos
em andlises posteriores, na sequéncia deste trabalho, a ocupac¢ido dos morros do Borel e dos
Macacos segue a légica da implantacdo do cinturdo de seguranga para a Copa do Mundo e as
Olimpiadas, demonstrando que a politica das Unidades de Policia Pacificadora com atuacido
nas favelas do Centro e zonas norte e sul da cidade visam a pacificar os morros para garantir a
seguranca no asfalto.

Ainda, em 23 delas, o modelo de ocupacdo implementado era apresentado como a
estabelecer um estado democratico de direito, enquanto que em apenas trés reportagens
predominavam o tom de um estado policialesco, embora em nove matérias aparecessem
elementos discursivos que indicavam violagdes de liberdades civis. No entanto, € possivel
notar claramente que os direitos a que os moradores usufruirdo devem, necessariamente,
passar pelas regras e normas estabelecidas pelo poder instituido e garantido pelas forcas
policiais. Exemplos evidentes estdo na reportagem que sugere que a presenca do trafico
armado nas favelas coincidiu com a abertura democrética iniciada por Geisel; e na matéria
sobre o samba de classe média Morro de Alegria, autorizado pelos agentes da UPP do Santa

Marta, os mesmos que proibiram os bailes funk na comunidade, com o pretexto de que a
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informalidade do evento favorecia o crime. Outra demonstracdo disso estd na entrevista
concedida pelo secretdrio estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Ricardo
Henriques que afirma que as UPPs Sociais visam a “fazer esses lugares chegarem a um
padrdo minimamente regular da cidade.”'?

Finalmente, em relacdo a perenidade da politica de Seguranca, em 100% das matérias
sobre a UPP no morro Santa Marta, este modelo é apresentado como uma iniciativa
permanente a ser levada a outras favelas da cidade. O discurso do jornal O Globo sugere que
a ocupagdo policial ndo apenas levard seguranca a favela como também promoverd a
igualdade social. Exemplo estdi na matéria que relata a entrega de refrigeradores aos
moradores, que terdo também seus servigos de luz e TV a cabo legalizados. Outra mostra esté
na reportagem que apresenta a oferta de opcdes gastrondmicas disponiveis ndo apenas aos
moradores da favela, como os do asfalto; e ainda, no texto que narra a distribuicdo de
brinquedos durante do Dia das Criangas na favela.

No que se refere a ocorréncia das fontes citadas nas reportagens, 31 foram estatais e
34 ndo-estatais. As fontes estatais foram predominantes nas matérias de enquadramento Lei e
ordem na favela, enquanto as ndo-estatais, nas de enquadramento Cidadania na favela. Todas
as fontes estatais defendiam a politica das Unidades de Policia Pacificadora. Ja entre as nao-
estatais, houve uma divisdo: naquelas reportagens sobre violéncia, anteriores a efetiva
implantacdo das UPPs, cinco foram as fontes nao-identificadas. Como justificativa para o
anonimato, os moradores alegavam a incerteza sobre a continuidade da ocupacao policial e a
volta dos traficantes a favela, o que colocaria suas vidas em risco. Outros moradores também
pediram para ndo serem identificados por ndo haverem legalizado o fornecimento de energia
elétrica ou tv a cabo e temerem cobrancas e retaliacdes por parte do poder publico, que
passara a regular esses servigos a partir das ocupagoes.

Entre as fontes nao-estatais identificadas, aparecem quatro especialistas, quais sejam,
académicos, intelectuais ou estudiosos do tema que sdo ouvidos para interpretar o fato
relatado na reportagem. Desses, dois defendem o monopodlio da forca por parte do Estado
contra o poder paralelo; um acredita que “hd muito a melhorar”’, mas defende ‘“a nova
realidade da favela”; e apenas um critica a proibicdo dos bailes funk, na matéria UPP
impulsiona 'samba de classe média' e restringe bailes funk, de enquadramentos Lei e

ordem na favela e Liberdades civis sob ataque. Entre os representantes de associagdes de

105 Rocha, Carla. Apds pacificagao, UPP social é a aposta do secretdrio estadual de Assisténcia Social para levar cidadania as favelas. O Globo Online. Rio de Janeiro, 17
de outubro de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/mat/2010/10/17/apos-pacificacao-upp-social-a-aposta-do-secretario-estadual-de-assistencia-social-para-levar-

cidadania-as-favelas-922805329.asp
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moradores, hd um equilibrio: dois defendem a ocupac¢do policial e dois criticam a proibi¢ao
dos bailes funk por parte dos policiais das UPPs.

Entre as declaragdes selecionadas de moradores, cinco elogiam a ocupagdo policial,
mas por motivos diversos: uma moradora se diz “satisfeita” pela regularizacao do servico de
TV a cabo; dois elogiam as novas geladeiras oferecidas pela Prefeitura, a partir da

"’

normatiza¢do do fornecimento de energia na favela; um exulta (“show de bola!”) a visita da
cantora Alicia Keys na comunidade; e um cita o fim dos conflitos armados na favela. Houve
ainda outras seis declaragdes positivas sobre as UPPs, originadas de fontes ndo-estatais e ndo-
moradores. Denominados de outros para fins metodoldgicos, sdo eles: organizador do samba
de classe média no Morro Santa Marta, uma frequentadora do referido evento, moradora da
Tijuca; um diretor de ONG com atuacdo na comunidade; um turista, uma cozinheira e um
dono de restaurante que passou a receber moradores de classe média apds a implantagao das
UPPs.

Das 65 fontes selecionadas pelo jornal O Globo que tiveram declaragdes publicadas
no periddico, apenas seis delas analisaram a politica das UPPs de forma negativa: uma
moradora que criticou as obras do plano inclinado do Morro Santa Marta (iniciadas apds a
instalacdo da UPP na favela) por danificar sua casa; um morador que reclamou da “falta de
integracao” entre favela e asfalto no evento do bloco Spanta Neném; Itamar Silva, da
Associacdo de Moradores do Santa Marta, que critica as abordagens policiais; e o rapper MC
Fiell, detido pelos agentes policiais por supostamente instalar uma radio pirata na favela,
citado em trés oportunidades.

Os nimeros podem ser analisados de duas maneiras: ou as UPPs s@ao um sucesso
retumbante com esmagadora aprovacdo em toda a sociedade (moradores, frequentadores,
classes média e alta e especialistas); ou o processo de edi¢do das reportagens sobre as UPPs
no jornal O Globo privilegiou aquelas fontes favoraveis a politica de Seguranca do Governo
do Estado. Sobre esta questdo, analisaremos, no capitulo 6, o discurso produzido pelos
moradores das proprias comunidades acerca das UPPs. Por hora, o que se pretende € verificar
de que maneira as reportagens do jornal O Globo - principal periédico didrio do Estado do
Rio de Janeiro e terceiro maior do Brasil em nimero de exemplares vendidos - se dao as
relacées reciprocas entre tais matérias e o poder publico instituido.

Apesar de os objetivos deste trabalho terem fins essencialmente dirigidos a area da
Comunicagdo Social, a compreensao dos conceitos de anomia, sujeicdo criminal e vitima
virtual podem jogar luz sobre a questdo do comércio varejista de entorpecentes. A politica de

Seguranca Publica que visa, prioritariamente, ao combate do trafico de drogas tem resultado
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em mais Obitos e detencdes do que efetivamente na reducao do comércio e consumo de drogas
e da desigualdade social, apontadas por muitos como as causas centrais da violéncia urbana
no Rio de Janeiro.

A partir desta constatacdo faz-se necessdrio o questionamento acerca do
recrudescimento da repressao a este tipo de delito. O simples combate ao comércio armado de
drogas em parte das favelas cariocas, circunscritas no chamado cinturdo de seguranga da
cidade, tem resultado em mais uma mudanca geografica da incidéncia do trafico do que na
redu¢do do comércio e consumo de drogas. E mesmo que o fizessem, hd garantias de que isto
resultaria na reducdo da violéncia e da criminalidade no Rio de Janeiro? Se aqueles que
buscam no comércio ilicito de substancias entorpecentes uma via alternativa para alcancar as
metas sociais fossem privados desta atividade, ndo buscariam eles meios outros, igualmente
ilicitos, para atingir suas aspiracdes, caso nao lhes fosse possivel trilhar as vias institucionais
para obter os “designios da vida em grupo” (MERTON, 1970) tdo almejados pelos individuos
na sociedade capitalista neoliberal que vivemos hoje?

Considerando-se ainda o crescente poder exercido pelos grupos criminosos
denominados milicias — que contam com fortissimo poder econdmico e mesmo representacao
politica institucional nas esferas estatais - e a caréncia de politicas publicas outras, que nao as
de Seguranca, na esmagadora maioria das favelas da cidade, € oportuno indagar-nos se as
iniciativas adotadas no campo da Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro visam
realmente a reducdo da violéncia ou seriam apenas medidas paliativas com o intuito de
transformar a capital fluminense em uma cidade onde - no contexto dos mega eventos
esportivos internacionais que abrigard nos proximos anos - os turistas e a elite moradora dos

bairros mais bem aquinhoados possam desfrutar de uma maior sensacdo de seguranca?

5.3.2 UPP Sao Carlos

Localizado no bairro do Estacio, entre as zonas norte e centro da cidade, o Morro de
Sado Carlos foi uma das primeiras favelas a surgirem no Rio de Janeiro. Préximo ao Morro da
Providéncia, a favela igualmente recebeu os moradores egressos dos corticos recém-
demolidos. Em meados da década de 1920, o morro comecou a se consolidar como bergo de

bambas.
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[...] a subida do Morro de Sao Carlos, na rua Maia Lacerda, era o espago privilegiado por
moradores de diversas favelas da regido - Providéncia, Gamboa, Mangueira, Morros da
Tijuca - que se encontravam nos botequins para beber uma cachacinha, jogar um carteado
ou ver e frequentar as chamadas “mulheres da vida”. O lugar logo virou espago de
sociabilidades, reduto da boé€mia carioca e de busca de prazeres. Entre esses prazeres o
que mais se sobressafa eram os da musica, dos ritmos, das gingas, das malemoléncias, do
samba. Culminando essa caracteristica, em 1928, no Morro de Sdo Carlos, os sambistas
Ismael Silva, Brancura e mano Edgar, entre outros, fundaram a primeira Escola de Samba
brasileira, a “Deixa Falar”. (SANTOS, ELADIR, 2008: p.3)

Reduto da boemia carioca no alvorecer do século XX, o Sdo Carlos foi o local onde
surgiu a primeira escola de samba do Rio de Janeiro, a Deixa Falar, fundada por Ismael
Silva, em 1929, além da Paraiso das Morenas, Recreio de Sao Carlos ¢ Cada Ano Sai
Melhor, que, nos anos 1950, se juntariam a Unidos de Sao Carlos. Na favela, viveram
personagens miticos como Madame Satd, icone da marginalidade carioca, além de outros
artistas de expressdo como Herivelto Martins, Grande Otelo, Luiz Gonzaga, Gonzaguinha,
Aldir Blanc, Luiz Melodia, entre outros.

Sdo Carlos era o berco do “bandido romantico”, “o malandro de temperamento
exuberante, misto de boa praca, bamba que sabia distribuir rabo-de-arraia, usar a navalha,
roubar somente os ricos” (op.cit.: p.7). No entanto, a esmagadora maioria dos moradores era
de trabalhadores. A proximidade dos partidos de esquerda e movimentos sindicais aos
trabalhadores da regidao estimulou a participacdo de moradores do Sdo Carlos em atividades
politicas, sobremaneira nas décadas de 1960 e 1970, ndo obstante a incredulidade dos
governos autoritdrios da época. E o que conta Liicio de Paula Bispo, fundador da Federacdo
das Favelas do Rio de Janeiro (Faperj):

Pelo preconceito vigente contra os favelados da cidade, os organismos da ditadura ndo

acreditavam serem os favelados capazes de organizarem-se politicamente e lutar contra a
ditadura militar (ibid.).

Com o crescimento do comércio varejista de drogas, a partir dos anos 1980, facgdes de
bandidos armados passaram a controlar o trdfico na comunidade, assim como em outras
favelas da cidade. Os “bandidos romanticos” deram lugar aos ‘“bandidos-empresarios”,
expressdo de Alba Zaluar (1983: 266 apud SANTOS, ELADIR). Luiz Melodia, uma das
figuras ilustres do Sao Carlos, conta que, certa vez, precisou solicitar permissao para gravar
uma entrevista para um documentario filmado nas vielas do morro. “‘Imagina s6. Eu, cria do

Sao Carlos, pedindo autorizacdo...”” Mesmo “autorizado” pelo chefe do tréifico, o artista ainda
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precisou negociar. “Quando j4 estava 1a filmando, foi cercado por um adolescente armado
com uma submetralhadora mandando parar tudo.” (ibid.)
O processo de implantagao da UPP Sao Carlos teve inicio no dia 22 de margo de 2010.

106, mais de

De acordo com dados da Secretaria de Seguranca Publica do Governo do Estado
240 policiais atuam na unidade, que contempla ainda os morros do Querosene, Mineira e
Zinco, além dos bairros do Estacio e Rio Comprido. Sob o comando do capitido Luiz Piedade,
a 17* UPP da capital fluminense atende a uma populacdo estimada em torno de 17 mil
pessoas.

Na operacdo de instalacio da UPP Sdo Carlos, a Policia assassinou a tiros Rogério
Rios Mosqueira, o Roupinol, que controlava o comércio de drogas na comunidade. Na
reportagem que da conta da morte do traficante, o jornal O Globo publica em letras garrafais

na pdgina 12 da editoria Rio: Policia mata megatraficante'”’

(Imagem 10). A matéria
destaca que o episddio repercutiu em Macaé, onde Roupinol nascera e supostamente ainda
controlava o comércio de entorpecentes. O comércio da cidade teria amanhecido fechado,
assim como algumas escolas da regido. O texto ressalta ainda que o traficante respondia a 28
mandados de prisdo por trafico e homicidio e ainda que ‘“se tornou o maior vendedor de
cocaina da cidade”. Mais adiante, a reportagem relata o momento em que Roupinol fora
flagrado por cerca de 20 policiais. De acordo com relatos dos policiais envolvidos na
operacdo, o traficante teria lancado uma granada no momento da tentativa de fuga e portava
ainda “uma pistola Glock 9 mm com rajada e mira laser, quatro carregadores e um celular”.
Ainda segundo o texto, ao chegar ao Rio, ha dois anos, Roupinol aliara-se a Nem, da Rocinha,
e tornara-se um grande distribuidor de cocaina. Era conhecido como “matador de policiais”,
costumava torturar os inimigos, “incluindo quem o traia” e costumava pagar propina a
policiais. O discurso referenda a acdo da policia € em momento algum questiona a execugao

do traficante, ainda que a legislagdo brasileira ndo contemple a préatica em seu Cédigo Penal.

106 Dados do website UPP Reporter, abrace essa ideia. Disponivel em http://upprj.com/wp/?page_id=1434
107 BALBI, A., COSTA, A.C., DAMASCENO, N. Policia mata megatraficante. Roupinol é baleado no Sao Carlos, mas comércio de Macaé é que fecha em luto forcado. O
Globo. Editoria Rio, pagina 12. Rio de Janeiro, 23 de margo de 2010.
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Imagem 10: Policia mata megatraficante'™

Na versao digital da mesma reportagem, publicada na pagina de O Globo, na internet,
no dia 23 de marco No entanto, a informacdo em destaque na reportagem do jornal O Globo
ndo € a morte do comerciante varejista de entorpecentes, mas sim a pacificagdo, imposta por
vias beligerantes: Morro do Sao Carlos, que vinha sendo dominado pelo traficante

0'%. O texto narra a tentativa em vao da Policia de salvar a

Roupinol, recebera UPP em 201
vida do homem que acabara de balear: “Roupinol chegou a ser socorrido, mas morreu no
Hospital Souza Aguiar”. Mais adiante, o texto da reportagem descreve a trajetéria de
Roupinol, desde a saida de Macaé, sua cidade natal, até a chegada ao Sdo Carlos, onde,
segundo a reportagem, tornara-se “o maior distribuidor de cocaina do estado do Rio” (e ndo
apenas da cidade, como relata a versdao impressa do jornal), e a volta ao estado de legalidade
ap6s a morte do criminoso: ‘“No Sdo Carlos, o comércio e as escolas funcionaram
normalmente, embora vdrios confrontos entre policiais e bandidos tenham ocorrido na
comunidade depois da morte do traficante”.

Apesar da acdo enérgica das forcas de seguranga, o morro ndo foi imediatamente
ocupado e outro traficante passou a comandar o comércio de entorpecentes na comunidade. A
casa de Anderson Rosa Mendonga, conhecido como Coelho, literalmente caiu pouco tempo

depois. De acordo com a reportagem Operacio encontra armas atras de parede falsa na

Mineira e casa com hidromassagem no Sao Carlos“o, publicada no dia 7 de maio de 2010,

108 Idem

109 COSTA, A.C. Morro do Sao Carlos, que vinha sendo dominado pelo traficante Roupinol, receberd UPP em 2010. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro, 23 de margo
de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/morro-do-sao-carlos-que-vinha-sendo-dominado-pelo-traficante-roupinol-recebera-upp-em-2010-
3034952#ixzz1ihzd571W

110 COSTA, A.C. Operagdo encontra armas atrds de parede falsa na Mineira e casa com hidromassagem no Sao Carlos. O Globo Online. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/operacao-encontra-armas-atras-de-parede-falsa-na-mineira-casa-com-hidromassagem-no-sao-carlos-301 1844
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a Policia realizou a apreensdo de um fuzil, duas metralhadoras, duas pistolas e “grande
quantidade de maconha e cocaina”. A ac¢do foi realizada em uma casa no alto do Morro da
Mineira, que faz parte do Complexo do Sdo Carlos. De acordo com a reportagem, a casa
pertencia a Coelho, o substituto de Roupinol no controle de distribuicio de drogas na
comunidade. Além do titulo, que contém a informacdo de que havia uma banheira de
hidromassagem na casa, chama a atenc¢do ainda a descri¢do dos objetos encontrados no local:
“trés TVs de plasma, hidromassagem, piscina e ar condicionado central”. A declaracdo em
destaque na matéria € do titular da Delegacia de Combate a Drogas (Dcod), Alessandro
Petralanda: “Se eu transferisse todo esse luxo para um apartamento na Barra da Tijuca,
poderia dizer que era uma residéncia de classe média alta — disse o titular da Dcod”. E quase
como se o maior crime praticado por Coelho tenha sido o de alcancar sua meta social por vias
alternativas as institucionais e ostentar a sua riqueza, algo nao condizente com um morador de
uma favela, mas perfeitamente compreensivel a um cidaddo residente na Barra da Tijuca,
segundo o delegado. O luxo ostentado por um sujeito desviante morador de uma favela
carioca torna — na andlise do policial e da repdrter — o ato de comercializar drogas ainda mais
condendvel, haja vista que este delito € associado a todos os demais crimes cometidos em
nossa sociedade e, por isso, tido como prioritdrio nas politicas de Segurancga Publica no pais.

Ap6s a prisdo de Coelho, o morro de Sdo Carlos continuou ocupado por traficantes.
Ao menos é o que indica a matéria publicada no dia 25 de dezembro de 2010: Traficantes
armados sao flagrados no Morro Sao Carlos'". Imagens aéreas mostram homens portando
fuzis na comunidade. Ao tomar conhecimento das imagens, o secretdrio de Seguranca Publica
antecipou que uma UPP seria instalada naquela favela. “No momento certo, na hora certa,
com a devida dose, nds vamos chegar. E o grande recado é que se fez aqui, se faz em qualquer
outro lugar desse estado”, adiantou Beltrame.

E a hora certa parece ter chegado, quase um ano apds a morte de Roupinol. A
implantacdo da UPP Sdo Carlos ndo coincidiu com qualquer ocorréncia dentro do morro, mas
sim, fora dele. Em janeiro de 2011, o edificio do Centro Administrativo da Prefeitura -
localizado a poucos metros da comunidade - foi atingido por tiros, durante fuga de traficantes
armados da regido. No episédio, um helicoptero da TV Globo foi alvejado enquanto
sobrevoava a favela e precisou fazer um pouso forcado no meio da mata. Coincidentemente
ou ndo, a ocupagdo do Sao Carlos foi anunciada por Beltrame pouco tempo depois, em 22 de

marco de 2011. A época, ocorriam também as ocupacdes do Morro da Providéncia e dos

111 Traficantes armados sdo flagrados no Morro Sio Carlos. O Globo Online. Rio de Janeiro, 25 de dezembro de 2010. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/traficantes-armados-sao-flagrados-no-morro-sao-carlos-290612 1#ixzz 1 kgBR 71nj
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morros do bairro da Tijuca. Além do prédio da Prefeitura, também conhecido como Cidade
Nova ou Piranhdo - em referéncia a localidade onde outrora se reunia o meretricio da regiao -,
a quatro quildometros dali, estd localizado o Estddio do Maracana, que receberd jogos da Copa
do Mundo de 2014. A é&rea outrora frequentada pelos antigos malandros, prostitutas,
populacdo marginalizada, familias de baixa renda e trabalhadores ganharia um aspecto legal,
pacificado e ordenado.

A matéria da ocupagdo do Morro de Sao Carlos foi publicada no dia 4 de fevereiro de
2011, quase um ano apds a morte de Roupinol. A Secretaria de Seguranca optou por pacificar
todas as favelas da regido do Centro simultaneamente. Além do Sdo Carlos, as forgas policiais
tomaram os morros da Mineira, Querosene, Zinco, Fallet, Fogueteiro, Prazeres, Coroa e
Escondidinho. Caracteristica presente em outras narrativas sobre o tema, a reportagem Policia
ja estd pronta para ocupar morros do Centro no domingo''? fala sobre a integracdo das
forcas de Seguranga Publica para o combate do trafico: “Ja tem data e hora o inicio da
operacdo das policias Militar, Civil e Federal que iniciardo a ocupagdo de nove favelas...”. A
cisdo entre elas era apontada por especialistas como um dos principais fatores que
contribuiam para a violéncia urbana crescente na capital fluminense. Tal unido é obviamente
creditada a Secretaria de Seguranca Publica, na figura de José Mariano Beltrame. O texto
segue ainda enaltecendo o poderio bélico a servi¢o da implantacdao das UPPs: “Ao todo serdo
mais de 700 policiais com apoio de blindados e helicpteros que entrardo nessas comunidades
para iniciar a pacifica¢do. Essa serd a maior ag¢do policial montada para a instalacdo de uma
UPP.” Finalmente, a matéria termina reforcando a ideia de que a ocupacdo faz parte de um

plano maior — a instalagdo da UPPs em dreas estratégicas da cidade — e de carater permanente.

A previsdo é de que homens do Batalhdo de Operacdes Especiais (Bope) e Batalhdo de
Choque (Bpchoque) fiquem mais de um més na regido até que as UPPs sejam
inauguradas. Desde o inicio da manha de hoje policiais do Batalhdo de Choque, com um
carro blindado ja ocupavam os acessos a0 Morro de Sdo Carlos e Mineira. (ibid.)
A ocupagdo, propriamente dita, do Morro de Sdo Carlos aconteceria dois dias depois.
Em vez dos 700 homens anunciados, a reportagem do Globo Online d4 conta de que “846
homens participam da operacao”113. Aparentemente publicado durante a acdo da Policia, o

texto informa que “até o momento, a policia ndo enfrentou reacdo dos traficantes, como j4 era

esperado”. Ainda que classificada no pacote interpretativo Lei e ordem na favela, tal como as

112 COSTA, A.C.. Policia ja esta pronta para ocupar morros do Centro no domingo. Rio de Janeiro. Editoria Rio. 4 de fevereiro de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/policia-ja-esta-pronta-para-ocupar-morros-do-centro-no-domingo-2828172
113 Policia faz operagdo no Complexo de Sdo Carlos para instalagdo de Unidades de Policia Pacificadora. O Globo Online. Rio de Janeiro. 6 de fevereiro de 2011.

Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/policia-faz-operacao-no-complexo-de-sao-carlos-para-instalacao-de-unidades-de-policia-2826825#ixzz1j3hgguSq.
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anteriores, esta reportagem traz apenas fontes nao-estatais, ao contrario das demais matérias
analisadas até esta data, que davam voz apenas a fontes ligadas ao Estado, como delegados,
policiais, o secretdrio de Seguranca Publica e o governador do Estado, declarando a
necessidade da ocupacdo policial para reprimir o trafico de drogas na comunidade. A¢des da

Policia sdo narradas, assim como a de moradores, que sdo entrevistados:

Na hora da ocupacdo, poucos moradores estavam nas ruas e vielas dos morros
ocupados. Eles comecaram a sair das suas casas as 6h. Ndo foram vistas motos
circulando, e moradores disseram que hd uma semana que ndo sio vistos traficantes
ostentando armas nos morros ocupados. (ibid.)

Tal recurso parece demonstrar que o reporter, de fato, esteve presente a comunidade,
sob protecdo da Policia — apesar de saber que uma “reagdo dos traficantes” nao era esperada,
como afirma o texto -, € ndo apenas reproduziu os informes repassados pela Secretaria de
Seguranca Publica, publicando declara¢des protocolares dos definidores primérios. A

reportagem estende ainda a importancia da ocupagdo para o asfalto, destacando que

moradores de um prédio da Rua Almirante Alexandrino, na esquina dos Prazeres,
disseram que hd anos ndo usam a piscina do imével com medo de serem atingidos por

balas perdidas. Eles esperam voltar a usar a piscina depois da ocupagdo. (ibid.)

A mudanca no foco é semelhante aquela observada nas reportagens do Morro Santa
Marta, apds a instalacdo da UPP: ouvir dos moradores os beneficios levados pela Policia e
comprovar a eficdcia das UPPs no combate a violéncia na favela e nos arredores. Com a tatica
empregada pela Secretaria de Seguranca de comunicar antecipadamente a ocupacdo, OS
tiroteios durante a operacdo sdo evitados, pois os traficantes podem sair da comunidade e
garantir a aparéncia de tranquilidade, lei e ordem, como tem sido divulgado em toda a
imprensa. Ao final, o texto quantifica ainda a populagao beneficiada pela a¢do, informando
que “a operacdo vai ocupar nove comunidades: Sdo Carlos, Zinco, Querosene, Mineira,
Coroa, Fallet, Fogueteiro, Escondidinho e Prazeres, atendendo diretamente 26 mil
moradores.”

Objetivo similar teve a matéria do dia 22. Nas comunidades ja ocupadas, moradores

‘ . i~ . 114
‘lembram a vida sob o dominio dos traficantes”

. Finalmente as fontes ndo-estatais ganham
nomes, ainda que ficticios. As declara¢des, contudo, corroboram a ocupacao policial através

de relatos de terror vividos por moradores dos morros de Sdo Carlos e Prazeres. Um dos

114 MASCARENHAS, G. Moradores do Complexo do Sao Carlos e do Morro dos Prazeres lembram vida sob o dominio dos traficantes. O Globo. Editoria Rio. Rio de
Janeiro. 22 de fevereiro de 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/moradores-do-complexo-do-sao-carlos-do-morro-dos-prazeres-lembram-vida-sob-dominio-dos-

2819727#ixzz1j40bmo6ai
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personagens, motorista, narra que costumava conduzir traficantes, ameacado sob a mira de

armas.

Cansei de explicar em delegacias que fui obrigado, com fuzil apontado para a cabeca, a
deixar determinado vagabundo cheio de sangue na porta do (hospital) Souza Aguiar. As
vezes, levava um monte deles a praia. E tinha hora para levar e buscar. Perdia o dia de
trabalho, ndo ganhava nada e ndo podia reclamar. Se eu escrevesse um livro, seria de
terror - contou ele em voz baixa, pedindo o anonimato. (ibid.)

O texto refor¢a a informacdo presente na matéria anterior de que 26 mil pessoas serdao
“beneficiadas”, mas revela que a escolha da regido ndo se deu exatamente pela populacio
moradora das favelas ali instaladas, mas sim, por um publico em especial: os folides nativos e

estrangeiros, que gozardao, em poucas semanas, os festejos de Momo naquelas proximidades.

a opgdo por atender a essas seis comunidades se deve a proximidade com o carnaval:
Fogueteiro, Fallet, Coroa e Mineira ficam em torno da Sapucai, e os morros dos Prazeres e
do Escondidinho estdo localizados em Santa Teresa, endereco de diversos blocos. (ibid.)

A inauguracdo da UPP do Morro de Sdo Carlos acontece, finalmente, no dia 16 de
maio de 2011. A reportagem d4 grande destaque aos definidores primdrios presentes no
evento, através de declaracdes otimistas e de frases que sugerem o apoio da populacdo da
favela a instalacdo da Unidade de Policia Pacificadora. A foto de abertura mostra policiais
perfilados em continéncia, a frente do contéiner que abriga a UPP na comunidade. O primeiro
paragrafo descreve que, além do governador Sérgio Cabral, responsavel por inaugurar a “17?
UPP do estado”'" , € o secretario Beltrame, estiveram presentes o ministro da Justica José
Eduardo Cardozo, e a secretdria nacional de Seguranca Publica, Regina Miki. Numa tentativa
de humanizar a intervencdo policial na comunidade, o texto informa ainda que “a unidade €
composta por 240 policiais, sendo 51 mulheres, até agora o maior nimero de policiais
femininas entre as UPPs. Pela primeira vez, os policiais vao trabalhar com armas nao-letais”.
O subtexto fica mais explicito na declaracdo de Beltrame, que dd €nfase a participagcdo
feminina na UPP Sao Carlos e o capitdo da unidade, Luiz Piedade, diz que “o objetivo da
ocupacdo € a integracdo com a comunidade na prestacdo de servicos nao apenas de seguranca,
com também de infraestrutura” (ibid.).

Nas semanas seguintes, as matérias do jornal O Globo sobre a UPP Siao Carlos
exaltam a ocupacdo e substituem a série de reportagens classificadas no pacote interpretativo

pela sequéncia Cidadania na favela. No dia 21 de maio, cinco dias apds a inauguracdo da

115 COSTA, A.C. Governador Sérgio Cabral inaugura a UPP de Sdo Carlos, na Zona Norte do Rio. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro. 17 de maio de 2011. Disponivel

em http://oglobo.globo.com/rio/governador-sergio-cabral-inaugura-upp-de-sao-carlos-na-zona-norte-do-rio-2768555#ixzz1j4 Ad04tY .
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unidade, o periddico publica a reportagem Pacificacdo reduz em 2 anos 46% namero de
baleados atendidos em 4 emergéncias''®. De acordo com José Padilha, médico do Hospital
Souza Aguiar, as recentes campanhas de desarmamento ajudaram a reduzir o nimero de
baleados. No entanto, o advento das UPPs chegou a zero o nimero de feridos, “nao s6 o
nimero de baleados com armas de grande calibre, como o de vitimas de armas comuns”.

Ja no dia 1° de junho, a reportagem do jornal d4 conta que Favelas com UPP terao

coleta diaria de lixo'"’

. O texto informa que serdo 340 o nimero de funciondrios que fardo o
servico, cita a “motolixo” - veiculo adaptado para retirada dos residuos — como um dos
equipamentos a serem utilizados, e relata ainda quantidade estimada de lixo a ser recolhida
nas 17 comunidades com UPPS — 247 toneladas didrias -, o custo anual da operacdo — R$ 9
milhdes — a serem pagos pela Prefeitura, entre outros detalhes. A matéria informa ainda que
“o setor privado ja vem investindo nas dreas pacificadas”. Outra caracteristica tipica da
reproducdo de um press release enviado por meio de assessoria de imprensa: a unica fonte
ouvida pela reportagem ¢é estatal - Carlos Roberto Osoério, secretirio municipal de
Conservagdo. Nao hé fontes nao-estatais.

Uma semana depois, outra matéria fala sobre os beneficios da ocupacdo: Senac Rio
oferece cursos gratuitos de qualificacio na UPP do Sao Carlosiis. O texto informa que
serdo abertas 230 vagas para cursos profissionalizantes como gar¢om, rotinas de escritorio,
cozinheiro, estoque e armazenagem, “dreas de alta empregabilidade no setor do comércio”;
afirma que “o Senac Rio ja capacitou mil pessoas em outras cinco regides da cidade: Batam,

Macacos, Providéncia, Borel e Tabajaras”; e, no ultimo pardgrafo, orienta como fazer as

inscrigdes:

¢ obrigatério apresentar cOpias da identidade, CPF, comprovante de residéncia e de
escolaridade. As exigéncias de escolaridade e de idade minima podem variar de acordo
com o curso. As inscricdes devem ser feitas na unidade moével de ensino, a partir das 8h.
(ibid.)

Ja no dia 28 de julho, a reportagem Policia Civil faz buscas em Guapimirim para

tentar encontrar assaltantes de hotel em Santa Teresa''® volta a destacar a violéncia na

116 Pacificagao reduz em 2 anos 46% niimero de baleados atendidos em 4 emergéncias. O Globo. Rio de Janeiro. 21 de maio de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/pacificacao-reduz-em-2-anos-46-numero-de-baleados-atendidos-em-4-emergencias-276695 1 #ixzz1j4eiKClq

117 Favelas com UPP terdo coleta didria de lixo. O Globo. Rio de Janeiro. 1 de junho de 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/favelas-com-upp-terao-coleta-
diaria-de-1ix0-2762453#ixzz1j4gt24mh

118 Senac Rio oferece cursos gratuitos de qualificagdo na UPP do Sao Carlos. O Globo. Rio de Janeiro. 8 de junho de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/educacao/senac-rio-oferece-cursos-gratuitos-de-qualificacao-na-upp-do-sao-carlos-2788474#ixzz1j41KEzSm

119 Policia Civil faz buscas em Guapimirim para tentar encontrar assaltantes do hotel em Santa Teresa. O Globo. Rio de Janeiro, 28 de julho de 2011. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/policia-civil-faz-buscas-em-guapimirim-para-tentar-encontrar-assaltantes-de-hotel-em-santa-teresa-2710323
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regido. Motivo: o assalto a um hotel de luxo em Santa Teresa, onde ficam hospedados
celebridades e empresdrios internacionais. As buscas aos criminosos levam a associa¢do entre
a pacificagdo do Morro de Sdo Carlos e o episddio, alterando a clivagem ideolégica UPP para
a Favela, até entao predominante nas reportagens, para UPP para o asfalto. A exemplo da
reportagem sobre o tiroteio em janeiro de 2011, que alvejou o prédio da Prefeitura e um
helicoptero da Prefeitura, o episddio marca outra mudanga no cardter das reportagens. A partir
de entdo, uma série de noticias de violéncia na regido sao publicados nas paginas do jornal.
Em 30 de julho, o periddico divulga que Jovem é encontrada morta na area da UPP do
Sio Carlos'?’; em 10 de agosto, que Policiais da UPP do Morro de Sdo Carlos apreendem
drogas no Morro da Mineira'?', integrante da UPP Sdo Carlos; jd em 15 de agosto, O
Globo informa que Bandidos atacam a tiros policiais da UPP do Sio Carlos'**; em 30 de
outubro, reportagem da conta que Menor é detido ao atacar PMs da UPP do Morro de Sao

Carlos'?

. Finalmente, no dia 12 de novembro, a matéria Tiroteio deixa dois feridos no
Morro do Sdo Carlos, que ji foi pacificado'** questiona abertamente a ocupacio da
comunidade. A reportagem apresenta ainda o pacote interpretativo Liberdades civis sob
ataque, apesar de seu discurso ideoldgico estar predominantemente caracterizado como Lei e
ordem na favela. Além disso, o texto pde em divida a versdo dos policiais sobre os feridos
um bar em uma das ruas da favela, apesar de conferir maios destaque a declarac@o do sargento

presente a operacao:

Policiais da UPP do Sao Carlos disseram terem sido recebidos a tiros por bandidos durante
uma ronda na comunidade. Segundo o sargento Dias, os agentes teriam realizado apenas
dois disparos. Moradores, por sua vez, afirmaram que os policiais chegaram atirando na
direcdo de um bar, localizado num beco com pouca iluminag@o, na parte alta da favela.
Eles negam que houvesse alguém armado no local. Ninguém foi preso nem houve
apreensdo de armas ou drogas.

- As vitimas foram baleadas por armas de calibre 9 mm e 45 mm, as quais ndo usamos.
Estdvamos apenas com .40 e fuzil - afirmou o sargento.

O mototdxi Eduardo de Souza, de 19 anos, foi atingido no peito e atendido no Hospital
Municipal Souza Aguiar, na Praca da Republica. Segundo os policiais, ele ndo corre risco
de morrer. Wallace Gongalves da Silva, de 19 anos, é dono do bar onde houve o tiroteio.

120 SCHMITT, L.G. Jovem é encontrada morta na drea da UPP do Sdo Carlos. O Globo Online. Rio de Janeiro. 30 de julho de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/jovem-encontrada-morta-na-area-da-upp-do-sao-carlos-2709230#ixzz1j4xs6UUZ.

121 Policiais da UPP do Morro de Sdo Carlos apreendem drogas no Morro da Mineira. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro. 10 de agosto de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/policiais-da-upp-do-morro-de-sao-carlos-apreendem-drogas-no-morro-da-mineira-2870035#ixzz1j4y3Y 2ni

122 BORGES, W. Bandidos atacam a tiros policiais da UPP do Sao Carlos. O Globo Online. Rio de Janeiro. 15 de agosto de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/bandidos-atacam-tiros-policiais-da-upp-do-sao-carlos-2690286#ixzz1j4yabvY X

123 Menor € detido ao atacar PMs da UPP do Morro de Sao Carlos. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro. 30 de outubro de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/menor-detido-ao-atacar-pms-da-upp-do-morro-de-sao-carlos-30792794#ixzz1j4zC1MIh

124 LEITE, R. Tiroteio deixa dois feridos no Morro do Sdo Carlos, que jd foi pacificado. O Globo Online. Rio de Janeiro. 12 de novembro de 2011. Disponivel em
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Ele foi baleado no brago e na perna, além de ter sido atingido de raspdo no peito. O
primeiro atendimento foi realizado no Hospital da Policia Militar, préximo ao Morro do
Sdo Carlos. Depois, ele foi transferido para o Hospital Souza Aguiar.

Tio de Wallace, Joel Toledo afirmou que o sobrinho nfio tem qualquer envolvimento com
o crime. Segundo os policiais da UPP, Eduardo ja teria passagem pela policia, sendo
acusado de agressdo ap0ds esfaquear uma namorada. No entanto, ainda de acordo com os
agentes, a jovem teria retirado a queixa dias ap6s a prisdo. A mae de Eduardo, Alessandra
Erica de Souza, se queixou que os policiais demoraram a prestar socorro a seu filho, que
teria chegado a ser algemado. (ibid.)

O jornal segue publicando noticias sobre casos de violéncia, como a que Policiais da
UPP de Sio Carlos prendem cinco homens'?, publicada em 18 de novembro dltimo;
Policiais da UPP do Sio Carlos trocam tiros com bandidos e prendem um'*®, de 12 de
dezembro; e a sobre a prisao do traficante Leonardo Miranda da Silva, o Empadam,
publicada no dia 16 de dezembro.

O que a andlise das matérias sobre a UPP Sao Carlos apresenta ¢ uma predominancia
do pacote interpretativo Lei e ordem na favela. Das 33 matérias analisadas, 30 (90% dos
casos) tém este modelo discursivo como predominante. O pacote Cidadania na favela aparece
em cinco oportunidades, sendo cinco delas predominantes. Chama a aten¢do que a primeira
reportagem classificada neste modelo discursivo (Secretaria nacional de Seguranca Publica
diz que UPPs servirao de exemplo para o pais, de 23 de fevereiro de 2011) tenha sido
publicada 17 dias ap6s a veiculagdo da noticia sobre a ocupagdo da favela pelas tropas da
Policia (Policia faz operacio no Complexo de Sao Carlos para instalacdo de Unidades de
Policia Pacificadora, de 6 de fevereiro de 2011). As outras trés (Pacificacdo reduz em 2
anos 46% numero de baleados atendidos em 4 emergéncias, de 21 de maio de 2011;
Favelas com UPP terao coleta diaria de lixo, de 1° de junho de 2011; e Senac Rio oferece
cursos gratuitos de qualificacdo na UPP do Sao Carlos, de 8 de junho de 2011) aparecem
poucos dias depois da reportagem que dava conta da inauguracio da UPP Sao Carlos
(Governador Sérgio Cabral inaugura a UPP de Sao Carlos, na Zona Norte do Rio, de 17
de maio de 2011). Outro detalhe importante a ser observado é que as referidas matérias t€ém
um carater quase institucional — a exemplo de um press release produzido por uma assessoria
de imprensa -, pouco ou nada investigativo, declaracOes de fontes estatais e dados

quantificados acerca dos beneficios nas comunidades (“pacificacdo reduz 46% os nimero de

125 Policiais da UPP de Sao Carlos prendem cinco homens. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro. 18 de novembro de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/policiais-da-upp-de-sao-carlos-prendem-cinco-homens-3273794#ixzz1j52HwdaQ

126 MASCARENHAS, G. BORGES, W. O Globo. Policiais da UPP do Sao Carlos trocam tiros com bandidos e prendem um Rio de Janeiro. 12 de dezembro de 2011.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/policiais-da-upp-do-sao-carlos-trocam-tiros-com-bandidos-prendem-um-3430128#ixzz1j52idNRH

127 LEITE, R. Preso traficante do Morro de Sao Carlos. Blog Rio. O Globo Online. Rio de Janeiro. 16 de dezembro de 2012.
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29 ¢

baleados”, “coleta didria de 247 toneladas de lixo”, “230 vagas em cursos profissionalizantes”

etc.).

TABELA 2: ANALISE MATERIAS UPP SAO CARLOS
Pacotes Interpretativos

Lei e Ordem Na Favela 30 (30 Predominantes) 90%
Cidadania Na Favela 5 (3 Predominantes) 10%
Liberdades Civis Sob Ataque 3 (0 Predominantes)

Pobreza Causa Crime 0

Fontes

Estatais 28
Nao-Estatais: 11 Ocorréncias: 3 Fontes Avaliam Negativamente As Upps.

Clivagens Ideologicas
Upp Para A Favela 30 (29 Pred.) 88%
Upp Para O Asfalto 7 (4 Predominantes) 12%

Estado Democratico De Direito 33 (Todas Predominantes)
Estado Policialesco 3 (0 Predominantes)

*Politica Permanente 31
*Politica Isolada 0
*2 matérias sobre Sdo Carlos antes da ocupacdo. Por isso ndo se fala em politica.

No que diz respeito as fontes, hd 28 fontes estatais e onze ocorréncias de nio-estatais.
(E preciso levar em conta que, frequentemente, as fontes nio-estatais ndo tém seus nomes
citados e, algumas vezes, o texto menciona apenas que ‘“moradores disseram”, o que,
metodologicamente, computamos como uma ocorréncia.) Na reportagem Moradores do
Complexo do Sao Carlos e do Morro dos Prazeres lembram vida sob o dominio dos
traficantes, trés moradores t€ém seus nomes alterados para evitar represdlias de traficantes. A
Unica matéria em que as fontes ndo-estatais tém seus verdadeiros nomes publicados é Tiroteio
deixa dois feridos no Morro do Sao Carlos, que ja foi pacificado, justamente aquela que
apresenta o pacote interpretativo Liberdades civis sob ataque e que relata o confronto entre
moradores e policiais. Segundo esta légica, os moradores ndo precisariam ter seus nomes
alterados, pois os policiais ndo se vingariam dos moradores, devido as dentncias de abuso de
autoridade, supostamente ocorridas. A outra matéria que apresenta o modelo discursivo
Liberdades civis sob ataque é Bandido troca tiros com policiais da UPP de Sao Carlos e

consegue fugir, que relata o disparo de policiais em uma das ruas da comunidade, durante a
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realizacdo de um culto evangélico, momento em que muitas pessoas circulavam no local. No
entanto, em ambas as matérias, ha caracteristicas predominantes do pacote interpretativo Lei e
ordem na favela. Nao foram encontradas caracteristicas do modelo Pobreza causa crime.

No que concerne as clivagens ideoldgicas, em 100% dos casos, a UPP Sao Carlos é
retratada como parte de uma politica permanente e consolidada. Ao contrdrio do que ocorria
no Morro Santa Marta — a primeira a ser instalada -, ndo se coloca em ddvida a continuidade
das ocupacdes, possivelmente, devido aos bem-sucedidos exemplos anteriores. E importante
ressaltar que na primeira matéria em que o Morro de Sao Carlos aparece associado as UPPs
nao é possivel falar, propriamente em uma politica de ocupacdo, posto que ndo se tinha em
vista a propria instalacdo da UPP na comunidade. No entanto, em nenhuma matéria analisada,
tampouco foram questionadas as possibilidades de implantagdao ou de continuac¢do da unidade
na favela.

Ja em relacdo ao modelo das pacificagées, a totalidade das matérias retrata as agdes da
UPP Sdo Carlos como parte de um Estado Democrético de Direito (EDD), visando a levar
seguranca, qualidade de vida e outros direitos aos moradores daquelas comunidades e do
entorno. Apenas trés reportagens apresentavam a UPP como parte de um Estado Policialesco
(EP): as mesmas que t€m o pacote interpretativo Liberdades civis sob ataque como um dos
modelos discursivos. No entanto, predomina a clivagem EDD sobre EP, pelo fato de sempre
darem voz as fontes estatais (no caso, os policiais envolvidos), de forma a justificar a acdo
policial e descrevé-la como legitima em sua busca por traficantes armados, ainda que esta
acdo possa colocar em risco a vida de pessoas inocentes. Mesmo que o texto apresente a
versao de fontes ndo-estatais, elas sdo sempre confrontadas a fontes estatais, que,
frequentemente as desmentem. O mesmo ndo acontece com a maior parte das reportagens,
que contém esmagadora maioria de fontes estatais, que justificam a acdo da Policia como
parte constituinte de um Estado Democrético de Direito, e raramente apresentam declaracdes
ndo-estatais que possam contradizer as versoes oferecidas pelos representantes do Estado.

Finalmente, em relacdo ao publico a que a UPP Sdo Carlos se destina, 29 das 33
matérias analisadas apresentam a clivagem UPP para a Favela (UPPF) contra sete UPP para
o Asfalto (UPPA) — apenas quatro predominantes. De fato, o discurso do jornal apresenta as
UPPs como solugdo para a violéncia na favela. Mas ndo se pode perder de vista, primeiro, que
esta clivagem ideoldgica analisa os elementos presentes no texto. Em outras palavras, muitas
vezes a reportagem descreve a acdo policial na favela sem destacar as vantagens para os
moradores do asfalto. Por exemplo, quase todas as matérias enquadradas no pacote

interpretativo Lei e ordem na favela tem como clivagem UPPF. No entanto, ndo podemos



94

z

deixar de observar que a favela é percebida pelo senso comum como ‘“berco da
criminalidade”, “valhacouto de desordeiros”, “sobressalto das familias” etc. Assim, de acordo
com esta légica, impor a lei e a ordem na favela, acabando com o comércio de drogas —
também, de acordo com o senso comum, responsdvel por toda a sorte de crimes que
acontecem na cidade — representa pacificar ndo apenas a favela, mas também, e, sobretudo, o
asfalto.

Ha dois indicios de que isto pode estar correto. O primeiro € o fato de que o episddio
do tiroteio que alvejou o prédio da Prefeitura do Rio e um helicéptero da TV Globo, no dia
24 de janeiro de 2011, motivou — ou, pelo menos, precipitou — a instalacdo da UPP na
comunidade, anunciada no dia seguinte ao ocorrido. O segundo € que, apds a inauguragdo da
UPP Sao Carlos, houve uma série de matérias que mostravam os beneficios da ocupagao
naquela comunidade. Tal sequéncia foi interrompida justamente apds o episddio do assalto ao
hotel de luxo em Santa Tereza, cujos principais suspeitos teriam saido do Morro de Sdo
Carlos. A partir de entdo, outra série teve inicio: a de noticias que relatavam a ocorréncia de
crimes na referida favela, como forma de questionar a eficicia da repressao a criminalidade na
favela. Importante destacar que esta série mantinha como pacote interpretativo predominante
o modelo Lei e ordem na favela, cuja caracteristica principal €, entre outras, apresentar o
crime como resultado da falta de acdes mais severas por parte da Policia e dos demais 6rgaos
de aplicacdo das leis. Desta forma, podemos constatar que a violéncia que acontece no asfalto
reverbera, sobremaneira, na imprensa e provoca uma reacao imediata das for¢as de seguranca

que passam a atuar, enérgica e diretamente, na favela.

5.3.3 UPP Borel

Tradicional bairro de classe média da zona norte do Rio, a Tijuca convive ha tempos
com a rotina de tiroteios entre policiais e traficantes. Diversos casos de balas perdidas ja
vitimaram criangas e jovens, criando grande repercussdo na imprensa carioca. O alvo
principal da Secretaria de Seguranga Publica (SSP) do Rio de Janeiro para sanar o problema
sao as favelas localizadas nos morros da regido. Uma delas € o Morro do Borel, comunidade
com populacio estimada em torno de 20 mil pessoas, de acordo com dados da SSP-RJ'*®.

No Borel nasceu uma das escolas de samba mais tradicionais do carnaval carioca, a

Unidos da Tijuca, campea dos carnavais de 2010 e 2012 e vice-camped em 2011. Deve-se a

128 Numeros apresentados no website UPP Reporter, abrace esta ideia. Disponivel em http://upprj.com/wp/?page_id=1047
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violéncia na comunidade a mudanca de endereco da agremiagﬁom. Devido as intimeras
noticias de tiroteios na comunidade, os turistas deixaram de frequentar a quadra da escola. A
partir de 1989, a Unidos da Tijuca passou a peregrinar de bairro em bairro a procura de uma
sede. Transferiu-se para uma sede no Andarai, depois para outra no Grajad, em seguida, no
Fonseca, em Niterdi, até instalar-se, em 1992, no Clube dos Portudrios, proximo a Rodovidria
Novo Rio, onde se encontra até hoje.

Como nas demais comunidades, a violéncia no morro é percebida como a causa da
criminalidade no asfalto. Moradores da regido ansiavam pela chegada das UPPs devido a
“guerra de quadrilhas de traficantes pelo dominio de morros, confrontos policiais, balas
perdidas, fechamentos do comércio em luto forcado pela morte de bandidos e arrastoes™®.
Em reportagem de 13 de marco de 2010, o governador Sérgio Cabral Filho confirmou a
instalacdo da futura unidade. “No6s agrupamos algumas comunidades em razdo de sua
proximidade geografica e de suas caracteristicas” (ibid.), afirmou. A matéria associa
diretamente a preocupa¢do dos moradores do bairro com os episddios ocorridos nas favelas.
No texto, associagdes do bairro como o Conselho Comunitirio da Tijuca, a Associagdo
Comercial e Industrial da Tijuca e o Conselho Comunitdrio de Seguranca da Tijuca sdo
citadas entre aquelas que reivindicam a instalacdo de uma UPP na localidade.

Ap06s a confirmagdo da futura instalacdo da primeira UPP da Tijuca, intensificaram-se
as operacdes policiais na comunidade. Em uma delas, trés supostos traficantes foram mortos
em confronto com a policia, entre eles, dois menores de 15 anos. A reportagem de O Globo,
do dia 30 de margo de 2010"', em momento algum questiona a informag¢ao da Policia, de que
os mortos tivessem envolvimento com o comércio de drogas. Apenas relata que, apds
baleados, os suspeitos teriam sido “socorridos e levados para o Hospital do Andarai, mas ndo
resistiram aos ferimentos” (ibid.). O texto informa ainda que “segundo a policia, foram
apreendidas duas pistolas, de calibres ndo informado e uma granada” (ibid.). Adiante, a
matéria relata o transtorno causado aos motoristas e pedestres na Rua Conde de Bonfim, na
Tijuca. A causa teria sido a interrup¢do da via por “moradores da favela”, que “revoltados,
montaram barricadas com paus e pedras e chegaram a bloquear o trafego por alguns minutos.

Policiais do 6° BPM e do Batalhdo de Choque usaram gis lacrimogénio para dispersar a

129 MOTTA, A.A. UPP do Borel consertard maldade de 20 anos com a Escola de Samba Unidos da Tijuca. O Globo Online. Rio de Janeiro. 28 de abril de 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/upp-do-borel-consertara-maldade-de-20-anos-com-escola-de-samba-unidos-da-tijuca-3016438

130 Moradores da Tijuca contam as horas para ocupagdo policial de favelas, que comega esta semana. O Globo. Rio de Janeiro, 13 de margo de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/moradores-da-tijuca-contam-as-horas-para-ocupacao-policial-de-favelas-que-comeca-esta-semana-3039826#ixzz 1 kgmJuMNE

131 GOMES, M. Trés mortos em confronto no Borel. Tiroteio entre PMS e traficantes provoca interdi¢do da Rua Conde de Bonfim. O Globo. Editoria Rio, pagina 19. Rio
de Janeiro, 30 de mago de 2010.
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multidao” (ibid.). Apenas a declaracdo de uma fonte estatal é publicada (Major Max,
subcomandante do 6° BPM), enquanto nenhuma fonte ndo-estatal € ouvida.

Nos dias que antecederam a incursdo policial no Borel, uma série de reportagens
mostrou a expectativa dos moradores para a operacao. Em matéria do dia 26 de abril de 2010,
Cabral reafirma a instalacdo na unidade e aponta os objetivos: “Nosso foco agora € a Tijuca.
Nossa prioridade serd o bairro. Aquela regido ja sofreu muito com os criminosos.”132 Em
outra parte do texto, o reporter confirma o objetivo da iniciativa: “[...] a comunidade do Morro
do Borel € considerada estratégica para a pacificagdo da Tijuca, bairro de 163.636 moradores
que se estende por um vale cercado por 12 favelas” (ibid.). No dia seguinte, a reportagem
Policia d4 inicio a4 ocupacdo de cinco favelas da Tijuca'” d4 mais detalhes sobre a
operacdo. Nela, Cabral confirma que todas as comunidades da Tijuca serdo ocupadas e Jaime
Miranda, presidente da Associacdo Comercial e Industrial da Tijuca diz esperar a “valoriza¢do
imobilidria e o resgate do jeito tijucano de ser” (ibid.). Segundo Miranda, “a Tijuca é um
bairro tradicional, que deve resgatar um pouco o seu tradicionalismo. Quem sabe ndo voltam
alguns dos caras que foram para a Barra?” (ibid.), indagou, esperangoso.

A ocupagdo, em si, aconteceu no dia 28 de abril de 2010, sem qualquer reacdo por
parte dos traficantes e com a prisdo de “trés supostos traficantes”, segundo relatos da propria
reportagem Policia comeca operacdo para instalar UPP no Morro do Borel**. A
tranquilidade com que a Policia ocupou 0 morro motivou a declara¢do do coronel Principe, do
6° BPM da Tijuca, afirmando que “se tivesse posto um escoteiro no Morro da Formiga seria
mais do que suficiente” (ibid.). A frase provocou reacdo imediata de Cabral, enaltecendo o

planejamento da Secretaria de Seguranca e o contingente policial mobilizado para a acao:

E um equivoco (a declaracio). O que aconteceu é fruto de uma politica de
planejamento. Espero que todos os escoteiros possam subir as comunidades
pacificadas e ajudar. Houve uma estratégia, plano. Ndo subiu escoteiro, subiu o
Bope. Sobe com a certeza de que € diferente. Nao tem essa de Capitdo Nascimento,
que subia o morro, as vezes em enfrentamentos até injustos, ¢ a comunidade
acabava recebendo outros traficantes - disse Cabral.'*

132 GOULART, G. Unidade de Policia Pacificadora do Borel deverd beneficiar 20 mil pessoas de favelas da regido. O Globo Online. Rio de Janeiro, 26 de abril de 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/unidade-de-policia-pacificadora-do-borel-devera-beneficiar-20-mil-pessoas-de-favelas-da-regiao-3018257#ixzz 1 kgrZcoti

133 ROCHA, C., MOTTA, C., GOULART, G., ARAUJO, V. Policia dd inicio a ocupagdo de cinco favelas da Tijuca. O Globo. Rio de Janeiro, 27 de abril de 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/policia-da-inicio-ocupacao-de-cinco-favelas-da-tijuca-3017728#ixzz 1 kgtfwd2Z

134 GOULART, G. Policia comega operagdo para instalar UPP no Morro do Borel. O Globo Online. Rio de Janeiro, 28 de abril de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/policia-comeca-operacao-para-instalar-upp-no-morro-do-borel-3016986#ixzz 1 kgw KqPZX

135 MEROLA, E. Cabral classifica como equivocada a declaragdo do coronel Principe. O Globo. Rio de Janeiro, 29 de abril de 2010. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/cabral-classifica-como-equivocada-declaracao-do-coronel-principe-3016723#ixzz1 kgzDImCT
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Ocupada a comunidade para a tranquilidade do asfalto, a ordem passara entdo a ser
ganhar a confianca dos moradores do morro. Diante de noticias de abuso de autoridades em
outras favelas, como o Santa Marta e Cidade de Deus, e reivindicagdes por uma abordagem
menos violenta, através das redes sociais, os policiais das UPPs passariam a se preocupar em
ganhar a confianga da populacdo residente na favela. Até mesmo, para evitar a cumplicidade
entre os moradores e os antigos traficantes. O papel da imprensa também foi importante neste
sentido. A matéria Missao do Bope agora é conquistar os moradores de morros da
Tijucai3s. O texto descreve os policiais do Batalhdo de Operagdes Especiais (Bope) - temidos
em qualquer favela pela maneira truculenta com que atuam nessas comunidades e retratados
como herdis sanguindrios nas telas dos cinemas - como amigos das criancas, mulheres e
idosos: “os herdis do flamenguista Daniel, de 7 anos, passaram a ser homens fortemente
armados usando roupas pretas, mas com um largo sorriso no rosto, no lugar da cara de mau”
(ibid.).

Para comprovar a eficidcia da ocupacdo, O Globo publicou, no dia 12 de maio, a
matéria Tijuca nio teve registros de assassinatos em marco'”’. O texto informa ainda a
reducdo dos indices de criminalidade em outros bairros da cidade, como Copacabana — onde
fora instalada as UPPs nos morros Pavao-Pavaozinho e Cantagalo; Tabajaras e Cabritos; e
Chapéu Mangueira e Babilonia — atestando os beneficios trazidos pelas unidades policiais aos
moradores da zona sul carioca. Além dos homicidios, foram registradas redu¢des nos indices
de roubos de carros e roubos de rua (pedestres, celulares e coletivos).

No dia 19 de maio de 2010, o jornal publica a primeira ocorréncia grave apds a
ocupacdo do morro do Borel e, quicd, a maior entre todas nas comunidades ocupadas por
UPPs. Hélio Ribeiro, de 46 anos, que portava uma furadeira, foi morto, na laje de sua casa,
por um cabo do Bope, que fazia plantio na comunidade'*®. O policial teria confundido o
equipamento da vitima com uma arma e nao hesitou em atirar na cabe¢a de Hélio. Chama a
atencdo que a reportagem do periddico se limita a relatar o ocorrido, segundo a versdo da
Secretaria de Seguranca Publica e publica a nota oficial do Governo do Estado, tal qual como
faria um setor de comunicacdo institucional. Sequer uma fonte nao-estatal é ouvida pela
reportagem, tampouco um familiar da vitima. A matéria informa ainda que Hélio foi

“socorrido imediatamente” (ibid.), mas nao resistiu. O texto reproduz ainda o trecho da nota

136 GOULART, G. Missao do Bope agora é conquistar os moradores de morros da Tijuca. O Globo Online. Rio de Janeiro, 30 de abril de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/missao-do-bope-agora-conquistar-os-moradores-de-morros-da-tijuca-3015416#ixzz1kh 1e4BoN

137 Tijuca ndo teve registro de assassinatos em marg¢o. O Globo. Rio de Janeiro, 12 de maio de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/tijuca-nao-teve-registro-de-
assassinatos-em-marco-3009235

138 Em nota, Secretaria de Seguranga diz lamentar profundamente pela morte de homem baleado com furadeira na mao. O Globo. Rio de Janeiro, 19 de maio de 2010.

Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/em-nota-secretaria-de-seguranca-diz-lamentar-profundamente-pela-morte-de-homem-baleado-com-3005628#ixzz 1 khCECPFd
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que afirma que “a policia vai precisar da confianca dos moradores da comunidade” e relata
que o atirador “estd ha dez anos na tropa de elite da Policia Militar. Finalmente, a reportagem
cita, de forma protocolar, as providéncias que deverdo ser tomadas: "O Governo do Estado ja
acionou as secretarias competentes para oferecer assisténcia psicoldgica, cuidar do enterro e
dar inicio ao procedimento burocratico que conceda uma pensao a familia da vitima" (ibid).

Buscando humanizar os policiais da UPP Borel e aproximd-los dos moradores, o
periédico publicou, no dia 6 de junho, a reportagem Capitao tijucano comandara a UPP do
Borel*°. Bruno Amaral, de 29 anos, € apresentado como um auténtico tijucano, no melhor
estilo gente como a gente. Uma curiosidade, entretanto, € que o capitdo que, comandava o
Batalhdo de Alcantara, “desde crianga é morador de Niterdi”. Apesar disso, o texto ressalta
que Amaral “se sente voltando as raizes” (ibid.).

A inauguracdo da UPP Borel finalmente acontece no dia 7 de junho de 2010, com a
presenca de Cabral e Beltrame na solenidade. Ao todo, o sitio do Governo do Estado da conta

140
, embora a

que 278 homens, sob o comando do capitdo Bruno Amaral, trabalham na unidade
reportagem de O Globo informe que “o efetivo pode chegar a 400”141. Além do Morro do
Borel, outras sete comunidades da Tijuca sao atendidas pela mesma UPP: Indiana, Catrambi,
Formiga, Morro da Cruz, Bananal, Casa Branca, Chacara do Céu. A estimativa € que cerca de
20 mil moradores dessas comunidades sejam atendidos, afora os residentes na Tijuca e
adjacéncias. No mesmo bairro, a UPP Turano contempla outros 18 mil moradores das
comunidades do Turano, Chacrinha, Matinha, //7, Liberdade, Pedacinho do Céu, Paula
Ramos, Rodo e Sumaré.

No dia 18 de agosto, O Globo publica a matéria Beltrame diz que toda a regido do
macico da Tijuca ganhara UPP até fim do anoi42. Ainda no primeiro paragrafo, a
reportagem revela que o principal objetivo das UPPs € a prote¢ao dos moradores do asfalto e
ndo exatamente das favelas ocupadas pela Policia: “Beltrame acrescentou que as UPPs
formardo um cinturdo no entorno do centro financeiro do Rio” (ibid.). A seguir, 0 texto
informa que o Morro dos Macacos, em Vila Isabel, serd uma das pr6ximas comunidades a
receber uma UPP, devido ao episédio ocorrido em outubro de 2009, quando um helicéptero

da Policia Militar foi derrubado por traficantes armados.

139 Capitao tijucano comandard UPP do Borel. O Globo. Rio de Janeiro. 6 de junho de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/capitao-tijucano-comandara-upp-
do-borel-2998128

140 Dados do sitio UPP Reporter, abrace essa ideia. Disponivel em http://upprj.com/wp/?page_id=1047

141 MENDES, T. Cabral inaugura UPP no Borel e promete mais uma unidade na Tijuca até o fim do més. O Globo Online. Rio de Janeiro, 7 de junho de 2010. Disponivel
em http://oglobo.globo.com/rio/cabral-inaugura-upp-no-borel-promete-mais-uma-unidade-na-tijuca-ate-fim-do-mes-299832 1#ixzz1 khEJiMel

142 COSTA, A.C. Beltrame diz que toda a regido do macigo da Tijuca ganhard UPP até fim do ano. O Globo. Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2010. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/beltrame-diz-que-toda-regiao-do-macico-da-tijuca-ganhara-upp-ate-fim-do-ano-2963535#ixzz 1 khHmkajx
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Beltrame diz que toda a regiao do
macico da Tijuca ganhara UPP até
fim do ano

£ Recomendar ] Seja o primeiro de seus amigos a recomendar isso.

ANA CLAUDIA RIO - O secretario de Seguranca Publica, José Marnano Beltrame disse
e nesta manh& que até o fim do ano o governo implantara as Unidades de
18/08/10 - 0hOD Policia Pacificadora em toda a regido do macico da Tijuca. Sem querer

adiantar quais as proximas comunidades a serem beneficiadas pelo
projeto Beltrame acrescentou que as UPPs formardo um cinturdo no

I Curtir entorno do centro financeiro do Rio. Questionado sobre as comunidades
o Tweet 0 de Santa Tereza, o secretano acrescentou que elas fazem parte da
continuidade do Morro do Turano mas nao afirmou que estas serdo as
proximas favelas a receberem a UPP.

18/08/10 - Oh00

[+1 |2 0

Imagem 11: Beltrame admite “cinturdo de seguranga” (linhas 5 e 6)'*

Ja no dia 28 de outubro de 2010, O Globo publica uma reportagem enquadrada no
modelo Cidadania na favela. Este pacote interpretativo predomina em apenas 17% das
matérias analisadas contra 83% do modelo Lei e ordem na favela. Entre as quatro UPPs
analisadas, apenas a UPP Sao Carlos apresenta percentual maior do pacote Lei e ordem na
favela como predominante, com 90% das ocorréncias. A nota, de cunho meramente
informativo, relata as oportunidades oferecidas pelo SENAC aos moradores da comunidade.
Entre elas, cursos de qualificagdo profissional nas areas de “operador de estoque, cabeleireiro,
manicure, pedicure e maquiador”'*,

Em 17 de fevereiro de 2011, o suplemento Globo Tijuca publica a reportagem Tijuca

menos violenta apés UPPs'?

. De caréter semelhante a matéria publicada em maio de 2010,
que dava conta da reducdo da criminalidade em outros bairros onde havia UPPs, o texto relata
a diminuicdo de ocorréncias de homicidios, latrocinios, roubos de veiculos e a transeuntes,
nos bairros da Tijuca, Vila Isabel, Alto da Boa Vista, Andarai, Grajad, Maracana e Praca da
Bandeira. No entanto, em 13 de junho, outra reportagem aponta um aumento de 75% na

ocorréncia de assaltos a estabelecimentos comerciais na Tijuca'*®. Ndo obstante, a reportagem

143 Idem

144 Senac Rio oferece cursos de qualificacdo profissional a moradores da UPP do Borel. O Globo. Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/senac-rio-oferece-cursos-de-qualificacao-profissional-moradores-da-upp-do-borel-2946465#ixzz 1 khQNTOnF

145 AVELLAR, S. Tijuca menos violenta apés UPPs. O Globo Tijuca. Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/bairros/posts/2011/02/17/tijuca-menos-violenta-pos-upps-363764.asp

146 WERNECK, A. Assaltos ao comércio na Tijuca tém aumento de 75%. O Globo. Rio de Janeiro, 13 de junho de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/assaltos-ao-comercio-na-tijuca-tem-aumento-de-75-2876457#ixzz1khTc6k6D
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recorda a reducdo nos demais indices, relatada na matéria de fevereiro, e informa ainda o
aumento do ndmero de apreensdo de armas.

Das 46 matérias analisadas acerca da UPP Borel, podemos constatar que 38 delas
possuem elementos de assinatura que as enquadram, de maneira predominante, no pacote
interpretativo Lei e ordem na favela, chegando a 83% do total. Como se pdde observar
anteriormente, este modelo discursivo € caracterizado por elementos textuais que reivindicam
maior rigor a lei e 2 ordem no combate ao crime. Nao foi possivel notar, entretanto, episédios
que marcassem uma mudanca na prevaléncia de um pacote interpretativo sobre outro (como a
reportagem Democracia nas favelas, no Morro Santa Marta, que marcou a mudanca do
modelo Lei e ordem para o modelo Cidadania; e o assalto ao hotel em Santa Teresa, que, ao
contrério, encerrou a série Cidadania para a volta da sequéncia Lei e ordem). Mesmo aquelas
reportagens que contém caracteristicas de outros pacotes interpretativos, em 83% dos casos,
os elementos discursivos caracteristicos deste enquadramento ideolégico se sobrepde aos

demais.

TABELA 3: ANALISE MATERIAS UPP BOREL

Pacotes Interpretativos

Lei e Ordem 41 (38 Predominantes) 83%
Cidadania 14 (8 Pred.) 17%
Liberdades Sob Ataque 2 (0 Predominantes)
Pobreza Causa Crime 1 (0 Predominantes)

Fontes

Estatal 32 Ocorréncias

Nao-estatal 11 ocorréncias: 6 ocorréncias de declaragdes de moradores da comunidade
e todas relatam tém esperancas em dias melhores, a partir da ocupagao policial.

Clivagens Ideologicas

UPPF 38 (34 Predominantes)
UPPA 12 (12 Predominantes)*
* Maior ocorréncia de UPPA entre as 4 analisadas.

Estado Democratico De Direito: 46 (Todas Predominantes)
Estado Policialesco 2 (0 Predominantes)

Politica Permanente 46
Politica Isolada 0
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Embora 14 matérias possuam caracteristicas do modelo Cidadania na favela, apenas
oito delas tém este pacote como modelo discursivo predominante, perfazendo um total de
17%. O que se destaca como peculiaridade das matérias da UPP Borel enquadradas neste
modelo discursivo € a intencdo de aproximar policiais e moradores. Uma das principais
reivindicagdes dos moradores das comunidades ocupadas, o jornal procura apresentar 0s
policiais como aliados da populacdo, afdveis e simpéticos as criangas e iguais aos moradores,
como o capitdo tijucano Bruno Amaral, auténtico morador de Niterdi.

Somente duas matérias contém elementos discursivos do pacote Liberdades civis sob
ataque e apenas uma apresenta caracteristicas textuais do modelo Pobreza causa crime.
Contudo, nenhuma delas apresenta estes modelos como predominantes. Chama a aten¢do que
mesmo na reportagem que relata a morte de um morador, atingido na cabeca pelo disparo de
um sniper do Bope, que teria confundido a furadeira da vitima com uma arma, os elementos
discursivos predominantes sdo do pacote Lei e ordem na favela. Nao hd depoimentos de
familiares ou qualquer outra fonte ndo-estatal como registro. Apenas o informe da Secretaria
de Segurancga Publica com explicagdes protocolares sobre o ocorrido.

Em relacdo as fontes apresentadas, hd 32 ocorréncias de fontes estatais e 11 ndo-
estatais. Entre estas, representantes de associacdes de comerciais e moradores da Tijuca,
reivindicando maior seguranca nas ruas do bairro; e trés especialistas que falam sobre a queda
dos indices de criminalidade no asfalto, apos a instalacdo da UPP e sobre projetos sociais no
Morro do Borel. Das 43 ocorréncias de fontes publicadas nas reportagens, apenas seis delas
sao de moradores da comunidade: todas relatam os tempos do trafico no morro e depositam
esperancas em dias melhores, a partir da ocupagdo policial.

Em relacdo as clivagens ideoldgicas, as matérias sobre a UPP sdo aquelas que
apresentam maiores percentuais do enquadramento UPP para o Asfalto (UPPA). Das 46
analisadas, 12 sao classificadas como UPPA, ou 26% do total, nimeros superiores aos da
UPP Santa Marta (23%). A UPP Borel é explicitamente apresentada como solugdo
fundamental para os tiroteios que ameacam os moradores de bairros tradicionais da zona
norte, como Tijuca, Grajaui, Vila Isabel, entre outros. Entre os elementos discursivos que
caracterizam esta clivagem estdo as fontes ndo-estatais, como moradores e comerciantes dos
bairros adjacentes as favelas, que reivindicam maior rigor contra os traficantes e aplicacdo da
lei. Além disso, algumas declaracdes explicitas quanto aos objetivos das UPPs. A principal
delas, talvez, de todas as matérias analisadas em toda a pesquisa, a declaracdo, atribuida pelo
jornal ao secretdrio José Mariano Beltrame, de que “as UPPs formardo um cinturdo de

seguranca no entorno do centro financeiro do Rio”.



102

Finalmente, todas as 46 matérias analisadas sobre a UPP Borel tém caracteristicas
predominantes que as enquadram nas clivagens ideoldgicas Estado Democrdtico de Direito,
em oposicao a Estado Policialesco; e Politica Permanente, ao invés de Politica Isolada. Em
relac@o a primeira, é possivel constatar que, mesmo matérias como aquela que relata a morte
de um homem por um policial do Bope, o que predomina € a versdo estatal, justificando a
acdo. Ja na reportagem que relata a morte de trés homens durante tiroteio na favela, o texto
niao questiona a versdo oficial de que os suspeitos tivessem envolvimento com o tréfico,
publicando uma declaracdo estatal, da Policia, e nenhuma ndo-estatal, mesmo com a
interdicdo das vias pelos “moradores revoltados”. A reportagem relata ainda os transtornos
causados aos pedestres e motoristas na Rua Conde de Bonfim, na Tijuca. No que diz respeito
ao cardter da politica de Seguranca, em nenhuma matéria analisada ha qualquer elemento
textual que coloque em divida as UPPs como parte de uma politica planejada, de carater
permanente.

Em suma, dessa maneira, é possivel afirmar que as matérias acerca da UPP Borel ndo
deixam duvidas a respeito do publico ao qual se destina a implantacdo dessa unidade. A
necessidade de pacificar os morros da Tijuca para levar de volta uma sensacdo de seguranca
aos moradores do bairro é explicita e notéria. Para isto, o jornal O Globo se propoe a
apresentar os policiais encarregados pela ocupacdo como aliados dos moradores da favela, de
forma a integrar os dois lados, historicamente em lados opostos. As matérias sobre a UPP
Borel s@o, sobremaneira, apresentadas como parte de uma politica de Segurancga Publica que
visa a levar um Estado Democraitico de Direito para a favela, onde, hd tempos, impera a
desordem, a ilegalidade e o crime. De acordo com esta 16gica, a UPP seria o meio mais vidvel
para este objetivo, devendo ser ela um instrumento permanente para que atinja os resultados

esperados.

5.3.4 UPP Cidade de Deus

Localizada a cerca de 30 km do centro do Rio, a comunidade surgiu, nos anos 1960, a
partir da remoc¢ao de favelas na zona sul e centro da cidade, realizada pelo entdo governador
do estado da Guanabara, Carlos Lacerda, em processo descrito no capitulo 3 deste trabalho.
Mas foi, hd apenas dez anos que o outrora conjunto habitacional da zona oeste passou a ser

conhecido nacional e internacionalmente. Foi através do filme Cidade de Deus, de Fernando
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Meirelles (Brasil, 2002)'", que a comunidade tornou-se estigmatizada pelos crimes
motivados pelo trafico de drogas. A saga de Zé Pequeno, Mané Galinha, Bené, Cenoura, entre
outros traficantes carismaticos, chamou a ateng¢do de todo o mundo para a favela que tem uma
populacdo estimada, hoje, em cerca de 45 mil habitantes, distribuidos em uma drea superior a
135 mil metros quadrados. Morador ilustre da comunidade, o rapper MV Bill também ajudou
a alcar a Cidade de Deus aos holofotes mididticos, ndo apenas através de suas musicas, mas
também pela repercussao do filme Falcao, meninos do trafico'*®, co-produzido por ele, além
de comerciais de aparelhos de telefonia celular e de participa¢des em novelas.

A Cidade de Deus estd situada em Jacarepagud, bairro de classe média, préximo a
Barra da Tijuca, reduto de personalidades do show business, futebolistas, entre outros novos
ricos cariocas. A comunidade encontra-se no trajeto que liga a Barra ao Aeroporto
Internacional Tom Jobim e, ainda, nas proximidades de onde serdo construidas algumas das
futuras instalacdes dos Jogos Olimpicos de 2016, bem como das sedes onde algumas
delegacgdes estrangeiras ficardo hospedadas para o evento.

As frequentes noticias de crimes ocorridos na localidade, associados ao comércio de
entorpecentes, torna a comunidade motivo de preocupacdo constante por parte dos 6rgaos de
Seguranca Publica do Estado. A operacdo que precedeu a instalacdo da Unidade de Policia
Pacificadora na Cidade de Deus foi noticiada no dia 12 de novembro de 2008. Na ocasido,
150 policiais ocuparam a favela “para reprimir o trafico, roubos de carros, os assaltos a
transeuntes e em onibus”'*. Apesar de o texto afirmar que “7.700 ficam sem aulas”, em
referéncia as criancas e adolescentes prejudicados com a operagdo, a reportagem tem como
pacote interpretativo predominante Lei e ordem na favela, j4 que possui elementos de
assinatura que reforcam as reivindicagdes pelo cumprimento a lei e a ordem contra os crimes

3

cometidos na comunidade. Entre eles, as informacdes de que “sete pontos de vendas de
drogas foram ocupados pela PM”; “dois traficantes morreram em confronto e um foi preso”;
“18 motocicletas e dez carros roubados ou com documentos em situacdo irregular foram
apreendidos”; “foram recolhidos uma espada, uma adaga (supostamente para a pratica de
tortura contra inimigos), um revolver, uma pistola, muni¢ao e material para embalar drogas”;
e ainda que “policiais apreenderam nova maquinas de caga niqueis e procuraram pontos de tv

cabo clandestina, os gatonets” (ibid.).

147 CIDADE de Deus, de Fernando Meirelles, Brasil, 2002.
148 Falcao, meninos do trafico, produzido por MV Bill e Celso Athayde, Brasil, 2006
149 COSTA, A.C. PM ocupa Cidade de Deus e 7700 ficam sem aulas. Segundo oficial, Policia continuard na favela por tempo indeterminado; agdo teve dois traficantes

mortos e um preso. O Globo. Editoria Rio, pagina 17. Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2008.
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Também € notdvel que nenhum dos 7.700 estudantes que ficaram sem aula tenham
sido entrevistados. Ao contrdrio, apenas o tenente-coronel Luigi Gatto, comandante do 18°
BPM (Jacarepagud), que justificou a acdo: “A motocicleta a servigo do trafico € hoje uma
semente do mal. Ajuda nas fugas. Por isso, vamos apreender todas em situacdo irregular”,
afirmou o policial, atestando a iniciativa como fundamental para a implantacdo do Estado
Democriético de Direito (EDD) na comunidade. J4 o coronel César Lopes, comandante do 2°
Comando de Patrulhamento de Area (CPA), afirma que “a intencdo é ocupar a favela de
forma permanente” (ibid.), destacando o cardter da ocupacgao policial na comunidade, mesmo
ainda antes da criacdo da denominacdo UPP, cuja primeira unidade seria instalada poucas
semanas depois, no Morro Santa Marta.

Finalmente, podemos atestar o foco dirigido aos moradores do asfalto na matéria.
Ainda no primeiro pardgrafo, o texto afirma que “para evitar que balas perdidas ferissem
motoristas, a policia fechou pela manha trechos de trés vias importantes da regido: a Estrada
do Gabinal, a Avenida Edgard Werneck e a Avenida Miguel Salazar Mendes de Moraes. O
transito ficou bastante congestionado” (ibid.)

A reportagem do dia seguinte tem como o pacote Liberdades civis sob ataque. Desta
vez, o foco centrado mais no fechamento das escolas da comunidade e menos na operacdo da
Policia'’. Talvez, por este motivo, a reportagem do dia anterior, ocupando o espaco de trés
colunas, localizada na parte superior da pagina e ilustrada com foto, tenha dado vez a uma
matéria de uma coluna, localizada na parte inferior a esquerda da péagina. Apesar da atencdo
voltada para o fechamento das escolas, a fonte cuja declaragdo é publicada é a do coronel
César Lopes, que responsabiliza as diretoras das escolas municipais pelo cancelamento das
aulas: “Considero a postura das diretoras das escolas municipais da Cidade de Deus
inadmissivel. Elas (colégios municipais) deixarem de funcionar € um contraste com o que a
sociedade espera da policia” (ibid.), afirmou o comandante do 2° CPA. Como a operagao foi
realizada antes da implantacdo da primeira UPP, no Morro Santa Marta, € mesmo antes da
criacio da denominacdo Unidade de Policia Pacificadora, a ocupacdo da policia foi
percebida como parte de uma politica isolada (PI) e ndo de uma politica permanente (PP).

A ocupacdo definitiva da Cidade de Deus por parte das forcas de Seguranca Publica
para a implantacdo da UPP acontece no dia 5 de dezembro de 2008'"'. A reportagem que

informa a operacao — com direito a chamada de capa na edicao do dia - d4 conta que as “bocas

150 Cidade de Deus tem outro dia de escolas fechadas. Coronel da PM critica postura da Secretaria municipal de Educagdo. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro, 13 de
novembro de 2008.

151 ARAUJO, V. Mais um avango da policia. Operagdo da PM faz com que ‘bocas de fumo’ parassem de funcionar na Cidade de Deus. O Globo. Editoria Rio, pagina 14.
Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 2008.
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de fumo” pararam de funcionar e os bares fecharam as portas a 1h da manha, num sinal de
imposi¢do da ordem na comunidade. Ainda sem nome definido até entdo, a iniciativa é,
entretanto, identificada como “nova modalidade de policiamento™ e traca um paralelo ao que
acontecia concomitantemente ao Morro Santa Marta, com seus devidos contrastes: “Ao
contrario do Morro Dona Marta, onde o governador anunciou que nao hd mais tréfico, a
Cidade de Deus ndo tem previsdo de obras sociais.” (ibid.). Outro detalhe que merece
observacao é de que a premissa para a ocupagao da favela “teve como justificativa reduzir o
nimero de ocorréncias em Jacarepagud”, citando o bairro legal, e ndo a comunidade composta
de habitacoes irregulares.

Apesar de o comandante do quartel de Jacarepagud, André Souza, garantir que a
policia ficard no local “por tempo indeterminado” e o secretdrio Beltrame assegurar que a
ocupacdo “é permanente”, a reportagem ainda apresenta dividas acerca da permanéncia da
policia e da eficdcia da operacdo. Um comerciante levanta a suspeita de que “a Cidade de
Deus agora vai ser da milicia”. O texto relata denincias de que milicianos estariam
frequentando a comunidade a noite e dd voz a dois especialistas para comentar o tema: a
antrop6loga Alba Zaluar e o escritor e morador da Cidade de Deus Paulo Lins, autor do livro
que deu origem ao filme de Fernando Meirelles. “Pode acontecer e todo mundo sabe as
consequéncias” (ibid.), afirma Lins. Por este motivo - além do fato da ndo consolidacido da
UPP Santa Marta — o cardter permanente da politica de ocupacdo € questionado,
prevalecendo, neste caso, a clivagem ideoldgica Politica Isolada (PI).

O pacote interpretativo predominante da reportagem € o Lei e ordem na favela,
apresentando elementos de assinatura tipicos deste enquadramento, tais como o fechamento
dos bares descrito acima, e a “reducdo de 36%” das ocorréncias desde a ocupacdo da
comunidade. Ha ainda, entretanto, elementos do pacote Liberdades civis sob atague, como a
apresentacdo da declaracdo da comerciante e lider comunitdria Delair Gongalves, de que
alguns policiais “ndo respeitam os moradores” e que teriam arrombado a casa de uma
moradora da comunidade. Delair afirma ainda ter coletado “1.290 assinaturas de moradores
relatando a truculéncia da PM” e que entregaria o documento a Comissdao de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e ao Ministério Piblico. O comandante
do 18° BPM pede que as dentncias contra a policia sejam feitas para a propria Policia: “As
pessoas podem denunciar aqui no quartel ou na Corregedoria Geral Unificada. Nao vamos
tolerar desvios de conduta.” (ibid.)

Noticias sobre operagdes da Policia na Cidade de Deus continuam a ser divulgadas nas

semanas subsequentes. Até que, no dia 17 de fevereiro de 2009, O Globo publica a matéria
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sobre a inauguracdo da UPP Cidade de Deus'*% A reportagem, de pdgina inteira, € ilustrada
com uma fotografia centralizada no alto da pagina com as imagens do governador Sérgio
Cabral — dedo polegar erguido em sinal de positivo — e do prefeito Eduardo Paes cercados por
criancas (Imagem 10). O lead informa que a unidade contard com 223 policiais (embora o
sitio oficial das UPPs do governo do estado informe que hoje atuam 344 homens sob o

153

comando do major Felipe Romeu ™, 0 mesmo que comandava o GPAE do Morro do Cavalao,

onde hoje funcionaria uma crackoldndia), sendo 190 recém-formados.
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Imagem 12: A forga de paz da Cidade de Deus'™

Em declara¢do publicada na matéria, o secretdrio Beltrame diz que “ndo podemos
afirmar que ndo héd mais trafico na Cidade de Deus, o que ndo h4 mais € a venda ostensiva de
drogas. H4 uma ambiéncia de paz” (ibid.). Ao contrdrio das matérias anteriores, esta apresenta
a UPP Cidade de Deus como parte de uma politica permanente e consolidada, citando o caso

bem sucedido da UPP Santa Marta e da futura UPP Batam.

152 CASSIA, C. A For¢a de paz na Cidade de Deus. Favela ganha Unidade de Policia Pacificadora, com 223 PMs, trés meses apds iniciada ocupagdo. O Globo. Editoria
Rio, pigina 10. Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2009.

153 Dados do sitio UPP Reporter, abrace essa ideia. Disponivel em http://upprj.com/wp/?page_id=25

154 CASSIA, C. A For¢a de paz na Cidade de Deus. Favela ganha Unidade de Policia Pacificadora, com 223 PMs, trés meses apds iniciada ocupagdo. O Globo. Editoria
Rio, pigina 10. Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2009.
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Além dos elementos tipicamente caracteristicos do pacote interpretativo Lei e ordem
na favela (predominante), a reportagem apresenta ainda alguns marcadores textuais do
modelo Cidadania na favela, pela primeira vez desde o inicio das reportagens sobre a UPP
Cidade de Deus. Entre eles, a passagem que faz referéncia a abertura do “Centro de
Referéncia da Juventude, com capacidade para atender trés mil jovens com cursos gratuitos,
de gastronomia a telemarketing”. Mais adiante, o texto destaca a declaracdo de Eduardo Paes
de que “até o fim de margo, o posto de saide local vai passar a funcionar 24 horas por dia”.
Finalmente, a matéria relata que os moradores serdo beneficiados com ‘““a ampliacdo de rede
de dgua e esgoto, a dragagem do Rio Grande, que ja estd sendo feita, a pavimentacdo de ruas,
a abertura de uma creche e de uma escola técnica.” (ibid.)

A UPP Cidade de Deus € a segunda que apresenta maior ocorréncia do pacote
interpretativo Cidadania na favela de forma predominante (36% contra 38% da UPP Santa
Marta). No dia 4 de fevereiro de 2010, o Globo publica matéria dando conta da assinatura do
protocolo de intencdes de um convénio entre Estado, Prefeitura, Firjan e Sebrae-RJ “para
viabilizar agdes sociais na comunidade”155. Outra reportagem que apresenta este modelo
discursivo de forma predominante é Iniciativa privada construira sedes de trés UPPs™, de
22 de fevereiro. O texto fala sobre a cessao dos terrenos nos morros a empresas privadas para
a construcao das sedes das UPPs. Em grande parte das comunidades, as unidades estdo
sediadas em cont€ineres provisorios. No caso especifico da UPP Cidade de Deus, a
constru¢do da unidade ficard a cargo da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF). O que a
matéria ndo questiona € um possivel conflito de interesses entre o publico e o privado e o uso
politico dessas concessdes em futuras elei¢cdes para o governo estadual.

Ja o pacote interpretativo Liberdades civis sob ataque aparece de forma predominante
em 8% das ocorréncias. Uma delas, no dia 20 de fevereiro, na reportagem Menor ¢é

encontrado morto a pauladas na Cidade de Deus'™

. O texto relata o episdédio em que o
corpo de um adolescente de 13 anos foi encontrado no matagal da localidade conhecida como
“Caminho das Manilhas”, na Cidade de Deus. Apesar de afirmar que “moradores acusam
policiais da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) pelo assassinato”, ndo ha declaracdes de

fontes estatais, tampouco nao-estatais.

155 CANDIDA, S. Cabral e Paes assinam protocolo para agées sociais na Cidade de Deus. O Globo Online. Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/cabral-paes-assinam-protocolo-para-acoes-sociais-na-cidade-de-deus-3058236#ixzz 1 kybS7vPd

156 Iniciativa privada construira sedes de trés UPPs. O Globo. Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/iniciativa-privada-
construira-sedes-de-tres-upps-3050502

157 LIMA, F. Menor é encontrado morto a pauladas na Cidade de Deus. O Globo Online. Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/menor-encontrado-morto-pauladas-na-cidade-de-deus-3050666#ixzz 1 kyfgkkgR
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Em marco de 2010, ocorre um episddio lapidar para a UPP Cidade de Deus. Um
micro-Onibus foi incendiado, supostamente, por traficantes, deixando 13 pessoas feridas. A
matéria Gigantismo da Cidade de Deus dificulta trabalho da Unidade de Policia

%8 do dia 3 de marco, interpreta o acontecimento como uma retaliagdo do trafico

Pacificadora
a instalacido da UPP na comunidade. Para legitimar a ideia, a reportagem apresenta a
declaracdo da especialista Silvia Ramos, coordenadora do Centro de Estudos de Seguranca e

Cidadania da Universidade Candido Mendes:

E como se o trifico dissesse: j4 abandonamos as armas, e a policia ndo deixa nem a
gente ter os nossos negdcios. Os bandidos estdo indignados porque, mesmo
desarmados, ndo estdo podendo vender drogas - analisa a pesquisadora. - Os PMs
estdo sendo implacaveis. E € essa atitude que d4 tanta credibilidade a esses policiais
das UPPs junto aos moradores. (ibid.)

O texto cita ainda declaracdes da pesquisadora, segundo quem, “a apreensao de drogas
na Cidade de Deus, de 2008 para 2009, cresceu 550%; as prisdes, 242%; e a detencdo de
criancas e adolescentes, 364%”. Mais adiante, outra especialista, Alba Zaluar, analisa que o
crime cometido pelos traficantes “foi um gesto de desespero”. Para ela, “ao incendiar um
Onibus, eles estdo se colocando contra os moradores. Isso vai criar um abismo dificil de
transpor. Eles cometeram um erro gravissimo, que vai repercutir ndo s6 na Cidade de Deus,
mas também em outras comunidades” (ibid.).

Ja a matéria UPP recebe cem denitincias sobre autores de ataque a micro-onibus
na Cidade de Deus'”, do dia 4 de marco apresenta a UPP como interlocutora da comunidade
e seus policiais como agentes em quem os moradores podem confiar para denunciar os
criminosos envolvidos no episédio: “Segundo o (entdo) comandante da UPP, capitao Sidnei
Pazini, a barbarie provocou indignagdo e abriu de vez uma fenda nas relagdes entre moradores
e traficantes que ainda vivem no local”, afirmou. De acordo com Pazini, o crescimento de
quase 100% no nuimero de ligacdes dos moradores que passaram a denunciar os delitos de
traficantes comprova que “a comunidade ndo tolera mais a violéncia” (ibid).

O episddio, que repercutiu em todo o pais — qui¢cd, em todo 0 mundo —, manteve em
alta as matérias em que o pacote interpretativo Lei e ordem na favela predominava. No dia 2

160

de julho, O Globo publicou a matéria Feira de drogas resiste a UPP da Cidade de Deus'®,

158 ROCHA, C. Gigantismo da Cidade de Deus dificulta trabalho da Unidade de Policia Pacificadora. O Globo Online. Rio de Janeiro, 3 de margo de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/gigantismo-da-cidade-de-deus-dificulta-trabalho-da-unidade-de-policia-pacificadora-3044733#ixzz1 kygKOOSD

159 UPP recebe cem deniincias sobre autores de ataque a micro-énibus na Cidade de Deus. O Globo. Rio de Janeiro, 4 de marco de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/upp-recebe-cem-denuncias-sobre-autores-de-ataque-micro-onibus-na-cidade-de-deus-3044276#ixzz1 kypMo02v

160 ARAUIJO, V. Feira de drogas resiste & UPP da Cidade de Deus. O Globo Online. Rio de Janeiro, 2 de julho de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/feira-
de-drogas-resiste-upp-da-cidade-de-deus-29844944#ixzz1kyvkuesy
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em que repercute um video onde comerciantes negociam entorpecentes no meio da favela, a
luz do dia. O tom da reportagem € de dentncia e sugere a conivéncia de policiais da UPP. O
secretario Beltrame tenta amenizar o episddio, afirmando que “ndo podemos nos esquecer que
fizemos mais de 200 prisdes na Cidade de Deus, desde que instalamos 14 uma UPP. A missao
basica sempre foi desarmar os traficantes e levar paz aos moradores. O video parece que nao
mostra gente armada.” (ibid.) Beltrame ainda busca justificar o ocorrido a partir da extensao
territorial da comunidade e das décadas de controle por parte de traficantes armados. “Sao
mais de 100 mil moradores [...]. E dificil controlar cada ponto, pois a comunidade é muito
complicada, com muitas saidas e entradas. Além disso, sdo mais de 40 anos sob o dominio do
tréfico.” (ibid.) Em uma declaragdo pouco comum a um secretdrio de Seguranca Publica,
Beltrame chega a admitir que os usudrios devem ser tratados a partir de “um caso de saide
publica”. Mas, em seguida, afirma que os policiais da UPP Cidade de Deus ndo devem se
omitir caso presenciem o uso ou o comércio de drogas. “ndo vamos tolerar que o trafico ndo
seja combatido pela policia. E dificil extirpar este tipo de conduta, mas estamos nos
empenhando.” (ibid.).

No mesmo dia, o jornal publicou a matéria Como feira de drogas, exploracao de

caca-niqueis acontece na Cidade de Deus mesmo com UPP™. O tom de dentncia é

o

idéntico a reportagem sobre a Feira de drogas, mas associa a exploracdo dos caca niqueis
atuacdo de milicianos na comunidade. No entanto, permanece o apelo a lei e a ordem e
igualmente sugere a omissao ou conivéncia dos policiais para reprimir o jogo na favela. “a
exploracdo de caca-niqueis também acontece nas barbas da Policia Militar” (ibid.).

As dentncias tiveram como resposta por parte dos definidores primdrios a promessa
de maior rigor a aplica¢do da lei. Ainda no dia 2 de julho, o Globo publicou a matéria
“Coordenador de UPPs ndo descarta mudar comando de unidades pacificadoras™'®®. No texto,
o coronel Robson Rodrigues da Silva promete “cortar a cabeca” em caso de omissao policial:
“Se eu perceber negligéncia ou ma fé, ou seja, se detectarmos qualquer desvio de conduta,
ndo penso duas vezes, vou tomar as providéncias. Mas também nao serei acodado.” (ibid.)

A resposta dos definidores primérios parece ter surtido efeito na midia. Nas semanas
seguintes, prevaleceram as matérias classificadas, predominantemente, pelo pacote Cidadania

na favela, tendo como destaque reportagens que divulgavam oficinas de grafite, recapeamento

161 ARAUJO, V. Como feira de drogas, exploragdo de caga-niqueis acontece na Cidade de Deus mesmo com UPP. O Globo Online. Rio de Janeiro, 2 de julho de 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/como-feira-de-drogas-exploracao-de-caca-niqueis-acontece-na-cidade-de-deus-mesmo-com-upp-2985006#ixzz 1 kzOU1BId
162 Coordenador de UPPs ndo descarta mudar comando de unidades pacificadoras. O Globo. Rio de Janeiro, 2 de julho de 2010. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/coordenador-de-upps-nao-descarta-mudar-comando-de-unidades-pacificadoras-2985013#ixzz 1 kz2j LdCK
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do asfalto de algumas vias da comunidade, visita de jovens moradores da Cidade de Deus a
espetdaculos de musica cldssica, servico de emissdao de documentos, regularizacdo do servigo
de energia elétrica, a inauguracdo da UPP Social na comunidade, entre outras.

Ja no dia 1° de janeiro de 2011, O Globo publica uma reportagem em que a Secretaria
de Seguranca Publica admite que a Cidade de Deus podera receber outras UPPs'®. O texto
da conta que o trabalho de pacificacdo na comunidade “é considerado o mais dificil até o
momento, por ainda haver resisténcia do trafico” (ibid.). De acordo com o comandante das
UPPs, Robson Rodrigues, a comunidade poderd ganhar ‘“até trés novos nucleos” (ibid.),
devido a sua extensao territorial.

Em marco de 2011, a Cidade de Deus voltou a ser noticia internacional. A
comunidade foi escolhida pelo Departamento de Seguranca dos Estados Unidos como local de
visita do presidente estadunidense Barack Obama'®, para conhecer a UPP da comunidade.
N3ao obstante o potencial da matéria para o pacote Cidadania na favela, o texto tem elementos
de assinatura tipicos do modelo Lei e ordem na favela, que reforcam o efetivo de seguranca
do mandatario norte-americano, o “uso de tanques das For¢cas Armadas, a exemplo do que
ocorreu na Rio-92” (ibid.), além de detalhes do itinerario de Obama no caminho de ida e volta
a favela.

Tamanho aparato bélico parece soar desproporcional a uma comunidade dita
pacificada onde os indicadores de criminalidade cairam vertiginosamente, de acordo com
reportagem do dia 30 de abril. A matéria UPP quase zera roubos na Cidade de Deus'® ¢
caracterizada pelo modelo Lei e ordem na favela e ressalta a redugcdo das ocorréncias
delituosas na Cidade de Deus, que chega a ser chamada de “cartdo postal da politica de
Seguranca do estado” (ibid.). N@o obstante a necessidade de outros trés niicleos de UPPs na
comunidade, como pregava a reportagem de 1° de janeiro, o texto destaca o trabalho realizado

pelos policiais da UPP Cidade de Deus.

Uma das favelas mais violentas da cidade, onde a policia levou quase um ano para
ocupar integralmente seus mais de 135 mil metros quadrados, a Cidade de Deus
tornou-se o grande cartdo postal da politica de seguranga do estado. Dois anos apds
a inauguracdo da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) na favela, os roubos de
veiculos na regido cairam a quase zero: passaram de 78, em 2008, para apenas
quatro, em 2010 - uma reducio de 94,87%. (ibid.)

163 Cidade de Deus podera receber outras UPPs. O Globo. Rio de Janeiro, 1° de janeiro de 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/cidade-de-deus-podera-receber-
outras-upps-2844442#ixzz1kz8uanUn

164 ARAUJO, V. WERNECK, A. Obama far4 discurso ao povo no Centro do Rio e visitard UPP na Cidade de Deus, que terd efetivo triplicado. O Globo. Rio de Janeiro, 14
de marco de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/politica/obama-fara-discurso-ao-povo-no-centro-do-rio-visitara-upp-na-cidade-de-deus-que-tera-efetivo-triplicado-2811068#ixzz 1 kzCOrQzF

165 BOTTARI, E. UPP quase zera roubos na Cidade de Deus. O Globo. Rio de Janeiro, 30 de abril de 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/upp-quase-zera-
roubos-na-cidade-de-deus-2789609#ixzz 1 kzEX gfWX
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Das 74 matérias analisadas acerca da UPP Cidade de Deus, 41 tiveram elementos de
assinatura que as caracterizam dentro do pacote interpretativo Lei e ordem na favela,
perfazendo 55% do total. O segundo enquadramento mais vezes encontrado foi o Cidadania
na favela, com 27 reportagens (36%) com caracteristicas que as classificam neste pacote.
Como j4 dito anteriormente, a UPP Cidade de Deus € a segunda a mais vezes apresentar tal
modelo discursivo, atrds apenas da UPP Santa Marta, com 38% do total. No entanto, a UPP
Cidade de Deus possui mais matérias caracterizadas como Lei e ordem (55% contra 42,5% da
UPP Santa Marta) e menos entre aquelas classificadas no modelo Liberdades civis sob ataque
(8% contra 15%). Tais indices podem ser devidos aos episddios do incéndio ao micro-Onibus
e a feira de drogas, que ganharam repercussdo em toda a midia, chamando a atencdo do
publico do asfalto e geraram maior clamor a aplicacao da lei e da ordem na comunidade, bem
como deram origem a outras reportagens com o mesmo teor. No entanto, paradoxalmente, a
reducdo dos indices de criminalidade na comunidade, atestados pelos 6rgaos de Seguranca
Publica, permitiram a ocorréncia de outras matérias do pacote Cidadania na favela. Ao
mesmo tempo, a percep¢ao de proximidade entre policiais e moradores, provocada pelas falas
das autoridades do Estado e de especialistas, levou a baixa ocorréncia das noticias

enquadradas no modelo Liberdades civis sob ataque.

TABELA 4: ANALISE MATERIAS UPP CIDADE DE DEUS

Pacotes Interpretativos

Lei e Ordem 42 (41 Predominantes) 55%
Cidadania 28 (27 Predominantes) 36%
Liberdades Sob Ataque 7 (6 Predominantes) 8%
Pobreza Causa Crime 2 (1 Predominantes) 1%

Fontes

Estatal 51
Nao estatal 21 ocorréncias: 4 avaliam negativamente as upps

Clivagens Ideologicas

UPPF 71 (Todas Predominantes) 96%
UPPA 6 (3 Predominantes) 4%

Estado Democratico de Direito 70 (Todas Predominantes)
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Estado Policialesco 6 (4 Predominantes)

Politica Permanente 72 (70 Predominantes)
Politica Isolada 2 (Todas Predominantes)

Uma delas € a reportagem Secretaria de Direitos Humanos protege familia de
desaparecido na Cidade de Deus'®. No texto, policiais da UPP Cidade de Deus sdo
suspeitos do desaparecimento de um morador da comunidade, que seria dono de um ferro-
velho na regido. De acordo com testemunhas, a vitima, aparentando sinais de embriaguez e
sem a documentacdo do veiculo que conduzia, teria sido abordada por policiais da UPP e
entrado no carro da policia para prestar depoimento na delegacia da 4rea, onde jamais
chegaria.

Outro caso de ocorréncia do pacote Liberdades civis sob ataque aconteceu em um
episddio que nos remete a frase de Baudrillard, segundo a qual, “assim como a natureza imita
a arte, também a vida quotidiana acaba por ser a réplica do modelo” (BAUDRILLARD, 1975:
135). Em uma das cenas do filme Cidade de Deus (MEIRELLES, Brasil, 2002), o
personagem Z¢ Pequeno (traficante da favela, representado na obra como encarnacio de toda
sorte de crueldade e vilania), na tentativa de humilhar seu oponente Mané Galinha, o obriga a
tirar a roupa no meio de uma festa, na frente de sua noiva. O ato praticado pelo traficante na
ficcdo seria repetido por um agente da lei, desta vez, na vida real. Na matéria Diretor de
cinema acusa PMs de abaixar suas calcas durante revista na Cidade de Deusl67, relata o
constrangimento por que passou Rodrigo Felha, morador da comunidade e um dos diretores
do filme 5x Favela, agora por nés mesmos'®, produzido por Cacd Diegues e Renata de
Almeida Magalhdes e dirigido por jovens diretores moradores de favelas cariocas. De acordo
com a vitima, o abuso de autoridade cometido pelo agente ndo foi uma excegdo as praticas
policiais na comunidade. “A gente colabora com o trabalho do policial, e ele nos humilha.
Fazem isso todos os dias, mas a maioria das pessoas fica acuada. Nao podemos aceitar isso”,
afirma. Chama a atencdo ainda o fato de o denunciante ser uma pessoa notdria € com acesso
aos meios de imprensa. Como afirma Roshier (apud Hall et al., 1981) e Hall (1981), um dos

[1X3

critérios de selecao de noticia € o “‘alto status’ de pessoas envolvidas” no fato relatado. No
caso em questdo, Felha ndo deixa de se enquadrar nesse perfil, devido a repercussao obtida

pelo filme e pela notoriedade que alcancou na Cidade de Deus.

166 MOURA, A., ARAUJO, V. Secretaria de Direitos Humanos protege familia de desaparecido na Cidade de Deus. O Globo Online. Rio de Janeiro, 8 de dezembro de
2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/secretaria-de-direitos-humanos-protege-familia-de-desaparecido-na-cidade-de-deus-34048 14#ixzz 1jf4yPm8X

167 Diretor de cinema acusa PM de ter abaixado suas cal¢as durante revista na Cidade de Deus. O Globo. Rio de Janeiro, 16 de maio de 2010. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/rio/diretor-de-cinema-acusa-pm-de-ter-abaixado-suas-calcas-durante-revista-na-cidade-de-deus-3008435#ixzz 1 jeOuhdq 1

168 5x Favela, agora por nés mesmos. Cacau Amaral, Cadu Barcellos, Luciana Bezerra, Mainara Carneiro, Rodrigo Felha, Wagner Novais, Luciano Vidigal. Brasil, 2010.
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Das 72 ocorréncias de fontes encontradas nas matérias sobre a UPP Cidade de Deus,
51 sdo do tipo estatal, o que também ajuda a explicar os percentuais acerca dos pacotes
interpretativos supracitados. Das ocorréncias de fontes ndo-estatais encontradas nas
reportagens, cinco sdo de especialistas; sete de representantes de ONGs, empreendedores,
jornalistas, ou produtores com atua¢do na comunidade e nove sdo atribuidas a moradores da
comunidade. Destas, duas ocorréncias podem ser classificadas como elementos de assinatura
do modelo Lei e ordem na favela: uma moradora, sobrevivente do dnibus incendiado, diz
“nao confiar” na Cidade de Deus, mesmo com a UPP e um morador acusa traficantes da
morte uma jovem (Lei e ordem). Outras duas ocorréncias de fontes nio-estatais podem ser
classificadas como elementos do pacote Cidadania na favela: dois moradores, citados em
matéria da The Economist corroboram os beneficios da UPP; e um comerciante local elogia a
iniciativa de criagcdo do Capivari a nova moeda da Cidade de Deus, a ser utilizada na
comunidade. E, finalmente, apenas quatro ocorréncias de fontes ndo-estatais (dentre 72
ocorréncias de fontes publicadas nas matérias acerca das UPPs Cidade de Deus) podem ser
consideradas elementos de assinatura do pacote Liberdades civis sob ataque: um comerciante
local reclama do toque de recolher imposto pelos policiais, uma moradora/lider comunitaria
denuncia o abuso de policiais na revista de casas de moradores, outra ocorréncia cita o fato de
“moradores” acusarem PMs pela morte de um menor; e outro morador, diretor do filme 5x
Favela denuncia policiais da UPP por constrangimentos durante uma revista.

E importante notar ainda que algumas matérias classificadas pelo pacote Liberdades
civis sob ataque nao possuem quaisquer declaracdes de fontes ndo-estatais. Um exemplo €
Homem ¢ ferido em outra confusio entre moradores e PMs na Cidade de Deus'®, em que
policiais sdo acusados de atirar com balas de borracha contra um morador da comunidade. A
unica fonte citada é o capitdo Marlow, comandante de um dos trés nicleos da UPP Cidade de
Deus, segundo quem, o morador teria agredido os policiais que ordenavam o desligamento da
aparelhagem de som em um baile funk que, supostamente, executaria musicas com apologia
ao trafico de drogas.

Na andlise das clivagens ideoldgicas, podemos constatar que 96% das 74 matérias
sobre a UPP Cidade de Deus sao classificadas como UPP para a Favela. Como ja explicitado
anteriormente, este modelo apresenta as UPPs como benéficas para a comunidade. No
entanto, devemos estar atentos para o fato de que o fim do trafico de drogas nas comunidades

ocupadas é percebido como forma de reduzir a violéncia urbana em toda a cidade, refletindo,

169 Homem € ferido em outra confusdo entre moradores ¢ PMs na Cidade de Deus. O Globo. Rio de Janeiro, 7 de setembro de 2011. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/homem-ferido-em-outra-confusao-entre-moradores-pms-na-cidade-de-deus-2701413#ixzz1jeZelkdm
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desta maneira, na vida dos moradores do asfalto. Esta percepcdo € notdvel a partir a
predominancia do pacote interpretativo Lei e ordem na favela, que clama pela repressdo ao
comércio de entorpecentes nessas comunidades como forma de reduzir a criminalidade ndo
apenas na favela como também em Jacarepagud, bairro onde se localiza a comunidade.

No que se refere a finalidade da ocupacao policial, 70 das 74 matérias analisadas se
enquadram na clivagem Estado Democrdtico de Direito, enquanto que apenas quatro do total
podem ser classificadas no modelo Estado Policialesco. A exemplo das matérias enquadradas
no pacote interpretativo Liberdades civis sob ataque, o argumento de proximidade entre
policiais e moradores — que se pdde constatar falso, na matéria do desaparecimento do dono
do ferro velho e do conflito entre PMs e moradores, durante um baile funk — e a alta
predominancia de matérias do pacote Cidadania na favela reduziu a ocorréncia desta
clivagem ideoldgica. Outra explicagdo seria a baixa ocorréncia de fontes nao-estatais
encontradas, mesmo nas matérias enquadradas no pacote Liberdades civis sob ataque.

Finalmente, no que se refere ao modelo da politica da ocupacgdo policial, apenas duas
delas podem ser consideradas Politica Isolada, que questionam o carater permanente das
UPPs. A primeira delas € a noticia do fechamento das escolas municipais da regido, no dia 13
de novembro de 2008, quando ainda ndo havia conhecimento de uma politica permanente de
ocupacdo das favelas, haja vista que mesmo a UPP Santa Marta ainda ndo existia (e talvez
nem mesmo existisse um planejamento de ocupagdes permanente nas favelas). A segunda € a
matéria sobre a ocupacdo permanente da Cidade de Deus, no dia 5 de dezembro. Apesar das
declaracdes das autoridades de Seguranca Publica do Estado de que a ocupagdo seria
permanente, havia a divida e o receio (e mesmo dentncias) de que, ap6s a saida dos policiais,
membros de milicias dominariam a comunidade.

Em suma, o que podemos constatar a partir das andlises sobre as matérias da UPP
Cidade de Deus € que as operacdes policiais na favela foram cercadas de dividas a respeito de
sua eficidcia no propdsito de acabar com o trafico de drogas e a violéncia na comunidade. O
estigma do crime que marca a regido e seus moradores perdurou ainda durante muito tempo e,
mesmo hoje, ainda ndo é possivel dizer que estd completamente extinto. A prdpria politica de
implantacdo da UPP levou tempo até ser completamente aceita, chegando-se a suscitar a
possibilidade da ocupagdo por parte de grupos de milicianos. Diversas reportagens
procuraram sugerir uma aproximacao entre policiais € moradores, em oposi¢ao ao dominio do
trafico na comunidade. No entanto, conflitos ocorridos entre os dois lados levaram ao
questionamento dessa possivel alianca. As autoridades de Seguranga Publica do Estado

justificaram as dificuldades pela extensdo territorial da favela e a longa tradi¢cdo do controle
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de grupos armados sobre o comércio de entorpecentes. Tempos depois, algumas estatisticas
chegaram a comprovar a reducdo das ocorréncias criminais na regido, levando a exaltacdo da
ocupacdo na comunidade, chegando a ser denominada “cartdo postal da politica de
Segurancga”.

No entanto, apesar da aparente redu¢do da violéncia e das acdes sociais empreendidas
na comunidade, ndo é possivel afirmar categoricamente que a UPP Cidade de Deus seja um
sucesso retumbante, haja vista casos flagrantes de violagdo de direitos humanos, expostos
mesmo em matérias como o desaparecimento de um morador, supostamente por parte de
policiais da unidade, e o conflito ocorrido em um baile funk entre policiais € moradores. O
que se pode afirmar com alguma certeza € que as noticias publicadas sobre a UPP Cidade de
Deus continuam a reivindicar a aplicacdo da lei e da ordem por parte do Estado na
comunidade no combate ao trafico de drogas e outras atividades ilicitas, como forma de

exterminar a violéncia no local e, consequentemente, nos bairros e localidades proximas.

5.4 Ocupacao do Complexo do Alemao

Composto por treze favelas e com uma populacdo estimada em 65 mil habitantes (de
acordo com o censo 2000), o Complexo do Alemao esta localizado na zona norte do Rio de
Janeiro, vizinho a bairros como Penha, Ramos, Olaria, Inhaima e Bonsucesso. A regido
recebeu este nome, pois as terras pertenciam ao imigrante polonés Leonard Kaczmarkiewicz,
também conhecido como Alemdo, que viveu na localidade na década de 1920. Em 1951,
Kaczmarkiewicz dividiu a drea e vendeu os lotes, dando inicio a ocupacgao.

Ainda nos tempos do polonés Alemdo, instalou-se no local o Curtume Carioca, onde
se instalaram diversas familias de operarios. Na década de 1940, com a abertura da Avenida
Brasil, a regido tornou-se um importante pélo industrial da cidade, atraindo ainda mais
trabalhadores. Mas foi na década de 1980, que se deu o boom populacional e se formou
grande parte das favelas do Complexo”o.

Com o crescimento do consumo e comércio de drogas no Rio de Janeiro, ao longo do
tempo, o Complexo do Alemao passou a ser considerado o principal entreposto comercial de
drogas do Rio de Janeiro, recebendo grande parte da cocaina trazida diretamente da Bolivia
para revenda em todo o estado. Tamanha importancia para o mercado de entorpecentes

suscitou a disputa entre os comerciantes varejistas. As favelas da regido eram controladas por

170 Informagdes obtidas no sitio Afasta de mim este cale-se. Disponivel em http://www.uff.br/calese/banco_entrevista_operacao_alemao.htm
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faccoes criminosas distintas (Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos
(ADA)), sendo frequentes as trocas de poder, apds dias e noites de intensos tiroteios, onde era
possivel encontrar um arsenal digno de guerra. Foi também em uma das favelas do Complexo
do Alemao que, em 2002, foi assassinado o jornalista Tim Lopes, capturado enquanto fazia
uma reportagem sobre a feira de drogas na favela. Os requintes de crueldade com que Lopes
teria sido torturado e executado deu tons folhetinescos ao episédio, que ganhou repercussao
na imprensa e nacional e internacional.

Em junho de 2010, O Globo publicou uma matéria, segundo a qual, todos os
principais chefes do tréfico nas favelas pacificadas teriam obtido refiigio no Complexo do
Alemido'”'. De acordo com a missiva, ap6s o comércio de entorpecentes perder espaco nas
comunidades ocupadas pelas UPPs, os traficantes teriam se abrigado no Alemao, onde
estariam atuando livremente. L4, teriam montado um “shopping de drogas”, munidos de
armas de grosso calibre. Ainda segundo a reportagem, os bandidos estariam de posse de “mais
de mil fuzis” na localidade. Segundo a reportagem, “ha informacdes de que, por ordem da
faccdo criminosa, o traficante s6 tem livre abrigo no Alemao se levar seu préprio fuzil”
(ibid.).

A partir de setembro de 2010, uma série de arrastdes contra motoristas e incéndios
criminosos contra coletivos e carros em toda a cidade colocou as forcas de Seguranca Publica
do estado em alerta. Os atos se intensificaram em novembro e as suspeitas logo recairam
sobre os chefes do trafico carioca, detidos no presidio de Catanduvas, no Parand, que teriam
se articulado em represdlia a instalagio das UPPs na cidade. A hipdtese era de que,
inconformados com a repressao policial nas favelas pacificadas, o Comando Vermelho — que
detinha o controle do comércio de entorpecentes em grande parte dessas comunidades — teria
rompido o acordo (supostamente) tacito de ndo agressao e “liberado seus subalternos para que
fizessem qualquer tipo de ac¢do criminosa nas ruas”'”?. De acordo com “setores de inteligéncia
da policia”, os bandidos estariam autorizados a ‘“‘atacar grandes monumentos ou locais
publicos no momento que a policia comegar a entrar no Alemdo para iniciar a pacificagdao”
(ibid). Ainda segundo a Policia, sedes de UPPs também sofreriam represalias.

Sentindo-se desafiado, o poder publico igualmente articulou-se em todas as suas

esferas para retomar o controle dos territrios. O discurso da retomada da legalidade, da

171 COSTA, A.C. Expulsos de suas comunidades pelas UPPs, bandidos montam shopping de drogas no Alemdo. O Globo Online. Rio de Janeiro, 19 de junho de 2010.
Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/expulsos-de-suas-comunidades-pelas-upps-bandidos-montam-shopping-de-drogas-no-alemao-2991523#ixzz 113 Yrf2tk
172 COSTA, A.C., RAMALHO, S. Ordem para incendiar carros no Rio partiu hd dois meses de presidio em Catanduvas. O Globo Online. Rio de Janeiro, 22 de novembro

de 2011. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/ordem-para-incendiar-carros-no-rio-partiu-ha-dois-meses-de-presidio-em-catanduvas-2921907#ixzz113UpSSvw
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guerra do bem contra o mal nunca foi tao visivel no que se refere a questdo do trafico de
drogas no Rio de Janeiro. A partir do dia 26 de novembro, todos os dias, o jornal O Globo
publicou reportagens, sempre com destaques de capa, ressaltando as operagdes que estavam
sendo feitas, inicialmente, na Vila Cruzeiro (préximo ao Complexo do Alemao), e
posteriormente no préprio Alemdo. “Ataques”, “sensacdo de inseguranga”, ‘“enfrentar os
criminosos”, “bunker do trafico”, “O dia D da guerra contra o tréfico”, “Batalha do Alemao”,
“O Rio € nosso”, “libertacdo do Alemao”, “os guerreiros do Alemao” foram algumas das
expressoes utilizadas nas capas, titulos, manchetes ou ao longo dos textos das reportagens
sobre a incursdo das policias Militar, Civil e Federal, com o auxilio do Exército e da Marinha
para ocupar as favelas. As imagens eram igualmente espetaculares: tanques de guerra,
soldados camuflados, policiais em posi¢cdo de tiro, bandidos em fuga, davam o toque
hollywoodiano que faltava a nossa tragédia.

Estava criado o folhetim de guerra em que os mocinhos de farda combatiam e venciam
os bandidos munidos de fuzis, adornados com corddes de ouro e calcados em sandalias
Havaianas. O publico regozijava-se em frente as televisdes nos bares e esquinas da cidade,
bebendo uma cerveja gelada e degustando um tira-gosto como numa final de campeonato. A
torcida era pela derrota do oponente visivel, os traficantes, representantes do mal que
amedrontava os cidaddos de bem. Eram eles os responsaveis pelo medo que ameagava a paz €
a tranquilidade da classe média. No momento em que as cameras da TV Globo exibiam a
fuga de cerca de duzentos traficantes por uma estrada no alto de um dos morros, era possivel
ouvir as expressdes clamando por vinganga e lamentacdes quando constatou-se que nem um

tiro sequer fora disparado.
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Imagem 13: Cariocas assistem a fuga pela televisdo

Nos bares, restaurantes e escritorios, a populacdo parou para assistir as imagens da
movimentacdo de blindados e policiais, além da fuga de criminosos armados. No
bar Devassa, em Ipanema, quatro televisdes de 41 polegadas permaneceram ligadas
durante toda a tarde a pedido dos clientes. Curiosos que passavam pela calcada
também paravam para saber as tltimas informagdes da operacio. [...] - Desde o fim
da manha, mantivemos os televisores ligados. As pessoas estavam curiosas sobre os
acontecimentos. Parecia final de Copa do Mundo — disse o gerente.'™

Retomados os territdrios, bandeiras do estado oficial foram hasteadas no ponto mais
. . . co 17 .
alto do Complexo do Alemdao, simbolizando a conquista da area >, Ao passarem em revista

pelas ruas e vielas das comunidades pacificadas, os soldados eram recebidos com louvores e

saudagdes, como auténticos herdis da pétriam. Dias depois, através da internet e nas redes

sociais, moradores passaram a divulgar informagdes sobre abusos de autoridade por parte
desses mesmos herois e guerreiros, como nas dendncias de roubos, achaques e mesmo
agressoes. Nao houve como jornais e emissoras de televisdo ignorarem as denuncias. Os
L . . ~ .o~ 177
responsaveis pela corregedoria da Policia prometeram apuracdes e punigdes . A

permanéncia do Exército na regido, que, inicialmente, seria de sete meses, foi reduzida devido

173 Cariocas assistem a fuga pela televisdo. Imagens impressionam clientes e funciondrios de bares e escritdrios. O Globo. Editoria Rio. Rio de Janeiro, 26 de novembro de

2010.

174 Idem
175 O Rio mostrou que é possivel. Cidade comemora libertagdo do Alemdo e a maior vitoria sobre o trdfico. O Globo. Capa. Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2010.

176 Os guerreiros do Alemdo. Policiais superam dificuldades e demonstram orgulho apds conquista. O Globo. Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2010.

177 Moradores denunciam possiveis abusos de policiais no Alemao. Sitio G1. Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2010, atualizado as 20h38. Disponivel em

http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/rio-contra-o-crime/noticia/2010/1 1/moradores-denunciam-possiveis-abusos-de-policiais-no-alemao.html
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ao temor de que os soldados fossem corrompidos, tal qual nos casos envolvendo policiais
militares, nas demais favelas da cidade.

Hoje, pouco mais de um ano depois da ocupagdo, suspeita-se que o comércio de
drogas teria voltado ao Alemao. No dia 23 de dezembro de 2011, cinco homens foram presos
portando 30 cdpsulas de cocaina'™®. J4 na Vila Cruzeiro, Abrado da Silva Maximiliano, de 15
anos, foi morto, supostamente, em meio a uma troca de tiros entre a “Forc¢a de Pacificacido do
Exército” e traficantes. De acordo com o coronel Malbatan Leal, chefe da Comunicagao
Social da Forca de Pacificacdo, os traficantes reagiram a tiros, apds a ordem para que
parassem para uma revista. Os agentes entdo teriam disparado para o alto. J4 a versdo da
familia é de que ndo houve troca de tiros. De acordo com Eliane Lopes, tia da vitima, Abrado
acabara de participar de uma partida de futebol e descansava numa praca quando foi abordado
pelos militares. “Meu sobrinho ndao € bandido. Ele era uma crianca e estava apenas
descansando quando foi atacado. Foi uma covardia o que fizeram com ele e queremos justica

- contou.”'”’

178 Cinco traficantes sdo presos no Complexo do Alemdo. O Globo Online. Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2011. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/blogs/rio/posts/2011/12/23/cinco-traficantes-sao-presos-no-complexo-do-alemao-423066.asp
179 VICTOR, D., ARAUJO, L. Adolescente é morto em troca de tiros na Vila Cruzeiro. O Globo Online. Rio de Janeiro, 27 de dezembro de 2011. Disponivel em

http://oglobo.globo.com/rio/adolescente-morto-em-troca-de-tiros-na-vila-cruzeiro-3518592#ixzz1144ffXep
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6. Vozes do morro

“A favela nunca foi reduto de marginal / Ela so tem gente humilde e marginalizada / E essa verdade ndo sai no

jornal / A favela é um problema social”

Bezerra da Silva, Eu sou favela.
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ApOs analisar as matérias sobre as UPPs, publicadas no principal jornal da cidade, no
capitulo 6, analisaremos o que € dito pelos interlocutores das comunidades. Desde o
surgimento das primeiras favelas, os moradores convivem com tentativas do poder instituido,
ao lado das elites socioecondmicas, de silenciar essas vozes. O papel da Policia Militar no
Brasil, desde o seu surgimento — em 1808, com a chegada da Familia Real no pais — era o de
prender escravos fugidos. As manifestacdes culturais oriundas dos negros e das classes pobres
sempre foram combatidas e criminalizadas pelas elites.

Se hoje, o samba, a capoeira e o candomblé sdo manifestagdes culturais praticadas por
brasileiros de toda e qualquer idade, género, cor e classe social, houve um tempo em que tais
elementos legitimos de nossa cultura eram combatidos e até criminalizados. Ainda no século
XIX, a imprensa brasileira da época promovia grande campanha contra o Entrudo, uma
brincadeira muito comum no carnaval, na qual os folides mascarados atiravam 4gua e farinha

uns nos outros.

Primitivo, inconveniente, pernicioso e selvagem eram alguns dos adjetivos usados
pela imprensa, por politicos e intelectuais para defini-lo. Tal incobmodo com o jogo
da molhagdo se explicava pelo risco de que os “moleques”, a “ralé”, o “zé-
povinho”, termos que designavam negros e pobres, extrapolassem os limites da
brincadeira e se julgassem em pé de igualdade com os senhores, damas e senhoritas
brancas. (ALBUQUERQUE, W., FRAGA FILHO, W, 2006: p. 223)

Com o passar dos anos, algumas dessas tradi¢des foram definitivamente toleradas,
aceitas ou mesmo incorporadas. No entanto, até hoje — como vimos em reportagens no
capitulo 5 deste trabalho - o funk é associado ao crime e reprimido nas favelas, por policiais
das UPPs, que tentam impor uma legalidade a essas comunidades, tal como esse conceito €
concebido no asfalto. No que concerne a musica, entretanto, o samba tem tradicao secular de
discriminacdo nas favelas e periferias do Brasil. No inicio do século XX, andar com um
pandeiro ou um violao debaixo do braco era sindonimo de vagabundagem, crime passivel de
cadeia. “La pela década de 1920, bastava andar com o violdo na rua e voce ja ia preso, pois
era considerado vagabundo. Ismael Silva passou um tempo na cadeia e Joao Baiana foi preso
vdrias vezes por estar andando com seu pandeiro.”'*

Muitos foram os compositores que fizeram do samba a voz do morro”'®', dedilharam

seus acordes e entoaram cangOes para cantar as favelas e periferias. Se hoje € possivel ver e

ouvir sambistas de grife se apresentando em casas de espetdculos tradicionais ou em

180 CAMARA, B. Hoje funk, ontem samba. Discriminagdo histérica com as batidas da favela. Revista de Historia.com.br. 17 de outubro de 2009. Disponivel em

http://www.revistadehistoria.com.br/secao/reportagem/hoje-funk-ontem-samba

181 ZE Ketti, A voz do morro.
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programas televisivos de hordrio nobre, foi preciso que Ismael Silva, Jodo da Baiana
passassem temporadas no xadrez; Noel Rosa, Z¢é Ketti, Cartola e muitos outros lutassem
contra a discriminago, a favor de uma musica genuinamente brasileira com raizes africanas.
Considerado “o embaixador das favelas” ou “o porta-voz dos excluidos”, Bezerra da
Silva € o icone do subgénero do samba denominado “sambandido” (VIANNA, 1998: p. 15).
Morador do Morro do Cantagalo, o artista tornou-se conhecido por gravar composicoes de
autores anonimos, igualmente oriundos das favelas. Tornou-se uma espécie de lider, ou, como

prefere, um embaixador das favelas:

Eu me tornei, através dessas mensagens desses autores, um lider. Veja bem como
sdo as coisas... Mas um lider, embaixador das favelas. [...] Essas mensagens sdao
muitas, tem muita coisa. E a maioria que eu gravo fala de injustica social. Eu ndo
sabia como € verdade, depois € que eu fui saber devagarinho, fui vendo a minha
lideranga na favela. La é que é o meu reduto. Eu sou produto do morro. (op.cit,
p-33)

Como as gravadoras por onde passou, frequentemente, sonegavam valores sobre a
venda de seus discos ou ndo se empenhavam na divulgacdo, como faziam com artistas mais
conceituados para com a classe média, Bezerra utilizava sua prépria estratégia de divulgacao:
“[...] incluiam a execucdo de dos discos nos sistemas de som comunitdrios das favelas e
suburbios, shows nesses lugares e em presidios, bancados pela comunidade, bicheiros e
traficantes” (op.cit., p.32).

As letras compostas e interpretadas por Bezerra da Silva contam, de forma bem-
humorada, simples e sem preconceitos o cotidiano das favelas. O artista aborda temas tabus
com a mesma naturalidade com que batuca em uma caixa de fésforos ou toma um trago de
cachaca, sentado no meio-fio em frente ao botequim, em uma viela qualquer do Morro do
Cantagalo. O uso e o comércio de entorpecentes, por exemplo, sdo tratados de maneira franca,
direta, sem falso moralismo, tampouco deslumbre: “Tem preto que come da branca / Tem
branco que come da preta / Tem gosto pra todo fregués / S6 ndo vale misturar / Vai numa de
cada vez / Nao misture o paladar / E overdose de cocada / Até pode te matar.”'®?,

O estigma em relacdo as manifestacdes culturais legitimas de negros, pobres e
moradores de favelas e periferias era, sobremaneira, expresso nas paginas da imprensa. Como
ja vimos nos capitulos anteriores, os jornais cariocas retrataram, amidde, as favelas como o
outro do cidaddo de bem. Até mesmo hoje, em meio a participacdo de moradores das favelas

através das redes sociais, o senso comum disseminado € de que aquele que paga as contas

182 BEZERRA da Silva. Overdose de cocada,.
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regularmente sustenta o ilegal, o insalubre, o criminoso. Muito dessa visdo sobre o morador
das favelas se deve ao distanciamento com que a grande imprensa sempre cobriu o cotidiano
dessas comunidades. A rotina industrial com que os jornais impressos sao produzidos faz com
que, muitas vezes, comprometa-se o processo de apuragdo das reportagens, mediante o temor
do furo pelo periddico concorrente. O celular, a internet, entre outros dispositivos
tecnoldgicos contemporaneos, ndo obstante facilitem a rotina desses profissionais, acabaram
também por manter ainda mais afastados os reporteres das ruas, permanecendo esses, cada
vez mais, nas redacdes, redigindo suas matérias com o auxilio de seus telefones e
computadores.

No inicio do século XX, sem tais equipamentos e munido de intensa curiosidade,
Francisco Guimaraes era o oposto do perfil de profissional retratado acima. Negro e filho de
pais pobres, iniciou-se na profissdo no Jornal do Brasil, por intermédio do jornalista Luis
Gama, em 1896. Ao longo de 52 anos, passou por peridédicos como A Tribuna - onde assinou
a coluna Ecos Noturnos -, Folha Carioca, entre outros. Mais conhecido como Vagalume,
pelo hébito de trabalhar a noite, rejeitava o estigma de violento e desordeiro, imputado aos
moradores das favelas e periferias, e ainda “denunciava irregularidades administrativas,
censurando atos policiais, revelando contradi¢des da Republica dos coronéis” (COUTINHO,
2006: 95). Tendo vivido os primeiros tempos da Velha Republica, Vagalume estava convicto
de que “o novo regime ndo alterara em nada o padrdo de relacionamento entre as elites e a
classe trabalhadora.” (ibid.).

Costumava acompanhar in loco tudo o que acontecia “durante a madrugada carioca,
nos cafés, nos bondes, nas ruas, nas pracas, nos restaurantes, nos teatros, nos grandes clubes,
nas pequenas sociedades, nos maxixes, nas delegacias, nos restaurantes, nos trapiches, nos
mercados, nos botequins etc.” (op.cit.: p.92). Folido convicto e admirador do carnaval
democratico, com suas manifestagdes populares legitimas, Vagalume era “afetivamente ligado
as pequenas sociedades carnavalescas”, e escrevia “um discurso a partir de dentro”. Em Ecos
Noturnos, era comum que se desse mais destaque “a um caruru na Cidade Nova ou a uma
batalha de confetes na Pragca Onze do que aos suntuosos bailes das grandes sociedades.”
(op.cit: p.100). Na opiniao do cronista, “‘o brilhantismo maior da festa carioca’ devia-se
justamente as pequenas sociedades, esses ‘centros familiares’, de pessoas do trabalho, que
guardam, que juntam, que economizam o seu vintém suado e honrado para render
homenagem a Momo’.” (ibid.). Por essas razdes, tinha por hédbito de oficio subir os morros a

procura de noticias sobre os corddes e retratar seus personagens.
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Isso ndo significa que os morros cariocas ndo figurassem nas folhas da capital, mas
que essa representagcdo se dava, quase sempre, de forma negativa. Como disse o
proprio Vagalume, ‘desde que a favela passou a ser reduto de valentes e cabras
‘escolados’ nas vérias modalidades da malandragem, crimes e contravencdes, o seu
nome jamais foi olvidado no cadastro sangrento do noticidrio policial dos matutinos
e vespertinos cariocas’. (COUTINHO, 2006: 103-104)

O estilo flaneur assemelhava-se ao de outros cronistas cariocas de seu tempo que,
igualmente, retratavam as ruas e seus personagens. No entanto, Vagalume caracterizava-se
pela forma “sempre respeitosa” com que descrevia o povo carioca, “ao contrario de cronistas
como Luis Edmundo e Jodo do Rio, que apresentavam de forma pitoresca os costumes € as
formas de expressdo da patuléia”’. De acordo com o préprio Vagalume, Paulo Barreto,
também conhecido como Jodo do Rio, “disse pouco, inventou muito, fugiu sempre a verdade
e ridicularizou bastante” (ibid., p. 95).

O cronista da favela nao apenas praticou a defesa das “pequenas sociedades”
carnavalescas cariocas, como também ‘“orientou o carnaval, instituindo concursos,
mobilizando a imprensa, o comércio, o governo, rompendo resisténcias e abrindo o caminho
para a aceitacdo definitiva do popular pela cultura oficial” (ibid.: p. 107). Mais além,
Vagalume defendia as manifestagdes culturais dos menos privilegiados. Em suas cronicas,

ndo hesitava em expressar seu respeito e crenca pelos orixds e pelas religides de origem

africana.

Levou para as colunas da imprensa burguesa ndo apenas as formas negras, que
seriam assimiladas como fundamento da identidade nacional, mas também e
principalmente, o ‘conteido histérico’ a elas associado, o sistema de valores de
uma visdo de mundo subalterna, marginal, que permeava os seus proprios escritos.
(ibid.)

Se Vagalume pode ter sido um dos precursores na interlocucdo com as favelas e
periferias, nos idos do século XIX, em pleno século XXI, o surgimento das novas tecnologias
de comunicag¢do tornou impossivel ignorar o que se diz e o que se faz nessas localidades, onde
vive a maior parte da populacdo dos paises do terceiro mundo. A mediagdo através dos
veiculos de comunica¢do tornou-se menos necessdria, apesar de ainda exercer um papel
importante na formulagdo de politicas publicas. A propria Academia, notdria pelo hermetismo
com que se caracterizava em relacdo a um conhecimento externo, também ja se deu conta de
que as relacdes de poder entre centro e periferia ganharam novos elementos, como observou
Michel Foucault:

Ora, o que os intelectuais descobriram recentemente € que as massas ndo precisam
deles para saber; elas sabem perfeitamente, claramente, muito melhor do que eles; e
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elas o dizem muito bem. Mas existe um sistema de poder que barra, proibe, invalida
esse discurso e esse saber. Poder que ndo se encontra somente nas instincias
superiores da censura, mas que penetra muito profundamente, muito sutilmente em
toda a sociedade . Os préprios intelectuais fazem parte deste sistema de poder, a
ideia de que eles s@o agentes da ‘consciéncia’ e do discurso também faz parte desse
sistema. O papel do intelectual ndo € mais o de se colocar ‘um pouco a frente ou
um pouco de lado’ para dizer a muda verdade de todos; € antes o de lutar contra as
formas de poder exatamente onde ele €, a0 mesmo tempo, o objeto e o instrumento:
na ordem do saber, da ‘verdade’, da ‘consciéncia’, do discurso. (FOUCAULT,
1979: 71)

Se no capitulo 5, constatamos a forma pela qual a imprensa comercial retrata as
questdes relativas as favelas, a partir de agora, veremos de que maneira os proprios moradores

relatam os acontecimentos cotidianos em suas comunidades.

6.1 Mc Fiell e a cartilha do Morro Santa Marta

Emerson Claudio Nascimento dos Santos, ou Mc Fiell. Profissao: repper, de acordo
com a grafia que o préprio prefere. Aos 32 anos, € uma das principais vozes das comunidades
ocupadas contra as Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro. No dia 22 de maio de
2010, o artista foi agredido e preso pelos policiais responsaveis pela unidade localizada no
Morro Santa Marta, onde mantinha uma rddio comunitdria, promovia bailes funk e outras
atividades culturais. De acordo com Fiell, “os policiais desligaram o som as 1h55, cinco
minutos antes do hordrio estipulado.” Em seguida, o repper teria tentado conversar com os
agentes, mas teria sido agredido e preso. “Levei tapas na cara, socos e pontapés. Minha esposa

”183, afirmou. Em

pediu para me acompanhar e também foi jogada na cacamba e autuada
artigo publicado no sitio Viva Favela, Fiell disse que, ao ser conduzido pelos policiais ao
“camburao”, chegou a ser “espancado” por “cerca de doze PMs”, que perguntavam: “cadé a
sua cartilha agora?”’. Em nota oficial, a Secretaria de Seguranca Puiblica argumentou que uma

das pessoas que participava do evento “chegou a atirar pedras na viatura da policia”'®.

183 Rapper acusa policiais de UPP de agressdo. O Globo. Rio de Janeiro, 23 de maio de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/rapper-acusa-policiais-de-upp-de-
agressao-3004044

184 Policia diz que rapper é contra UPP. O Globo. Rio de Janeiro, 24 de maio de 2010. Disponivel em http://oglobo.globo.com/rio/policia-diz-que-rapper-contra-upp-
3003465
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AsorbaceM PouciaL

Imagem 14: Cartilha popular do Santa Marta'®

No momento da prisdo, relatado pelo artista, os policiais referiam- se a Cartilha
popular do Santa Marta: abordagem policial'®, produzida pelo préprio repper e demais
moradores da comunidade, com apoio da Comissdao de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), ONG Justica Global, Centro de Defesa dos Direitos
Humanos de Petrépolis, Instituto de Defensores de Direitos Humanos (DDH), Associagdo de
Moradores do Santa Marta, Grupo ECO, Associacdo Mundo Soliddrio (ASW) e Anistia
Internacional. Na apresentacdo do documento, lancado em 2010, Fiell assina um editorial, no
qual afirma que “ndo € nossa inten¢do afrontar a Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro e
sim questionar, dialogar, participar da transformacdo de um novo comportamento da Policia
Militar contemporanea.” (SANTOS, EMERSON et al, 2010). Adiante, o artista recorda o
histérico de abusos sofridos por parte de policiais, devido a sua condi¢@o social. “Quando eu
era adolescente sofri muito com as suas violagdes. Sempre tive um tratamento segregado
perante outros jovens de classe média e alta” (ibid.). Consciente, Fiell reconhece a
importancia da instituicao policial, mas exige o cumprimento da funcdo social para a qual foi

criada.

gente, a PM tem um papel na sociedade muito importante que € servir e proteger.
Essa € a grande proposta? Por que temos que andar temerosos? Somos cidaddos que
juntos contribuimos com a remunera¢do da mesma. Podiamos na sua presenga ter o
sentimento de seguranca plena, concorda? (ibid.)

185 185 SANTOS, EMERSON et al. Cartilha popular do Santa Marta: abordagem policial. Rio de Janeiro, 2006.
186 Idem
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O texto reconhece a existéncia do trafico de drogas nas comunidades, mas questiona
as prioridades das politicas de Seguranca Publica de repressdo ao comércio varejista de

entorpecentes nas favelas cariocas e a politica penal em vigor.

Muitos pensam que somos advogados de bandido. Eu afirmo que nd3o somos
advogados de bandido, mas lhes informo que somos advogados a favor da vida.
Acredito na recuperag@o de qualquer ser humano, seja ele “bandido” ou “mocinho”.
Quando falamos bandidos, logo vem nas mentes preconceituosas o morador de
favelas, o pobre, né? Mas sabemos que aqueles que estdo nos morros, favelas e
periferias que fazem um trabalho clandestino sdo camelds e varejistas ilicitos. Os
verdadeiros bandidos estdo em eminentes cargos, politicos influentes e ndo o pobre
descalco... (ibid.)

A reivindicacdo pelos plenos direitos de cidadania também estd presente no texto que
se segue, de José Mario, presidente da Associagdo de Moradores do Santa Marta. Ele chama a
atencdo para a historica caréncia de servigos publicos nas favelas, fazendo com que geracoes e
geracOes de criancas crescessem “sem as garantias de direitos”. Segundo José Madrio, “nds
queremos os nossos direitos, a vida, a liberdade de expressdo, a inviolabilidade do lar, o
direito de ir e vir. Enfim, se nos derem o minimo, o maximo nés faremos” (ibid.).

Por fim, Itamar Silva, morador do Santa Marta e presidente do Grupo ECO, criada e
mantida por ele na propria comunidade, discute a criacdo das UPPs, ndo apenas na localidade,
mas em todo o Rio de Janeiro.

Morar no Santa Marta € a possibilidade de ver e analisar a ambiguidade da politica
de seguranca implementada pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. Por um
lado, as UPPs — Unidades de Policia Pacificadora: presenca fisica permanente e
controle absoluto do territério. Por outro lado, nas 92% das favelas do Rio, a

continuidade da politica de enfrentamento e de exterminio da populagdo mais
pobres, em nome do combate ao trafico de droga. (ibid.)

A publicacdo, distribuida a todos os moradores da comunidade, baseia-se em
principios bdsicos, garantidos, inclusive, pela Constitui¢io Federal, como o Artigo 5°
segundo o qual, “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito

187 2
7% Também constam na

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]
cartilha orientacdes como as condi¢des em que um policial pode entrar na casa de um
morador: “com autorizacdo do(a) morador(a), os policiais podem revistar a sua casa a
qualquer momento, desde que com a sua presenca. O(A) policial ndo pode te intimidar para

conseguir a autorizagdo.” (SANTOS, EMERSON et al, 2010)

187 BRASIL. Constitui¢ao da Repiblica Federativa do Brasil. Titulo II, Capitulo 1, Artigo 5°. 21 edi¢éo atualizada e ampliada. Sao Paulo: Saraiva, 1999.
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Em uma linguagem simples e direta, o documento também conscientiza os moradores

a respeito da abordagem policial na rua: “é proibido passar a mao nas partes intimas, se fizer

isso, estard praticando ato libidinoso e abuso de autoridade” (idem). O publico homossexual
também ¢é contemplado em uma das passagens:

A abordagem policial ndo pode acontecer baseada em sua orientacdo sexual (gay,

Iésbica) ou identidade de gé€nero (travesti ou transexual). Qualquer pessoa tem o

direito de ir e vir e a liberdade de se relacionar afetivamente com alguém do mesmo

sexo. Ninguém pode ser abordado porque usa roupas curtas e decotadas,

maquiagem ou porque namora em publico. Os casais homossexuais devem ser

respeitados por todos. Travestis e transexuais ndo podem sofrer discriminacio,

constrangimento ou agressao por sua aparéncia, comportamento ou identidade. Nao

aceite xingamentos ou ridicularizagdes, exija respeito! E se a discriminagdo

continuar, colete as informacdes necessdrias sobre o (a) policial (nome, placa da
viatura, batalhdo, etc) e denuncie. (ibid.)

A cartilha também orienta os moradores a “ndo reagir a provocagdes’, caso seja
levado a uma delegacia; a reunir testemunhas e provas que atestem eventuais abusos de
autoridade, como nome e caracteristicas do agente, hordrio do ocorrido, entre outras. Por fim,
o documento divulga informagdes e contatos de 6rgdos de direitos humanos a quem o
morador possa recorrer em casos de violagdes, como Nucleo de Direitos Humanos da
Defensoria Publica, Defensoria Publica do Juizado Especial Criminal, Subprocuradoria Geral
dos Direitos Humanos do Ministério Publico, Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
(Cedim), entre outros.

Em artigo publicado no sitio Viva Favela'®®, Fiell afirma que os casos de abusos
policiais diminuiram cerca de 70%. Segundo ele, “alguns populares do morro, que
desconheciam seus direitos e deveres, passaram a reter e exigir’. No entanto, o repper afirma
que os policiais passaram a retaliar aqueles que faziam impor os seus direitos: “Esse ato de
organizar esse manual dos direitos e deveres nao foi bem aceito pela PM, que respondeu com

truculéncia e me prendeu no bar do Z¢é Baixinho, alegando som alto.”
6.2 Portal Viva Favela'®
O sitio na internet foi criado em 2001 pela Organizacdo Nao Governamental (ONG)

Viva Rio. O projeto “tem como metas a inclusdo digital, a democratizacdo da informacao e a

reducdo da desigualdade social.” O objetivo é oferecer oportunidade aos moradores para que

188 Fiell. UPP e a Paz Armada: Vejo além da UPP. Sitio Viva Favela. Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2011. Disponivel em http://vivafavela.com.br/node/3357

189 Disponivel em http://vivafavela.com.br/



129

relatem seu cotidiano nas comunidades onde vivem. Para isso, o Viva Favela dispde de uma
equipe de jornalistas — que, efetivamente, entrevistam os moradores e ndo apenas policiais e
autoridades — e “correspondentes comunitdrios”. Desta forma, os proprios moradores atuam
como reporteres, fotégrafos e produtores de contetido multimidia. Para enviar uma
reportagem de texto ou video, é preciso cadastrar-se no site e estar de acordo com a sua
politica editorial. De acordo com esta, podem ser excluidos textos que atentem contra “os
Direitos Humanos, o respeito as diferencas, a justica, a igualdade, a cidadania e a paz”. O
texto também informa que a equipe editorial poderd excluir colaboragdes que ndo se
enquadrem “diretamente com o tema/foco do Viva Favela”. O usudrio ¢ incentivado ainda a
“ouvir o outro lado”, como garantia da prética de “um jornalismo ético, responsdvel e de
qualidade”. Em outras palavras, os moradores tém a disposicio um veiculo onde podem
publicar ideias, manifestar opinides e divulgar eventos em suas comunidades, a partir de uma

mediacdo baseada, segundo o préprio sitio, em principios como igualdade, cidadania, ética e

responsabilidade.

FAVELA PERIFERAS MUSICAIS: Veja a série completa!

SO FURCHINA MATERIE | ViDEOS | IMAGENS | AUDIOS | TUDGJUNTD REDEAGAD VIRTUAL
=
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Exquacey s senha?
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O site também enumera uma série de premiacdes com que ja foi agraciado ao longo de
dez anos de existéncia: Melhor projeto de inclusdo digital, pela International Wireless
Communication Association, em 2001; Prémio Telemar de Inclusdo Digital, em 2004;
Documentary Photography Distribution Grant, da Open Society Institute, pela Fundagao
George Soros, Nova lorque, em 2005; Men¢do honrosa no prémio Vladimir Herzog de
Anistia e Direitos Humanos, também em 2005; finalista do prémio internacional Stokholm
GKP de projetos de Tecnologia da Informagdo para o Desenvolvimento (ICT4D), em 2007;
finalista do Stokholm Challenge Award, em 2008; Prémio Ponto de Midia Livre, do
Ministério da Cultura, Governo Federal, em 2009. As matérias publicadas no sitio recebem
votos dos usudrios e sdao ordenadas hierarquicamente na pédgina, de acordo com eles. Os
internautas podem ainda publicar comentdrios ou enviar mensagens aos autores, a partir do
perfil ou email destes, que sdo exibidos na pdgina. A matéria A pacificacdo além da
midia"’, é assinada pelos editores do Viva Favela. O texto, que publica relatos de moradores
de comunidades ocupadas pelas UPPs, narra de que forma os policiais das unidades interfere
nos direitos civis das pessoas. Uma delas, identificada como M.C., moradora da Mangueira —
ocupada recentemente para a instalagdo futura de uma UPP -, denuncia a extorsdo dos

agentes, tal como acontece em favelas dominadas por milicias.

Moro aqui ha mais de vinte anos, e, por exemplo, sempre tivemos nossas festas nas
sextas a noite. Era uma tradicdo. Agora os bares t&€m que fechar as 22h. Se o dono
do bar nido fechar, ele é ‘multado’. Os policiais pedem dinheiro pra ele. Isso € uma
forma de mostrar quem manda e quem obedece. Ai vocé€ vé€ seu amigo sendo
extorquido, chantageado e ndo pode falar nada. Vou denunciar pra quem?”,
questiona. (ibid.)

Morador do Morro do Sao Carlos, onde ja estd instalada uma UPP, J.R. narra a

omissdo de policiais, diante do furto de um computador, dentro de sua prépria casa.

Ao chegar 14 (sede da UPP), deparei-me com dois policiais navegando na internet.
Nem me deram confianca. Uma policial que estava na entrada me atendeu e disse
que para isso ndo era necessario policia e que eu deveria simplesmente me dirigir a
delegacia e fazer a ocorréncia. Entdo perguntei para que servia aquele posto. E me
responderam, ji desacreditados de si prdprios, que era para nos dar seguranca.
Perguntei, como? E ficaram um bom tempo calados, até que responderam: ‘com a
nossa presenga’. Nesse momento eu sorri diante da situagiio e me retirei. (ibid.)

A matéria também apresenta uma fonte estatal. No entanto, a declaracdo do policial é
uma critica as UPPs. Identificado como A.B., o agente critica a gratificacdio de R$ 500

oferecida aos policiais lotados nas UPPs.

191 Viva Favela. A pacificagdo além da midia. 27 de outubro de 2010. Disponivel em http://vivafavela.com.br/node/3360
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O Governo do Estado, através de sua politica salarial de distribuicio de
gratificacOes, acaba por segregar a corporacao, fazendo ndo sé a divisao da tropa,
mas também a inversdo da hierarquia. Um soldado de uma UPP, que ganha
gratificacdo, recebe mais do que um Cabo de um Batalhdio Operacional
convencional e os soldados do Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (Bope),
recebem um saldrio maior do que os Aspirantes a Oficial, o que é um absurdo
hierarquicamente. (ibid.)

A.B. analisa ainda a formagdo dos agentes que atuam nas unidades. Para ele, a grande

quantidade de soldados formados no Centro de Formacgdo e Aperfeicoamento de Pracas

(CFAP) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) faz com que muitos nao

sejam preparados adequadamente para o trabalho a ser desenvolvido nas favelas.

A situagd@o € alarmante, cerca de quinhentos alunos entram quase que mensalmente
e isso faz com que a formacgdo seja muito prejudicada, pois ndo hd uma estrutura
capaz de absorver todo esse contingente. Infelizmente, desconhe¢o qualquer
movimento de melhora da situacdo. Mas existem muitos policiais competentes e
honestos que estdo trabalhando duro pela institui¢éo (ibid.)

J4 no video Pacificaciio'”, sdo exibidas cenas de um espancamento ocorrido no

Complexo do Alemdo. Nas imagens, pelo menos, dez policiais agridem um homem, mesmo

apds a vitima ir ao solo. A narracdo, em off, € de um morador (ndo € possivel saber se € a

prépria vitima), notadamente inconformado com o que observa:

Dizem que esses caras s@o segurancas da comunidade. Que seguranga € essa, que
espanca o pai de familia, espanca o morador? Como vocés viram na reportagem ha
dois meses atrds, com um morador da Rua 2. Deram tiro de borracha e espancaram
todo mundo. Isso ndo existe! Isso ndo pode ficar assim! Esses homens todos no
morro, fazendo o qué? Justica com as préprias maos, batendo e ‘esculachando’ os
moradores todos? S6 porque eu xinguei ele? Se eu xinguei, ele tem que me prender,
ndo me bater, me ‘esculachar’, pisar na minha cara e jogar spray de pimenta nos
meus olhos. Isso ndo existe. Me jogar como um cachorro e pisar na minha cara na
frente dos meus filhos.'”?

A seguir, o repérter recorda a morte de André Ferreira, supostamente assassinado por

policiais da UPP Pavao-Pavaozinho. De acordo com o narrador, uma testemunha estaria

sendo ameacada e retaliada pelos agentes da unidade.

Enquanto a Policia Civil investiga a morte de André, seus assassinos continuam
soltos pelo morro, intimidando moradores e ameagando moradores que conheciam
o rapaz. Na semana passada, uma dessas testemunhas foi enquadrada por policiais
da UPP e presa por furto, mesmo sem provas, vitimas ou qualquer outra evidéncia
do suposto crime.'*

192 Pacificagdo, Patrick Granja, 2011. Disponivel em http://vivafavela.com.br/node/3347

193 Op.Cit.
194 Op.Cit
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Para Marcia Honorato, integrante da Rede de Comunidades e Movimentos Sociais
contra a Violéncia a prisdo teria sido uma tentativa de “desqualificar uma das testemunhas”.
Em outro trecho, o video exibe o depoimento da prdpria testemunha, que teria sido ameagada
pelos PMs: “J4 morreu um, para morrer outro nao custa. [...] Tua batata ‘td’ assando”, teria
dito o policial.

Mais adiante, a reportagem relata o conflito envolvendo policiais e moradores no
Morro da Coroa, também ocupado por uma UPP, durante comemoracdo do Dia dos Pais, na
quadra de um clube na comunidade. O saldo foi de 13 moradores presos e quatro feridos.
Gilson Rodrigues, presidente da Associacdo de Moradores do Morro da Coroa, relata o que
aconteceu: “Faltava coisa de 15 minutos para terminar o evento, quando a policia chegou e

2

desligou tudo. A comunidade explodiu [...].

A matéria UPP Social abre um dialogo incerto'®

, escrita por uma moradora de Padre
Miguel, relata o debate sobre o projeto UPP Social, ocorrido no Morro Santa Marta, em
outubro de 2011, que pretende levar outros servigos as comunidades ocupadas pela policia,
que ndo apenas a seguranca. Uma das questdes abordadas foi o aumento do custo de vida na
comunidade. A tdo aclamada valorizacdo dos imdveis nas favelas e em seu entorno, conforme

observado nas matérias analisadas no jornal O Globo, ¢ vista com grande preocupacio pelos

moradores.

A entrada da formalizag@o de servigos de dgua e luz sem os ajustes devidos tem se
mostrado problemadtica para a manuten¢do de um custo de vida vidvel. J4 ndo basta
que o Rio de Janeiro seja a cidade mais cara do mundo, é preciso tornar impossivel
a permanéncia das classes populares em 4reas nobres como a Zona Sul. Também
houve reclamagdes quanto a servigos malfeitos.

‘Eu moro 14 em cima, pago minha conta de luz, mas ndo tenho direito a iluminacio
publica na drea da minha casa’, falou uma moradora sobre problemas no servigo de
iluminacdo publica que parecem segregar algumas dreas dentro da prépria favela. A
parte mais alta da comunidade Santa Marta estd formalmente fadada a remocao,
apesar dos protestos dos moradores. ‘Nds ndo queremos a remog¢ao do pico e ponto.
Essa € a nossa posi¢do’, reiterou outra moradora. (ibid.)

A participacdo da comunidade no processo de implantacdo das UPPs é o tema do
artigo Paz, pacificacio e UPP na favela'®®, de Luiz Baltar, morador de Bonsucesso. O texto
relembra uma reunido, promovida por lideres comunitarios do Morro da Providéncia, também

ocupado por uma UPP.

195 SILBAR, P. UPP Social abre um didlogo incerto. 1° de novembro de 2011. Disponivel em http://vivafavela.com.br/node/3398
196 BALTAR, L, Paz, pacificagdo e UPP na favela. 25 de outubro de 2011. Disponivel em http://vivafavela.com.br/node/3340
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Em 25 de abril de 2010 a comunidade passou a ser atendida pela 7° UPP, ou
melhor, passou a ser vigiada pela 7° UPP; e isso ficou bem claro no dia 19 de julho
de 2011, quando algumas liderancas convocaram a comunidade para um café da
manhd na quadra na inten¢do de resistir ao inicio das obras do projeto Porto
Maravilha. Foram recebidos por um grande ntimero de policias fortemente
armados. Essa exibi¢do de forca, foi a primeira de uma série de pequenos conflitos
com moradores, que ndo aceitam a “pacificacdo” imposta pelo estado que acaba
com a paz de indmeras familias. (ibid.)

J4 o texto A sensacio de inseguranca na Baixada Fluminense'®’, assinado por
Bruno Lima, morador da Baixada Fluminense (onde ndo ha sequer uma UPP instalada),
comprova os reflexos da criagdo de um “cinturdo de seguranga no entorno financeiro do Rio”.
De acordo com os relatos do autor, traficantes armados egressos dos morros ocupados estao
migrando para os municipios da Baixada Fluminense, onde a criminalidade e a sensagdo de

inseguranca aumentaram.

Uma mulher, moradora de Mesquita, pede para ndo divulgar nem seu primeiro
nome, conta que em seu bairro estd mais perigoso do que nunca. ‘Eu estava
chegando em casa com meu marido de carro. Quando de repente varios homens
armados nos pararam. Gragas a Deus um deles reconheceu que ndés mordvamos
naquela rua. Eles alertaram para quando passarmos naquela esquina, piscarmos o
farol do carro duas vezes para a gente seguir com seguranca, pois caso ao contrario
eles atirariam. Fiquei estarrecida, no que a Baixada se transformou?’, questiona.

O problema é bem complexo, pois na verdade, a policia manda uma notificacio
para determinada localidade para que os bandidos saiam antes de as UPPs serem
instaladas. Ent@o 14 se tem a ideia de que o crime estd sob controle, mas a realidade
é que ele s6 mudou de lugar. E necessdrio, que haja mais seguranca na Baixada. ‘O
policiamento aqui é algo escasso, mas também é preciso que a policia do Rio
encontre uma estratégia, para que esses criminosos sejam presos, em vez de
atuarem em outros lugares’, diz Luciana Gomes.

Ao perguntar a qualquer cidadao da Baixada sobre o que pensa sobre a violéncia no
municipio depois que as UPPs foram instaladas na cidade do Rio de Janeiro, é
comum a resposta ser: ‘Estd mais perigosa”. Um dos motivos dessa sensacdo de
inseguranga na Baixada n@o corresponder aos dados estatisticos, segundo o
site nilopolisonline (o site recebe varios e-mail contando sobre assaltos), é que na
maioria dos casos ndo € registrado o boletim de ocorréncia, algo importante para
identificar os assaltantes e os pontos onde eles atuam, além de tracar politicas de
seguranga para a regido. (ibid.)

Finalmente, no artigo UPP e a Paz Armada: Vejo além da upp®

, Mc Fiell, que se
autoproclama um “socialista” que “luta pela paz”, critica a “paz armada”, que chega aos

morros acompanhada de um “carro blindado do Bope, intitulado de Pacificador”. O repper

197 LIMA, B. A sensacdo de inseguranca na Baixada Fluminense. Portal Viva Favela. Rio de Janeiro, 27 de outubro de 2011. Disponivel em

http://vivafavela.com.br/node/3354

198 Fiell. UPP e a Paz Armada: Vejo além da UPP. 27 de outubro de 2011. Disponivel em http://vivafavela.com.br/node/3357
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critica a “midia burguesa” que ajuda a criar uma “imagem afavel da UPP, mas ndo mostra as
acoes diariamente irregulares que os policiais fazem” e questiona: “Agora, com a expulsdo do
trafico armado, quem fiscaliza as autoridades da UPP?” (ibid.).

O artista chega a reconhecer alguns méritos da ocupacdo, como o fim dos tiroteios
entre “policia e varejistas de drogas”. De acordo com Fiell, “o nimero de mortes com armas
letais reduziu. Isso é muito bacana e direito nosso, ji que no Brasil ndo vivemos em uma
guerra” (ibid.). No entanto, mais uma vez, questiona a prioridade da politica de Seguranca
Publica que visa a reprimir o trafico nas favelas. “Sabemos quem bota essas armas nas maos
dos consumistas e varejistas do trafico. E ndo é morador de favela ndo” (ibid.), argumenta.

Os avancos sociais proclamados pelo Governo do Estado também sdo contestados

pelo morador do Santa Marta, onde a UPP foi implantada em novembro de 2008.

J4 estamos em 2011, e ainda quase nada de melhoria coletiva chegou ao morro.
Sim, medidas paliativas, sim, isso chegou e ird chegar sempre. Eu me refiro a
mudangas revoluciondrias, onde o povo podera viver de forma igualitiria, com mais
saude, moradia digna, alimentacdo de qualidade. Isso ndo chegou e vai além da
UPP. (ibid.)

Por fim, o repper traz de volta a tona a questdo do aumento do custo de vida nas
comunidades ocupadas pelas UPPs. Segundo ele, a legalidade imposta pelo Estado através de
seu braco armado, acabard por expulsar os moradores da comunidade onde vivem, devido aos

valores exorbitantes cobrados pelos servicos publicos e pela especulacdo imobilidria.

Até a chegada das Olimpiadas, ndo sei se estaremos aqui no morro Santa Marta.
Hoje, mais do que nunca, temos um custo de vida muito caro. A nossa conta de luz
chega com valores aleatdrios. No més passado eu paguei R$ 50, sem ninguém ficar
em casa, pois trabalhamos o dia todo fora. Nesse paguei R$ 45. Tenho
conhecimento de que alguns moradores estdo pagando R$ 80, R$100. Cadé a tarifa
social? Sutilmente, estdo ‘“higienizando” a favela, sem que a totalidade dos
moradores perceba. A midia pulveriza a mente do trabalhador com o slogan de
favela modelo e que temos que agradecer ao santo Sérgio Cabral governador do Rio
de Janeiro. [...] Toda essa transicdo beneficiou alguém: os enclaves fortificados dos
ricos. Esses estdo felizes da vida, com o aumento dos seus iméveis, de R$150 mil
para R$ 300 mil e R$ 400 mil etc. (ibid.)

6.3 Portal Comunitario da Cidade de Deus" / Jornal A noticia por quem vive?®

A ideia de criar uma pégina na internet para divulgar as atividades desenvolvidas na

Cidade de Deus surgiu em 2008. A época, uma pesquisa do Niicleo de Solidariedade Técnica

199 Portal Comunitério da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/
200 Jornal comunitério A noticia por quem vive. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/entidades/anoticiaporquemvive/album-de-

fotos/Capa%201.jpg/view ?searchterm=A%20not%C3% ADcia%20por%20quem%20vive
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da UFRJ (SOLTEC/UFRIJ), coordenada pelo professor Celso Alvear, constatou a necessidade
de criacao de um espaco que “reunisse as atividades realizadas pelas institui¢des” sediadas na
Cidade de Deus. A partir de entdo, iniciaram-se as reunides com as entidades locais. O
objetivo, de acordo com a pégina, é “que as instituicoes da comunidade mostrem os seus
trabalhos, como também para que a comunidade tenha acesso dando sugestdes e buscando
servicos”. No site, constam 15 entidades, com diferentes fins, tais como religiosas,
educacionais, culturais, ecoldgicas, entre outras. A contribui¢do mensal de cada membro € de
R$ 10 mensais, para arcar com despesas como dominio e manutenc¢do do site. De acordo com
Alvear, a criacio do site possibilitou a reunido fisica de diversos empreendedores locais, que

dificilmente se reuniam antes do surgimento do Portal.

Na verdade, o objetivo € colocar o pessoal ali sentando junto nas reunides do portal
comunitario para comegar a se conhecer melhor, diminuir algumas divergéncias
politicas, e construir algo coletivo que permita, a longo prazo, com essas reunides
do portal, criar uma identidade coletiva para poderem fazer projetos reais juntos.”"’

O Portal publica, periodicamente, em sua pagina principal, ndo apenas informacdes
sobre as associagdes, comités e outras entidades que fazem parte da rede que o compdem,
como também noticias sobre o cotidiano da Cidade de Deus. Sdo divulgadas, por exemplo,
noticias como a proposta para a instalacdo de uma unidade escolar de ensino médio na
comunidade, o Colégio Estadual Pedro Aleixo’”>. A reportagem cita os participantes da
reunido que discutiram a proposta, entre eles, representantes da Secretaria Estadual de
Educagdo, UPP Social, Firjan, ONGs com atuac@o na Cidade de Deus, além de membros das
entidades locais. O texto informa ainda que a nova escola iniciard as atividades em 2013 e
atenderd 480 alunos, divididos em 12 turmas, nos turnos matutino e vespertino. A unidade
contara com 16 salas de aula, sala de artes, biblioteca, laboratérios de Informatica e de

Ciéncias, auditério com capacidade para 87 pessoas, cozinha e refeitdrio.

201 Portal Comunitdrio da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/o-portal-da-cdd/o-surgimento-do-portal-comunitario-da-cidade-de-deus
202 Implantac@o de uma unidade escolar na Cidade de Deus. Portal Comunitédrio da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-

paginas/implantacao-de-uma-unidade-escolar-estadual-na-cidade-de-deus
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CIDADE DE DEUS

OUTUBRO DE 2010 - ANO I - Ne 01

A NOTICIA PoOR QUEM VIVE

“Um jornal feito pela comunidade, com a comunidade, para a comunidade.”

A UPP chegou. E agora?

Como os moradores estdo se adaptando a esse novo modelo de
policiamento? Veja na matéria de Ariana Apolinario o que a
Cidade de Deus e as outras comunidades “pacificadas” estdo
fazendo em resposta a essa politica de sequranca piblica. Veja
também o que as favelas ndo “pacificadas” acham da UPP.

=PAGINA 3

Imagem 16: Jornal A Noticia por quem vive, da Cidade de Deus*”

Informes de utilidade publica também sdo postados na pagina, como notas que

. . L, . . . 204 .
ensinam como prevenir o contdgio pelo mosquito transmissor da dengue”, divulgam a
abertura de vagas para cursos profissionalizantes da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do

205 206, além do curso

Estado do Rio de Janeiro (Faetec)”~ e do Servico Social da Industria (Sesi)
de “Bombeiro Mirim”, do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro (CBERJ )207. O
Portal também divulga eventos realizados na e para a comunidade, como o 1° Festival Ponto
de Cultura Itinerante da Cidade de Deus, ocorrido em novembro de 2011208, a 1* Feira de
Saude e Cidadaniazog, o Projeto de Arte Mural Biblico Cidade de Deus210, entre outros.

As noticias publicadas na pdgina tém um cardter mais informativo, com o claro
objetivo de servir como uma prestacdo de servigcos a comunidade e divulgacdo de eventos e
atividades das entidades localizadas na Cidade de Deus. No entanto, o Portal hospeda também
a edicdo virtual do jornal A neticia por quem vive’'', periédico impresso produzido por

jornalistas da propria comunidade e estudantes formados no Curso de Comunicagdo

203 A Noticia por quem vive. Cidade de Deus/RJ, outubro de 2010. Ano I - No 01

204 Dengue: agdo dentro de casa. Portal Comunitdrio da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-paginas/dengue-acao-dentro-de-
casa

205 Inscrigdes Faetec. Portal Comunitdrio da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-paginas/inscricoes-faetec

206 Sesi Cidadania. Portal Comunitdrio da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-paginas/sesi-cidadania

207 Bombeiro Mirim. Portal Comunitario da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-paginas/bombeiro-mirim

208 1° Festival Ponto de Cultura Itinerante da Cidade de Deus. Portal Comunitdrio da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-
paginas/o-1b0festival-ponto-de-cultura-itinerante-cidade-de-deus

209 1° Feira de Satde e Cidadania. Portal Comunitario da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-paginas/1a-feira-de-saude-e-
cidadania

210 Projeto Mural de Arte Biblico Cidade de Deus. Portal Comunitario da Cidade de Deus. Disponivel em http://www.cidadededeus.org.br/materias-e-outras-
paginas/projeto-de-arte-mural-biblico-cidade-de-deus

211 A Noticia por quem vive. Cidade de Deus/RJ, outubro de 2010. Ano I — No 01



137

Comunitaria da Cidade de Deus, realizado pelo Laboratério de Estudos de Comunicagdo
Comunitéria (Lecc), da Escola de Comunicagdo da UFRJ.

A edicdo de outubro de 2010 d4 destaque 2 matéria A UPP chegou. E agora?*'>. No
editorial, os editores Marilia Gongalves e Celso Alvear relatam o processo de discussdo que

levou até a cria¢do do jornal.

Refletimos como a grande midia (como os canais de televisdo, os grandes jornais e
revistas etc.) tem uma visdo preconceituosa das comunidades pobres e como ndo
conhecem realmente o que acontece dentro dessas comunidades (e nem buscam
conhecer, vindo conversar com seus moradores). Por isso, s noticiam as coisas
ruins, a violéncia, os problemas, mas ndo mostram a superacdo de seus moradores,
o movimento cultural que surge dessas comunidades (o samba, o funk, as dangas,
as artes, as poesias € muito mais), entre tantas outras coisas boas.*!?

Ainda de acordo com o texto, a proposta foi priorizar “o que tem de bom na Cidade de
Deus, sem deixar de apresentar alguns problemas, mas a partir da visdo dos préprios
moradores” (ibid.). A partir desta perspectiva, foi publicada a reportagem “Como a
comunidade da zona oeste vem se adaptando ao conceito de policia de proximidade?” (ibid.).
A matéria publica a declaracio de Marcio José Gomes, de 26 anos, que questiona a
continuidade da politica de Seguranca apds a gestdo Sérgio Cabral: “Existem diversos
beneficios a serem citados quando o assunto sdo as UPPs, mas existe também o lado negativo.
No entanto, o que mais preocupa a populacio € se esse modelo realmente vai vingar. Serd que
os politicos vao dar continuidade?” (ibid.). O questionamento é notdvel, haja vista que, na
esmagadora maioria das reportagens do jornal O Globo, analisadas no capitulo 5 deste
trabalho, a clivagem ideoldgica predominante € a Politica Permanente, que considera a UPP
como algo consolidado na realidade das favelas cariocas. Ou, no minimo, a possibilidade de
acabar com as referidas unidades sequer € apontada.

Ja Alexandre Ferramenta, presidente da Associagdo de Moradores da Cidade de Deus,
reconhece alguns beneficios com a chegada da UPP, como instalagdo da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) 24 horas, a melhoria da iluminacdo publica, pavimentacdo das vias e
novos cursos oferecidos na comunidade. No entanto, Ferramenta relata também casos de

cerceamento de direitos civis impostas pelos policiais da UPP:

‘Antes a gente ndo podia fazer nada, mas aos poucos estamos conseguindo nos
entender. A CDD € um local que ao longo de 30, 40 anos sempre promoveu festas
de rua, festas juninas etc., e durante esse periodo de adaptacdo era proibido’, conta.
Todos os eventos que ocorrem na comunidade precisam de permissdo do

212 APOLINARIO, A. Como a comunidade da zona oeste vem se adaptando ao conceito de policia de proximidade? A noticia por quem vive. Outubro de 2010. Pagina 3

213 GONCALVES, M, ALVEAR, C. Editorial. A noticia por quem vive. Rio de Janeiro. Outubro de 2010. Pagina 2.
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Comandante responsivel, nesse caso, do Capitdo José Luis de Medeiros. Para
Alexandre, nem sempre a autorizacdo sai, o que prejudica os eventos da populagdo.
‘Algumas exigéncias como esta no comego incomodam, mas depois vira rotina’.
(ibid.)

Tanto Marcio Gomes quanto Alexandre Ferramenta citam os casos de abuso de
autoridade cometidos por policiais da UPP Cidade de Deus: “Alguns policiais ndo fazem bem
0 servico, o que acaba prejudicando a populagdo. Parece que eles ndo queriam estar aqui”,
comenta Madrcio. A reportagem dd grande destaque a Cartilha de abordagem policial,
idealizada pelos moradores do Santa Marta e recorda a prisdao de Fiell, apds conflito com
policiais em um evento promovido por ele na comunidade. Por fim, como prega as regras do
bom jornalismo, o jornal publica o outro lado, apresentando os motivos que levaram o

governo do Estado a criar a politica de implantacdo das UPPs nas 17 favelas da cidade:

[...] o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de Seguranga Publica
viram nas UPPs, além da possibilidade de recuperar territérios perdidos para o
tréfico, levar a inclusdo social a populacao que mora nesses locais. (ibid.)

Na matéria estdo também declaracdes de moradores de outras comunidades que ainda
nao receberam UPPs e que esperam poder contar com as unidades em breve, como solugdo

para o fim da violéncia imposta por traficantes armados nessas localidades.

Entre os moradores, diversos deles torcem para que as Unidades de Policia
Pacificadora cheguem ao local, como € o caso de Fatima da Silva, que mora a 55
anos na favela. “Espero que esse modelo traga mais tranquilidade e oportunidade
para a populago. E preciso investir em educacio, lazer, esporte etc”, salienta.

[...] J4 para o comerciante Fdbio Borges, com a chegada da UPP ndo sé os
habitantes poderdao andar tranquilos pela comunidade, mas os moradores das
redondezas, que t€ém medo de frequentar o local, poderdo visitar o Jacarezinho sem
medo. ‘Acho que serdo diversas as melhorias, tanto para o0 morador quanto para o
comerciante. S6 tenho receio da ocupacdo, de pessoas inocentes que podem ser
feridas. E preciso fazer tudo com muita cautela’, comenta. (ibid.)

6.4 Analise

Nos exemplos abordados neste capitulo, podemos notar que, ao contrdrio das matérias
sobre as UPPs publicadas com elementos de assinatura do pacote interpretativo Lei e ordem
na favela aparecem raras vezes. Excecdo feita a matéria A sensacdo de inseguranca na
Baixada Fluminense, do Portal Viva Favela, que fala sobre o crescimento da criminalidade

na Baixada Fluminense. No entanto, o texto associa tal aumento, justamente pela implantagcdo
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das UPPs na capital fluminense, que teria feito os traficantes migrarem para outros
municipios do Grande Rio. Por outro lado, sdo bastante mais comuns — € em maior nimero -
matérias com elementos do enquadramento Liberdades civis sob ataque. Destaque para os
casos do Portal Viva Favela e para a Cartilha de Abordagem Policial do Morro Santa
Marta. Os relatos dos moradores ddo conta de que o abuso de autoridade por parte dos
policiais € frequente. No caso mais grave, moradores do Morro Pavao-Pavaozinho denunciam
que agentes da UPP teriam assassinado um morador da comunidade e estariam intimidando e
ameagando uma testemunha do crime. No caso do Portal Comunitario da Cidade de Deus,
sdo frequentes ainda ocorréncias de elementos caracteristicos do pacote Cidadania na favela.
O perfil comunitédrio do sitio, que tem por objetivo divulgar atividades da comunidade é um
forte indicio do grande nimero de ocorréncias deste enquadramento.

Faz-se notar ainda a esmagadora maioria de fontes ndo-estatais presentes nas matérias
observadas nas matérias publicadas através dos veiculos comunitdrios. O fato de os préprios
moradores das comunidades produzirem, editarem e publicarem o material € a provével causa
deste fato. A unica fonte estatal encontrada nas referidas matérias foi a de um policial — ndo
identificado — que critica a politica de gratificacdes, implementada pelo Governo do Estado,
aos agentes que atuam nas comunidades ocupadas; e ainda questiona a eficdcia da formagao
de soldados que atuardo nessas unidades.

No que concerne as clivagens ideoldgicas, a predominancia dos enquadramentos €
igualmente inversa no que diz respeito ao publico ao qual se destinam as UPPs. Se nas
matérias analisadas do jornal O Globo, ha a prevaléncia do modelo UPP para a Favela
(UPPF), nas reportagens dos veiculos comunitarias, as declaragdes dos moradores denunciam
a politica dirigida aos moradores do asfalto. E o caso do texto UPP Social abre um dialogo
incerto, publicado no Portal Viva Favela, a moradora aponta a formalizacdo dos servicos
publicos como responsdvel pelo aumento do custo de vida na favela. No texto UPP e a Paz
Armada: Vejo além da UPP, de Mc Fiell, também estd presente a reflexdo acerca da
inflacdo que tomou conta dos morros pds-UPPs, que leva o autor, mesmo, a questionar a sua
continuidade na comunidade nos préximos anos.

O desinteresse dos policiais que atuam nas UPPs também € denunciado nas matérias.
Em A pacificacdo além da midia, também do Portal Viva Favela, um morador acusa os
policiais de omissdo, apds este relatar o furto de um computador, dentro de sua propria casa.
Ja na matéria do jornal A noticia por quem vive, o presidente da Associacdo de Moradores

da Cidade de Deus chega a afirmar que os policiais parecem “nao querer estar ali”.
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Ja a clivagem ideoldgica sobre o modelo de Estado a que as UPPs se propdoem, é
bastante evidente que se trata de um Estado Policialesco, pelas mesmas conclusdes a que
chegamos a partir da predominancia do pacote interpretativo Liberdades civis sob ataque nas
matérias publicadas pelos veiculos comunitarios.

Finalmente, sobre o cardter da politica de Seguranca Publica, as reportagens dos
veiculos produzidos pelos moradores das comunidades frequentemente questionam a
continuidade das UPPs nas favelas. Nos textos, moradores questionam se a ocupacao policial
dard lugar a milicia ou mesmo a volta do comércio varejista de entorpecentes. Desta forma, ao
contrdrio das matérias publicadas no jornal O Globo, em que o modelo Politica Permanente é
predominante, nas reportagens dos veiculos comunitdrios por intimeras vezes, € possivel
encontrar duvidas a respeito da permanéncia dos policiais, configurando-se o enquadramento

Politica Isolada.
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Consideracoes finais

"Eu ndo espero pelo dia em que todos os homens concordem. Apenas sei de diversas harmonias possiveis sem
Jjuizo final'.

Caetano Veloso, Fora da ordem
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Esta pesquisa analisou, durante dois anos, 180 matérias sobre as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), publicadas no jornal O Globo e em sua versdo digital, de 12 de
novembro de 2008 a 16 de novembro de 2011. Como um trabalho desenvolvido na drea de
conhecimento das Ciéncias Humanas Aplicadas, especificamente, da Comunicag¢do Social, o
objetivo foi analisar de que maneira se dao as relacOes reciprocas entre a midia e os
definidores primdrios, responsaveis pela formulacao de politicas publicas, em especial na drea
de Seguranca Publica, no Rio de Janeiro. No entanto, foi inevitdvel abordar questdes
tangentes, porém correlatas e fundamentais a essa, tais como a influéncia do modelo
capitalista neoliberal na politica penal praticada no Brasil, a repressdo ao comércio varejista
de drogas no Rio de Janeiro e a realizacdo dos dois principais eventos esportivos
internacionais, a serem realizados na cidade, nos préximos anos.

Primeiramente, foi possivel constatar que as pautas das reportagens publicadas no
periddico influenciam diretamente as iniciativas governamentais implementadas pelas
autoridades das esferas municipal e estadual, em especial, no que se refere ao maior rigor a
aplicacdo da lei e da ordem. Um dos exemplos é a politica do Choque de Ordem, primeira
medida adotada pelo prefeito Eduardo Paes, em 2009, apdés empossado a frente da
Administracdo Municipal. Meses antes, eram constantes as reportagens, cartas de leitores
selecionadas no periddico e editoriais apresentando a populagdo de rua, assaltos, consumo de
drogas e mesmo o ato de urinar em vias publicas como problemas a serem resolvidos pelo
novo alcaide.

O comércio varejista de entorpecentes, no entanto, € apresentado como questao central
a ser combatida pelo poder publico instituido, de acordo com as matérias publicadas na
imprensa, pesquisas de opinido e autoridades das trés esferas de governo. O delito € associado
a toda sorte de crimes graves, ocorridos nas grandes cidades brasileiras, como homicidios,
roubos de carros, assalto a transeuntes, entre outros, em especial, aos cidaddos das classes
média e alta, moradores do asfalto, percebidos como cidaddos de bem, contribuintes de
impostos ao Estado e potenciais vitimas desses tipos de crime. Observemos que tais crimes
graves sdo aqueles praticados contra os individuos e ndo contra a sociedade — este ente que
“nao existe”, segundo a maxima neoliberal — como aqueles classificados como crimes do
colarinho branco.

Desta maneira, torna-se prioridade das politicas de Seguranc¢a Publica a repressdo ao
comércio varejista, sobremaneira, nas favelas — historicamente denominada como “valhacouto
de desordeiros”, “sobressalto das familias cariocas”, entre outras expressdes de cunho

estigmatizante e depreciativo - onde reside grande parte da populacdo brasileira com acesso
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restrito a bens de consumo e a politicas publicas sociais, tais como Educacdo, Saude,
Moradia, Saneamento Bdésico, Transporte etc, e, em grande parte, onde se encontram os
individuos enquadrados no perfil da sujeicdo criminal, quais sejam: o homem jovem, pobre e
negro. As penas contra tais individuos sdo cada vez mais rigorosas e oferecem cada vez
menos possibilidades de recuperacdo, ao contrdrio do que pregava a politica penal-
previdencidria, caracteristicas do modelo keynesiano, que tinha como foco o criminoso e ndo
a vitima. Nas politicas penais retributivas, atualmente em vigor, busca-se a reparagdo ao
sofrimento desta, tornando mais dificeis as chances de recuperar o individuo infrator.

Neste contexto, estdo inseridas as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), criadas a
partir de novembro de 2008, que visam a acabar com o controle armado de comerciantes
varejistas de entorpecentes em determinadas favelas cariocas. Ressalte-se ainda que, das 17
unidades até hoje instaladas, todas estao localizadas no “centro econdmico financeiro do Rio”,
conforme denominou uma reportagem de O Globo. Os bairros contemplados pelas UPPs sdo
aqueles onde vive a populacdo de maior poder aquisitivo da cidade, ou onde serdo realizadas
as competicoes esportivas da Copa do Mundo e dos Jogos Olimpicos. Nas comunidades da
zona oeste, Baixada Fluminense e outros municipios fluminenses, as chamadas milicias
ajudam a reduzir os indices formais de criminalidade, reprimindo o comércio armado de
entorpecentes, furtos, assaltos e roubos de carros. O preco é pago pelos moradores dessas
localidades que ficam a mercé de agentes de Seguranca do Estado, que controlam as
comunidades com poderio bélico, econdmico e mesmo politico, sob a pena de ameagas,
extorsoes, torturas € at€ mesmo a morte.

No entanto, apesar de a midia, aparentemente, pautar o poder publico, ndo € possivel
afirmar que esta relacdo se dé de forma unidirecional. A partir da andlise das matérias sobre as
UPPs no Rio de Janeiro, foi possivel constatar que 142 das 219 (ou 65%) declaragdes
publicadas nas reportagens sdo atribuidas a fontes estatais, ou seja, governador, prefeito,
secretdrio de Seguranca Publica, policiais, delegados, juizes ou qualquer outra pessoa
investida de autoridade e vinculada de alguma forma ao Estado. Outro dado indica que, das
fontes nao-estatais cujas declaragdes foram publicadas nas reportagens sobre as UPPs (77 no
total), apenas 13 delas apresentaram depoimentos contrdrios a instalacdo das unidades ou a
conduta dos policiais que nelas atuam. Ainda assim, em todas as oportunidades, as
declaracdes dessas fontes sdo confrontadas as de fontes estatais, que, comumente, apresentam
versdes divergentes das primeiras. As 64 restantes elogiam a instalagdo das unidades, ou
reivindicam maior rigor a repressao contra o trafico armado de entorpecentes ou de, alguma

forma, apoiam a iniciativa. Mais um dado relevante é que as matérias classificadas no pacote
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interpretativo Liberdades civis sob ataque, estdo sempre em menor nimero (vide tabelas 1 a
4) em relacdo ao enquadramento Lei e ordem na favela, nos quatro casos analisados. Além
disso, nem sempre as matérias classificadas neste modelo discursivo apresentam fontes nao-
estatais, mas sempre contemplam declaracdes de fontes estatais.

O contrério pode ser observado nas reportagens publicadas nos veiculos comunitérios.
Nestes, os elementos de assinatura predominantes sdo aqueles encontrados no pacote
Liberdades civis sob ataque e as declaracdes publicadas sdo as de fontes nao-estatais. Outro
contraste entre as matérias publicadas no periddico comercial e aqueles produzidos nas
favelas € em relacdo as clivagens ideolégicas. Enquanto os primeiros buscam apresentar as
Unidades de Policia Pacificadora como uma politica permanente e consolidada, dirigida aos
moradores das favelas, levando segurancga e outros beneficios sociais as comunidades, dentro
de um contexto do Estado Democraitico de Direito; as publicacdes comunitdrias retratam as
UPPs como um meio de beneficiar os moradores do asfalto, que elevam o custo de vida nas
comunidades, e, em que, frequentemente, os agentes de seguranca que nelas trabalham violam
direitos civis basicos, praticando desde constrangimentos até mesmo homicidios, passando
por coagdes e agressoes, caracterizando assim, um Estado Policialesco, com pouca diferenca
em relacdo as comunidades controladas por traficantes ou milicianos.

Ainda acerca dos periddicos produzidos nas comunidades ocupadas, moradores
admitem que a presenca de comerciantes varejistas de entorpecentes armados reduziu
drasticamente, assim como a ocorréncia de crimes provenientes da acdo destes. Além disso,
moradores de comunidades que ainda ndo receberam as unidades reivindicam a presenca
dessas, como forma de combater os crimes praticados pelos traficantes. No entanto, €
igualmente necessdrio considerar que as medidas implementadas raramente sdo feitas a partir
de uma interlocucdo com a comunidade local, mas sim, a partir de uma légica de
ordenamento e legalidade formulada com foco nos moradores do asfalto. Um exemplo € a
reportagem sobre a UPP Santa Marta, em que o policial declara que o samba de classe média
do bloco Spanta Neném, promovido na comunidade, € autorizado, enquanto que o baile funk
dos moradores da favela é proibido, pois ndo € formalizado. Foi justamente essa proibicao que
levou um policial da unidade a agredir e deter o repper Fiell, que realizava um desses eventos
na comunidade. Além disso, a seguranca e a formalizacdo de servicos como energia elétrica,
tv a cabo, entre outros, levou a especulacdo imobilidria, além da elevacdo do custo de vida dos
moradores, que, com o tempo, veem-se impossibilitados de continuar residindo nessas

comunidades com o soldo exiguo com que ganham a vida.
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Os dados indicam ndo uma subserviéncia da midia comercial em relacdo aos
definidores primdrios ou vice-versa. Mas sim, uma relac@o reciproca entre eles, em favor de
uma visdo de mundo comum, hegemonica, na qual o discurso de um ecoa na fala do outro,
gerando uma cadeia de reciprocidade que se retroalimenta indefinidamente. Este discurso,
entdo, se consolida e se dissemina, dando origem ao senso comum estabelecido acerca da
necessidade da aplicacdo da lei e da ordem nas favelas cariocas para repressdo contra o
comércio varejista de entorpecentes como solu¢do para a violéncia urbana na cidade,
percebida como a maior ameaca a paz e a tranquilidade dos moradores do asfalto.

O conceito de anomia, desenvolvido por Merton, nos remete ao questionamento
acerca das razdes que levam o individuo a cometer o crime. Segundo ele, busca-se alcangar as
metas sociais através das vias institucionais. Na impossibilidade de atingir tais metas,
contudo, o comportamento inovador é aquele que langa mao de alternativas outras que nao as
vias institucionais. E, na sociedade capitalista, o dinheiro € a principal referéncia aspiracional
da grande maioria dos individuos. “Todos querem ganhar 25% a mais” (MERTON, 1970). No
entanto, o rigor na aplicacdao a lei e a ordem recai, predominante e frequentemente, sobre
aqueles individuos enquadrados no perfil da sujeicdo criminal, pela associa¢do consumada
entre favela, trafico e criminalidade, que tanto amedronta o cidaddo das classes média e alta.
Os resultados desta l6gica punitiva sdo o elevado indice de autos de resisténcia nas favelas
cariocas, além de cadeias superlotadas, em sua esmagadora maioria, por homens jovens,
negros e pobres, que veem suas possibilidades de recuperacdo cada vez mais reduzidas.

Nao se trata aqui de analisar uma politica de governo em pleno desenvolvimento e, na
qual, estdo envolvidos os mais diversos atores sociais. Se uma transformacdo radical das
metas sociais na sociedade capitalista neoliberal contemporanea €, por hora, um sonho
deveras distante, o que se pretende com esta pesquisa €, modestamente, chamar a atencao para
a forma com que as relagdes entre midia e poder publico contribuem para a consolidacdo e
dissemina¢do de um senso comum que legitima uma série de préticas penais e iniciativas na
drea da Seguranca Publica, muitas vezes elitistas e segregadoras, que beneficiam um
determinado segmento social minoritdrio, em detrimento de outro, que contempla a maior

parte da populacdo carioca, fluminense e brasileira.
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