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RESUMO

Entre as décadas de 1970 e 1980, uma iniciativa inédita uniu paises em desenvolvimento
no campo da comunicagdo: o Pool de Agéncias de Noticias dos Paises Nao-Alinhados
(NANAP, na sigla em inglés), uma cooperativa de agéncias nacionais de paises do entdao
chamado Terceiro Mundo integradas em um sistema internacional para trocar
informacdes jornalisticas primordialmente entre o que hoje se conhece como eixo Sul-Sul.
A experiéncia foi liderada pela agéncia oficial da Tugosldvia, a Tanjug, e era promovida
pelo Movimento dos Paises Nao-Alinhados (NAM) no contexto da luta por um
reordenamento das estruturas de comunicagdo internacional, conhecida como NOMIC
(Nova Ordem Mundial da Informag¢do e Comunicacdo). Durante pelo menos os
primeiros cinco anos, o pool constituiu uma resposta pragmatica aos anseios terceiro-
mundistas pela mudanga na cobertura internacional e pela abertura de fluxos Sul-Sul de
informacao qualitativa e quantitativamente mais equilibrada. Mais que isso, a propria
organizagdo e operacionalidade do NANAP se caracterizavam pela descentralizagao,
maleabilidade e livre-associacdo, aspectos fundamentados nos principios do socialismo
autogestiondrio iugoslavo e que se mostrariam especialmente adequados as condi¢des
de producao nas sociedades periféricas do capitalismo. Este trabalho investiga as marcas
deixadas pela experiéncia ndo-alinhada nas atuais iniciativas contra-hegemonicas
articuladas em rede e na cooperacao Sul-Sul em matéria de comunicagdo internacional
para a constitui¢do de sistemas de informac¢do independentes da hegemonia das agéncias
do Primeiro Mundo.

Palavras-chave: Nio-alinhamento. Agéncias de Noticias. Jornalismo Internacional.
Cooperagao Sul-Sul. Nova Ordem Mundial da Informag¢do e Comunicacao.
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ABSTRACT

In the 1970s and 1980s, an unprecedent enterprise gathered developing countries in the
field of communication: the Non-Aligned News Agencies Pool (NANAP), a syndicate of
national news agencies from nations of then-called Third World, threaded into an
international system to exchange news, primarily among what is nowadays known as the
South-South axis. The experiment was led by the state agency of Yugoslavia, Tanjug,
andwas fostered by the Non-Aligned Movement (NAM) within the framework of the
struggle for redesigning the structures of international communication, known as NWICO
(New World Information and Communication Order). During at least its first five years,
the Pool meant a pragmatic answer to the Third World calls for a change in foreign news
coverage and for opening South-South flows of information in a qualitatively and
quantitatively balanced way. Moreover, the very organization and operation schemes of
the NANAP were distinguished by de-centralization, pliability and free membership, all
features grounded on the principles of Yugoslav self-management socialism and which
would prove especially fitting to the production conditions in peripherical societies of
capitalism. This thesis investigates the legacy of the non-aligned enterprise in current
counter-hegemonical developments hinged on networks and in South-South cooperation
for international communication in order to build information systems which are
independent from the hegemony of First World news agencies.

Keywords: Non-alignment. News agencies. International Journalism. South-South
Cooperation. New World Information and Communication Order.
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RESUMEN

En las décadas de 1970 y 1980, una iniciativa inédita ha unido paises en desarrollo en el
campo de la comunicacioén: el Pool de Agencias de Prensa de Paises No-Alineados
(NANAP, por su sigla en inglés), una cooperativa de agencias nacionales de paises del
llamado Tercer Mundo integradas en un sistema internacional para intercambiar
informaciones periodisticas primariamente entre lo que hoy dia se conoce como eje Sur-
Sur. La experiencia ha sido liderada por la agencia oficial de Yugoslavia, Tanjug, y era
impulsada por el Movimiento de Paises No-Alineados (NAM) en el marco de la lucha
por un reordenamiento de las estructuras de comunicacién internacional, conocida como
NOMIC (Nuevo Orden Mundial de la Informacién y Comunicacién). Durante al menos
los primeros cinco afos, el pool se constituyd una respuesta pragmadtica a los deseos
tercermundistas por el cambio en la cobertura internacional y por la abertura de flujos
Sur-Sur de informacién cualitativa y cuantitativamente mas equilibrada. Ademads, la
propia organizacion y operacionalidad del NANAP se caracterizaban por la
decentralizacién, maleabilidad y libre-asociacién, aspectos fundamentados en los
principios del socialismo autogestionario yugoslavo y que se mostrarian especialmente
adecuados a las condiciones de produccién en las sociedades periféricas del capitalismo.
Este trabajo investiga las marcas dejadas por la experiencia no-alinhada en las actuales
iniciativas contrahegemonicas articuladas en red y en la cooperacion Sur-Sur en materia
de comunicacién internacional para la constitucion de sistemas de informacion
independientes de la hegemonia de las agencias del Primer Mundo.

Palabras-clave: No-alineamiento. Agencias de Prensa. Periodismo Internacional.
Cooperacion Sur-Sur. Nuevo Orden Mundial de la Informacion y Comunicacion.

viii



SUMARIO

INTRODUCAO

1. MARX EXPLICA A REUTERS

1.1. Agéncias de noticias sob a economia politica da comunicacio
1.2. Funcao econémica das agéncias de noticias

1.3. Modelo de producio das agéncias de noticias

1.4. Agéncias de noticias e o Estado

1.5. Sistema internacional de informacao das grandes agéncias

2. COMUNICACAO E AUTOGESTAO

2.1. Breve historia da Iugoslavia

2.2. A proposta autogestionaria

2.3. O socialismo autogestionario iugoslavo
2.4. Midia e socialismo

2.5. Autogestao e praxis jornalistica

2.6. Tanjug — uma agéncia nao-linear

3. NANAP: FACE PRAGMATICA DA NOMIC

3.1. Dificuldades com acesso a fontes

3.2. Demandas e razoes para a cooperac¢ao entre agéncias
3.3. Criacao e principios do NANAP

3.4. A Tanjug como lider do pool nao-alinhado

3.5. Intercambio de material noticioso

3.6. Equipamento e treinamento de jornalistas

3.7. Lobby proé-Terceiro Mundo em organismos multilaterais
3.8. Limites, problemas e o longo ocaso do NANAP

4. COMUNICACAO SUL-SUL, ESPACO E REDES

4.1. Cooperacao Sul-Sul em comunicac¢ao

4.2. Nao-alinhamento, autogestiao e espacos da comunicac¢iao Sul-Sul

4.3. Construcao do espaco sob o capital
4.4. Espacos de comunicacado como campos de luta

CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS

11
12
17
26
28

38
41
43
47
49
52

57
59
67
74
82
86
88
91

102
105
108
111

118

128

X



LISTA DE SIGLAS

ADN - Allgemeiner Deutscher Nachrichtendienst (Servigo Noticioso Geral Alemao)
AFP — Agence France-Presse (Agéncia de Imprensa Francesa)

AGERPRES - Agentia Romana de Presa (Agéncia Romena de Imprensa)

AP — Associated Press

CTK - Ceskoslovenska tiskova kancelai (Agéncia de Noticias Tchecoslovaca)
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IRNA - Islamic Republic News Agency (Agéncia de Noticias da Republica Islamica,
Ira)

MAP — Maghreb Arabe-Presse (Agéncia de Imprensa Marroquina)

MTI — Magyar Téavirati Iroda (Agéncia de Noticias Hingara)

NAM - Movimento dos Paises Nao-Alinhados (sigla em inglés)

NANAP — Pool das Agéncias de Noticias dos Paises Nao-Alinhados (sigla em inglés)
NNN — Non-Aligned News Network

NOEI - Nova Ordem Econ6émica Internacional

NOMIC - Nova Ordem Mundial da Informac¢ao e Comunicagao

NTICs — Novas Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo

PAP - Polska Agencja Prasowa (Agéncia de Imprensa Polonesa)

SKIJ — Savez Komunista Jugoslavije (Liga dos Comunistas da Iugosldvia)

SSRNIJ - Socijalistickog saveza radnog naroda Jugoslavije (Unido Socialista do Povo
Trabalhador da Iugoslédvia)

TANJUG - Telegrafska Agencija Nove Jugoslavije (Agéncia Telegrafica da Nova
Tugosléavia)

TAP — Tunis Afrique Presse (Tunisia Africa Imprensa)

TASS - Tenerpaduoe arenrctBo CoBetckoro Coro3a / Tieliegrafnoie Aguéntstvo
Soviétskogo Soiuza (Agéncia Telegréfica da Unido Soviética)

UNESCO - Organizagao das Nacdes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura

UIT - Unido Internacional das Telecomunicagdes
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INTRODUCAO



z

Esta dissertacdo € sobre o Pool das Agéncias de Noticias dos Paises Nao-
Alinhados' (NANAP, pela sigla em inglés) e as suas caracteristicas e inovacdes que
podem constituir balisas para a comunicagdo internacional entre paises em
desenvolvimento atualmente. O NANAP foi uma iniciativa promovida pelo Movimento
dos Paises Nao-Alinhados e capitaneada pela antiga Iugosldvia a partir de 1975,
permanecendo oficialmente existente até 2005. No entanto, seu periodo de maior
atividade concentrou-se no primeiro qiiinqgii€nio, gracas a diversos fatores convergentes
que desestabilizaram sua rotina produtiva e seu papel politico a partir de 1980. Muito
além do intercambio de contetido jornalistico e coberturas conjuntas tipicas de um pool
de imprensa, o consdrcio promoveu ainda a criagdo e modernizagdo de novas agéncias
de noticias nos paises onde ndo existiam, a capacitacao de jornalistas e técnicos com
cursos e treinamentos, a aquisi¢cdo de equipamentos e teve papel politico destacado ao
realizar lobby pré-Terceiro Mundo junto as organizagdes multilaterais de comunicagdes,
como a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT). Fato € que, durante estes cinco
anos, o NANAP significou uma experi€ncia concreta na formac¢do de um sistema
internacional de informacdo voltado especificamente para paises subdesenvolvidos
(especialmente na Africa e no sul da Asia), o chamado eixo Sul-Sul, e é com os aspectos

singulares de tal empreitada que este trabalho se preocupa.

! Diferentes nomenclaturas e traducdes sio utilizadas para a iniciativa, em distintas linguas. A forma mais
regular em inglés, Non-Aligned News Agencies Pool, é adotada por Boyd-Barrett (1980) e outros,
derivando no acrdnimo NANAP. Em franc€s e em espanhol, o anglicismo pool é, por vezes, traduzido
respectivamente como consorce € colectivo, mas em outras permanece sob a forma original. Todos os
idiomas variam entre incluir ou ndo o vocdbulo “paises” no nome. Em servo-croata, idioma de origem da
maior parte da bibliografia consultada, o termo constante é Pul novinskih agencija nesvrstanih zemalja, o
que se traduz literalmente por “Pool das Agéncias de Noticias dos Paises Nao-Alinhados”, razao pela
qual decidiu-se adotar aqui esta forma.



Nao por acaso, o periodo coincide com o auge dos debates acerca da Nova
Ordem Mundial da Informag¢do e Comunicacdo (NOMIC), um movimento global
nascido justamente na esfera dos nao-alinhados e para o qual o pool de agéncias se
pretendia uma resposta pragmdtica. A rdpida génese e o longo ocaso do NANAP sio
indissocidveis da trajetdria politica tracada pela campanha de oposicdo a hegemonia
setentrional na comunicagdo internacional, e nao € por outro motivo que certos autores
consideram o pool como “‘a face mais pragmatica da NOMIC”.

O chamado pela NOMIC nasceu no seio do Movimento Nao-Alinhado, em
1973, quando a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo do bloco se reuniu em
Argel e ratificou a posi¢ao de que “uma nova ordem mundial da comunica¢do” era tao
importante quanto a nova ordem econdmica’ jd reivindicada. Os intelectuais,
diplomatas, estadistas e técnicos presentes nas conferéncias do NAM passaram a
reivindicar um novo ordenamento global que corrigisse tais desequilibrios quantitativos
e qualitativos e impusesse uma nova visio (ndo-comercial, ndo-etnocéntrica, social) ao
processo comunicativo. E neste contexto surgiu a iniciativa de uma cooperacdo
institucionalizada entre os provedores de informacdo nacionais (na maioria, estatais) de
todos os paises-membros.

Como medida prética, dois anos depois, numa reunido intergovernamental em
Belgrado, entdo capital da Iugosldvia, os nao-alinhados fundaram um coletivo de
agéncias do movimento: 0 NANAP (Non-Aligned News Agencies Pool, ou Pool das
Agéncias de Noticias [dos Paises] Nao-Alinhados).

Na pratica, o NANAP funcionou de 1975 até meados dos anos 1990, com maior
atividade até 1980. A gestdo organizacional, o financiamento, a equipagem, a instalacao
de infraestrutura (na época, majoritariamente o servico telegridfico) e o trabalho de
capacitacdo profissional deveriam ser compartilhados entre todos os participantes,
liviemente associados, autdnomos e supostamente sem sofrer onus a nenhuma das
partes.

A realidade, porém, foi que algumas agéncias se mostraram mais ativas € em
estdgio mais avancado que outras para cumprir estas tarefas. Foi o caso da Tanjug
(Telegrafska Agencija Nova Jugoslavija, “Agéncia Telegrafica Nova Iugosldvia”), que
ndo s6 foi uma das entidades que lancaram a sugestao do pool como na ocasiao ja tinha
40 correspondentes distribuidos pelo planeta (SALINAS, 1984: 198), mais que qualquer

outra entre as congéneres terceiro-mundistas.

* A “nova ordem econdmica internacional” (NOEI) era um projeto promovido pelo NAM que contestava
a divisdo internacional do trabalho e advogava um reequilibrio das relacdes comerciais e de distribuicao
da produgdo e da acumulagdo do capital. Assim como a NOMIC, a campanha pela NOEI foi abandonada
antes do fim da Guerra Fria.
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Mesmo assim, os iugoslavos promoviam o policentrismo como principio basilar
da cooperacio (LALIC, 2005: 146). Pelo menos dois estudos distintos (ROBINSON,
1970; STAAB, 1990) constataram que os critérios para selecdo das noticias na Tanjug
(pronuncia-se tdnhug) se davam de forma nao-linear e distinta daqueles usados pela midia
corporativa em suas coberturas (como identificados por GALTUNG & RUGE, 1965).

Para oferecer uma compreensao profunda das particularidades da iniciativa nao-
alinhada, porém, a pesquisa acredita ser necessdrio resgatar as raizes ideoldgicas e
deontoldgicas que orientaram a formacdo do NANAP como resposta pratica aos
desequilibrios Norte/Sul na comunicacdo global. Devido a razdes histéricas que se
espera evidenciar ao longo do trabalho, cré-se aqui que a concep¢do fundamental do
pool tem origem em uma vertente muito especifica da corrente chamada de
“Comunicagdo para o Desenvolvimento”, nascida no mesmo contexto e lentamente
institucionalizada sob auspicios da Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e seu Programa Internacional para o Desenvolvimento da
Comunica¢do (IPDC). Embora compartilhe dos mesmos objetivos e valores
elementares, aquela difere-se desta particularmente por tentar promover uma
comunica¢cdo que ndo fosse no fluxo unidirecional do global para o local (como o
sistema da midia hegemonica, particularmente das agéncias de noticias), tampouco no
sentido do local para o global (como grande parte dos projetos de DevCom), mas em
fluxos biunivocos do global dialeticamente articulado com o local.

Parte significativa desta concepg¢do pioneira para a época — trés décadas antes de
se tornar a idéia de produtividade em redes um lugar-comum — tem seu berco no tipo
peculiar de socialismo tentado na [ugoslavia.

A lideranga da agéncia iugoslava durou até 1980, quando a morte de Tito, a
transferéncia da luta pela NOMIC do ambito dos ndo-alinhados para o ambito da
UNESCO e outros fatores histéricos fizeram o incentivo a colaboragdo terceiro-
mundista diminuir. Mas a contribuicio que deram para a criagdo de sistemas
internacionais de informac¢@o Sul-Sul permaneceu em praticas contra-hegemoOnicas de
comunicacdo, ficou documentada e deixou licdes para futuras e atuais iniciativas
andlogas, que operam sob um novo ambiente tecnoldgico e geopolitico mas enfrentam
idénticas dificuldades econdmicas e politicas — licdes estas que o presente trabalho se
propOe a resgatar.

Embora possa soar destoante, a principio, a escolha de um objeto distante do
contexto brasileiro no tempo e no espaco, o interesse pelo Pool das Agéncias de Noticias
dos Paises Nao-Alinhados € estreitamente relacionado com a realidade de um pais com

intensas disparidades socioecondmicas, como o Brasil. O modelo de organizacdo e
4



producdo que o NANAP adotou foi projetado para ser maledvel e adaptavel a contextos
heterogéneos, caso da imensa maioria dos Estados-na¢des de constitui¢do tardia. Também
leva em conta em primeiro plano os recursos tecnoldgicos e econdmicos disponiveis,
outro problema capital das nag¢des em desenvolvimento. A mudanga recente na
configuracdo mundial de forcas, incentivando o retorno de cooperacdo e integracio de
paises pobres, vem se materializando na formagao de organismos regionais (UNASUL,
UA), féruns de poténcias emergentes como BRICs (com Russia, India e China) e IBAS
(com India e Africa do Sul) e da inclusdo de representantes destas em reunides
multilaterais (G20, G8+5). Ao mesmo tempo, paises vizinhos organizam integracdes
regionais de midia (como a Telesur da Venezuela) e, ainda assim, o Brasil continua
optando por ndo participar. Neste contexto, parece pertinente discutir o que se
desenvolveu, com erros e acertos, nas experiéncias passadas em paises com problemas
similares aos nossos — como sdo a maioria dos Nao-Alinhados — e de que forma
determinadas solu¢des podem ser atualizadas e aplicadas aqui. Numa época em que se cré
na producdo e circulagdo de informacdo em redes como potencial redefinidora dos fluxos
internacionais, € valido retomar iniciativas pioneiras neste campo.

A pesquisa sustenta a hipdtese central de que o socialismo iugoslavo,
fundamentado no principio da autogestdo (em seu viés estritamente marxista, jamais
anarquista), permeou a estrutura, a organizacao e a rotina produtiva da Tanjug, diferindo-a
de todas as agéncias de noticias de expressao global até entdo, e por sua vez servindo de
modelo de praxis para o pool e iniciativas subseqiientes de cooperacdo internacional para
comunicagdo Sul-Sul. O cardter descentralizado das operagdes, a coletivizacdo do
processo decisério, a adaptabilidade a cendrios de escassez de recursos e a capital
importancia dada a propria informacdo como elemento do sistema politico-econdmico sdo
alguns dos pilares mais espessos deste modelo, e ainda assim ndo os unicos. Como
agéncia oficial da Iugoslavia, a Tanjug era voz e vitrine do socialismo autogestionario e
pretendeu dar o exemplo as demais agéncias participantes do pool e a todas as propostas
institucionalizadas de comunicacio contra-hegemonica que lhe seguiram.

Em trabalhos anteriores, este autor ja teve oportunidade de tratar das agéncias de
noticias e suas estruturas de circulacdo de informag¢do como objeto empirico, sendo esta
dissertacdo uma continuidade da produgdo sobre o tema em busca de respostas nao
alcangadas anteriormente.

Talvez chame a aten¢do neste trabalho uma singularidade na abordagem pela
economia politica da comunica¢do, ndo apenas por destoar da maioria dos estudos da
area em relagdo ao objeto, mas também por optar por uma linha metodoldgica

heterodoxa, devido ao ineditismo e a aparente distancia espaco-temporal em relacdo a
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realidade brasileira (distancia essa que se mostra, sob um segundo exame, falaciosa).
Pouco se encontra, na produ¢do académica nacional, sobre o campo da comunicagao
internacional contra-hegemonica, menos ainda sobre a economia politica das agéncias
de noticias e — como era de se esperar — rigorosamente nada sobre o NANAP
particularmente. Em virtude desta particularidade, aqui se depende de um levantamento
bibliografico composto quase exclusivamente por obras estrangeiras, bem como de uma
intensa pesquisa de campo.

Embora, nominalmente, a existéncia do NANAP tenha se prolongado até 2005,
o periodo mais rico em atividades do pool, como ja foi dito, se restringe aos anos de
1975 a 1980. Por este motivo, é também a janela que define o corte temporal da andlise,
ainda que no segmento histérico sejam relembrados também os fatos anteriores e
posteriores necessarios a compreensdo global do objeto.

A fim de evitar expectativas errOneas, cabe também esclarecer aqui alguns
tépicos e tarefas que ndo sdao objetivos da pesquisa e estdo fora da alcada tedrica e
analitica do trabalho. Nao se pretende, desde j4, fazer andlise de conteido sobre o
servico fornecido pelas agéncias de noticias participantes do pool ndo-alinhado, salvo
para casos pontuais relevantes para a compreensdo de caracteristicas gerais. De resto, o
foco € na andlise estrutural da cooperagdo. Tampouco serdo abordadas, na fase de
transposicdo para o contexto atual, as iniciativas de midia Sul-Norte ou Sul-Sul que
espelham estruturas e modelos produtivos da midia hegemdnica do Norte, como a rede
de TV catariana Al-Jazira, a agéncia IPS e as franquias terceiro-mundistas do jornal Le
Monde Diplomatique. Na mesma secao, sdo deixadas de fora — exceto para fins criticos
— as plataformas em rede que dependam de tecnologias ainda pouco acessiveis ou
proibitivamente custosas em paises em desenvolvimento, o que impossibilita a
concretizagdo no eixo Sul-Sul de fato. Finalmente, ndo estdao em foco aqui o Brasil e
suas politicas de comunicagao, tanto por ndo ter havido participagdo brasileira no pool e
no Movimento Néo-Alinhado®, quanto pela situacdo sui generis do mercado nacional de
agéncias de noticias, em que as empresas prestam servigo exclusivamente com contetido
nacional, nao internacional.

Em linhas gerais, o trabalho esta estruturado em ordem cronoldgica e crescente
de especificidade. O percurso acompanha a formagao do contexto que levou a criagao

do pool, segue com seu desenvolvimento, auge e decadéncia, e se encerra com a

> Embora o Brasil tenha status de pais observador no NAM e a EBN (sucessora da Agéncia Nacional e
antecessora da Agéncia Brasil) tivesse filiacdo nominal ao NANAP, ndo houve registro algum de
contribui¢des brasileiras ao intercambio.



realidade posterior a experiéncia ndo-alinhada, destacando as marcas deixadas por ela
na comunicagao Sul-Sul.

O Capitulo I ingressa no universo da economia politica das agéncias de noticias,
buscando entendé-las como empresas segmentadas na etapa da distribuicao, mais que na
producdo de informagdes. A relacdo complexa com o Estado e o fato de operarem sob
um modelo de producdo essencialmente fordista sdo outras caracteristicas intrinsecas
consideradas. Por entender que as agéncias constituem fendmeno especifico, que exige
parametros de andlise particulares, o capitulo propde uma caracterizacdo das
especificidades do objeto de estudo no contexto tecnoldgico e socioecondmico atual,
trazendo consideracdes sobre o tema fundamentadas pela Economia Politica da
Comunicagdo. Sao confrontadas ali as diferentes abordagens sobre o papel politico e
econdmico das agéncias, anotando-se os diferentes focos de cada uma, e levantando a
bibliografia disponivel. Também ¢é explicada a posi¢do peculiar do Brasil em relacdo a
agéncias de noticias, sem par e radicalmente diferente da maioria dos paises, tanto do
“Norte” industrializado quanto do “Sul global”.

O Capitulo II se concentra na Iugosldvia e em seu modelo de socialismo
autogestionario — apelidado de “titoismo” — seus diferenciais tedricos e pragmaticos, bem
como suas limitacdes e fracassos e implicacdes para a atividade da comunica¢do. Sao
sintetizadas de forma critica as linhas gerais das politicas publicas para a comunica¢do ao
longo dos 47 anos do regime iugoslavo. Em contraste com os demais modelos socialistas,
principalmente da URSS e do Leste Europeu, sdo ressaltados aspectos inovadores de tais
politicas em seu contexto histérico (Guerra Fria) e geopolitico (ndo-alinhamento). Ao final,
demonstra-se como idiossincrasias ideoldgicas forjaram um agéncia de noticias chamada de
“ndo-linear” (décadas antes da digitalizacdo generalizada), a Tanjug, e o papel de lideranca
que esta desempenhou junto as agéncias do entdo chamado Terceiro Mundo”.

O Capitulo III se propde a recontar a histéria do pool propriamente dito e analisar
sua operacdo, sua estrutura organizacional, seus problemas e limita¢cdes que acabaram por
levi-lo a uma longa derrocada e letargia de 25 anos. A relacdo das agéncias de noticias
terceiro-mundistas com o Estado e as politicas nacionais de comunicacdo e
desenvolvimento durante a Guerra Fria sdo aspectos centrais nesta trajetoria. Em seguida,
sdo ressaltados os tragos inovadores por ele deixados na esfera da comunicacio
internacional contra-hegemonica, buscando uma linha de continuidade desde a experi€ncia

ndo-alinhada por uma Nova Ordem Mundial da Informagdo e Comunicacio até as mais

* Embora o termo tenha saido de voga progressivamente com o processo de globalizagio (substituido por
“paises em desenvolvimento” ou “hemisfério Sul”, genericamente), este trabalho opta por sua utilizacdo
quando referente ao conjunto dos paises subdesenvolvidos no contexto da bipolaridade, opostos ao
Primeiro e Segundo mundos (capitalista e socialista, respectivamente).



recentes iniciativas ditas “colaborativas” e “participativas” ambientadas na Internet. A
énfase é sempre posta naquelas que estimulam a troca internacional de informacdes entre
sociedades periféricas do capital, ndo apenas internamente em cada uma.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo investiga os paradigmas da comunicagdo
Sul-Sul e a luta constante pela hegemonia do espaco, travada desde a gé€nese das
agéncias de noticias e mantida hoje na espacialidade supostamente ‘“‘desterritorializada”
das redes. Em lugar de agéncias nacionais, o papel de circulador de informacao contra-
hegemonica tenta ser assumido por novos atores, inseridos como ndés de uma rede
distribuida, mas ainda assim em constante tensdo com o capital, o Estado e aparelhos de
hegemonia. A discutivel potencialidade desses atores e suas estratégias de luta, em
semelhangca ou diferenciacdo com as do NANAP, sdo o fecho do trabalho com
perspectiva para o futuro da comunicacio contra-hegemonica enraizada na periferia do

mundo.



CAPITULO 1

MARX EXPLICA A REUTERS:
A ECONOMIA POLITICA DAS AGENCIAS DE NOTICIAS



Agéncias de noticias sdo ainda um campo pouco compreendido no pensamento
sobre comunicacdo, tanto no Brasil quanto no mundo como um todo. A diferenca
comparativa entre a produgdo dedicada a esse objeto pelos estudos de comunicagdo e a
proporcdo que tais empresas ocupam no volume de informagdes circulado no mundo €
abissal. Mais impressionante ainda é saber que o nimero de pesquisas sobre agéncias
vem diminuindo, e ndo aumentando, desde a revolucao nas tecnologias de comunicagdo
e os processos de digitalizacdo e convergéncia das midias — justamente quando as
agéncias, ao contrdrio do que se possa imaginar, multiplicaram seu potencial de
circulagdo, seus lucros e sua influéncia discursiva, econdmica e politica, nao s6 no setor
do jornalismo e da comunicacao, mas na sociedade como um todo.

As poucas pesquisas recentes sobre agéncias de noticias demonstram que elas
ganharam terreno, € ndo perderam, com o advento da Internet comercial, e que a
concentracdo de mercado nas maos de pouquissimas agéncias com alcance global é
ainda maior do que quando denunciada nos anos 1970 e 1980. Compreender como
funcionam estas entidades, quais as suas fungdes econdOmicas, seus modelos de
producdo, tendo em foco ndo s6 as agéncias transnacionais mas também as nacionais e
inserida em contextos de subdesenvolvimento € essencial, desde o inicio, para deitar as
bases sobre as quais evoluird esta dissertacao.
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1.1. Agéncias de noticias sob a economia politica da comunicacao

A maioria das pesquisas ibero-americanas em economia politica da
comunicacdo, em especial as brasileiras, tem por objeto empirico a televisdao e a
radiodifusdo, além das telecomunicagdes e das politicas publicas de regulacdo para o
setor. Um nimero minoritdrio se dedica aos meios online, e uma fragdo ainda menor se
ocupa da midia impressa. Ninguém — até o ponto em que este trabalho pdde levantar —
trata de um setor discreto mas fundamental do processo de producgdo e circulagdo de
informagdes: as agéncias de noticias.

Tal constatacdo ndo é surpreendente num pais em que fatores como o
significativo analfabetismo funcional, a extensao territorial de proporcdes continentais e
a concentracio da propriedade favorecem a midia eletronica como fonte primordial de
informacdo da populacdo. De fato, é bastante compreensivel a maior presenca da
indudstria audiovisual como foco de interesse da producdo académica e da atencdo
militante no contexto latino, dada a prépria forca do setor nestas sociedades, cujos
graves problemas de acesso a instrucdo formal e de distribui¢do de renda favorecem a
preferéncia das massas por midias “gratuitas” e dgrafas, como a TV e o radio.

No entanto, a surpresa para o observador externo é o contraste entre a producao
académica na d4rea, no contexto brasileiro, € o universo amplo dos processos
comunicacionais e midiaticos em atividade e sob analise. Televisdo, midia eletronica,
tele/radiodifusdo e politicas de comunicacdo podem, de fato, ser a face mais visivel da
esfera mididtica que encerra os problemas de poder e exploracdo que interessam a esta
linha. Mas a preferéncia por estes nao justifica a auséncia dos demais suportes e segmentos
do setor da comunicagdo nos estudos de economia politica, uma vez que os produtos de
cada um estdo cada vez mais imbricados e interdependentes, tanto pela convergéncia
tecnoldgica quanto pela concentracdo dos conglomerados. Abaixo da superficie, hd
mecanismos mais basilares, mais capilarizados e seguramente mais discretos que operam
em fluxo continuo para garantir a ininterrupcdo do sistema de comunica¢do global. E,
quando se trata do produto oferecido pela midia para o consumo — seu ‘“conteddo” —, as
agéncias de noticias sdo um destes mecanismos, exercendo papel da mais alta relevancia na
sua producdo, circulagdo e distribui¢ao de informacdes em ambito global.

Embora a pesquisa sobre esta modalidade de comunicacio (que ndo chega a ser
midia propriamente dita) ndo seja majoritaria nos trabalhos de economia politica da
comunicacdo fora do Brasil, por um lado, é certo, por outro, que a maioria dos estudos
sobre agéncias de noticias conduzidos na esfera académica, tanto em paises
desenvolvidos quanto periféricos, tem a economia politica da da comunicagdo como

linha preferencial de andlise. Tal predilecao € justificivel pela compreensdo das
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agéncias como, simultaneamente, fundamentos estruturais do processo produtivo da
informacdo e organismos de poder hegemdnico que o exercem ndao s6 no plano
discursivo mas na propria atividade operacional da forma como € historicamente
constituida (desigualdade dos servicos prestados e precos praticados etc.). As grandes
agéncias foram, nos anos de efervescéncia dos debates por uma Nova Ordem Mundial
da Informacdo e Comunicacdo — 1973-1980, principalmente —, o grande vildao das
andlises criticas da comunicagdo internacional e das medi¢des empiricas sobre a
concentracdo dos fluxos de informacdo globais. Depois, para alivio de seus proprietdrios
(Estados, muitas vezes) e clientes (a midia corporativa, ndo apenas a grande, mas
também a regional e local), sairam dos holofotes e retornaram a sua tradicional rotina
por tras das cortinas, deixando o incomodo papel de antagonista para conceitos mais
abstratos como a “exclusdo digital” e as ameacas a “neutralidade da rede”.

Entretanto, mesmo ap6s a derrocada da NOMIC, as agéncias ndo deixaram de
operar com a mesma relevancia de antes. Pelo contrario: pesquisas recentes
(PATERSON, 2005; BOYD-BARRETT & RANTANEN, 2002) demonstram que seus
tentdculos operacionais e discursivos foram diversificados e multiplicados pelo processo
em andamento da revolucdo das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo
(NTICs) e sua tendéncia a convergéncia. Hoje, websites de noticias mantém se¢des de
“plantdao” e “tempo real” que sdo alimentadas, em larguissima escala, pelos despachos
enviados pelas mesmas agéncias de antes (Cf. PATERSON, 2005). Grosso modo, eles
agora publicam diretamente ao leitor o que antes s6 o redator podia ler nos telex que
cuspiam papel ininterruptamente dentro da redacgdo. E, se as “Quatro Grandes” da era da
Guerra Fria ja sdo apenas trés (com o falecimento simbdlico da outrora odiada UPI), o

mercado deste setor tem estado ainda mais concentrado, em propor¢des planetdrias e

num grau nao visto em nenhum outro setor dentro do campo da comunicacao.

1.2. Func¢ao econéomica das agéncias de noticias

As defini¢des sobre agéncias de noticias nem sempre se fundamentam em sua
natureza, em seu papel econdmico e sua fun¢do produtiva no setor da comunicagao.
Particularmente no Brasil, agéncias sdo as vezes confundidas com meros agenciadores
de contetdo jornalistico, equivalentes aquilo que no mercado anglo-saxdo da imprensa é
denominado de syndication. No entanto, estas empresas guardam caracteristicas
intrinsecas e universais e, conseqiientemente, o jornalismo que praticam € por estas
condicionado. De fato, agéncias de noticias “sd@o empresas especializadas em coletar
informacdes de interesse jornalistico dispersas, formatd-las como noticia e redistribui-

las para assinantes” (AGUIAR, 2008; 22), sejam estes veiculos de comunicacdo ou
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outras instituicoes e até mesmo individuos. Por sua capacidade de disseminar
informacdes em massa num tempo instantdneo, as agéncias de noticias desempenham
“um papel-chave na compilacao, processamento e distribui¢ao de informacgao, em escala
mundial e nacional” (HASKOVEC & FIRST, 1984; 10).

Agéncias de noticias foram, e em parte ainda sdo, instituicdes-chave em
qualquer sistema de midia — o centro nervoso que conecta todas as suas
partes, sejam midia eletrénica ou impressa, grande ou pequena, capital
ou provincial. Mas agéncias de noticias sdo também uma classe em si,
comparada a outras formas de midia e comunicacdo. Agéncias de
noticias ndo sdo nem midia nem comunicacdo, mas ainda assim
compartilham caracteristicas tipicas de ambos. Agéncias de noticias sao
midia no sentido de que transmitem seu conteido em massa, mas nao
t&ém um publico; como meios de comunicagdo, agéncias de noticias em
geral fornecem conteido a midia, que por sua vez utiliza tal contetido
para se tornar midia de massa e atingir seu publico. O ‘ptblico’ de uma
agéncia de noticias s@o outros meios que na verdade sdo os clientes da
agéncia e fornecedores de noticias ao mesmo tempo. Portanto, as
pessoas ndo utilizam agéncias de noticias socialmente. Entretanto, com
o desenvolvimento de novas tecnologias de comunicagdo, as agéncias
de noticias podem [passar a] enviar seu contetido diretamente para o
publico (por exemplo, pela Internet), mas ainda ndo alcancam uma
audiéncia de massa no mesmo sentido da midia de massa tradicional
(pessoas consumindo no mesmo lugar ao mesmo tempo).’

RQuadro I. funcdo multipla das agéncias de noticias
FONTES AGENCIAS DE NOTICIAS ASSINANTES

equipe de reporteres —— » principais jornais
_—

boletln_s oficiais e » emissoras de rédioe de TV
entrevistas coletivas ——»
» O sistemas

colaboradores locais ———————»

» jornais locais

’ > revistas

correspondentes no exterior

jornais locais

»
" —®  escritérios e instituicdes
revistas e jornais estrangeiros —
corporagoes

»

outras agéncias de noticias ———p
outras agéncias de noticias

- L —>

programas de radio e televisao—»

—orrespondentes de outras midias

etc. >

fonte: reproduzido de HASKOVEC & FIRST, 1984; 13

Embora possamos pensar sem dificuldades em jornais, revistas, portais,
emissoras de rddio e TV especificas que operem individualmente sem recorrer ao
servico assinado de agéncias, ndo € possivel conceber o sistema-mundo de

comunicacdo, tal como definido por Mattelart (1994), como um todo sem a operagdo

3 RANTANEN, 2002; 65. A tradugdo desta citagdo, bem como de todas as demais referéncias
bibliograficas originalmente em lingua estrangeira, € deste autor. Foi feita a op¢do aqui por nao
reproduzi-las nos respectivos idiomas originais nao apenas por serem alguns de compreensdo improvavel
para leitores brasileiros, como em servo-croata, mas também por ser estrangeira a maioria das citacdes
deste trabalho, o que consumiria volume considerdvel de espaco.
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constante e pouco chamativa das agéncias. Se a midia € a pele, as agéncias sdo as veias.
Assim como o tecido epidérmico ndo € capaz de se manter vivo sem a irrigacao
proporcionada pelos vasos sangiiineos que conduzem até ele os nutrientes e agentes
imunoldgicos para garantir sua permanente renovacao € prote¢do, também a midia nio é
capaz de se manter ativa e rica em conteido sem as cargas permanentes de informacgdo
que lhe sdo fornecidas pelas agéncias de noticias. A estrutura genérica desta operagao €
ilustrada pelo esquema representado no Quadro I.

As agéncias transnacionais (Quadro II) fornecem grande parte do que €
veiculado nos 6rgdos de imprensa, nas emissoras de televisdo e de radio, além dos
portais web, mais recentemente. Sao responsaveis, diariamente, pelo envio de volumes
gigantescos de texto, imagens estdticas e em movimento, dudio, dados brutos, relatérios
financeiros e outros “contetidos” que alimentam os telejornais, radiojornais, jornais,
revistas e sites publicados ou atualizados ininterruptamente. Por esta funcao, poderiam
ser consideradas o ‘“‘setor primdrio” da comunicag¢do, numa analogia as atividades
agraria, mineral e extrativistas da economia material. No entanto, uma vez que grande
parte do conteido veiculado em agéncias tem origem ndo na apuracio de seus proprios
correspondentes, mas no trabalho prévio de midias locais reapropriado (o que, em texto
anterior, chamei de “pré-mediatizacdo do trabalho jornalistico”; 2008; 19), a fun¢ao das
agéncias é, em realidade, mais adequadamente descrita como de circulacdo da

mercadoria-informacao previamente produzida.

Quadro II. Tamanho das 10 maiores agéncias internacionais de noticias

Agéncia Sede Fundagdo Despachos/dia Escritérios Paises Clientes
AP Nova York 1848 300 243 97 16.530
Reuters Londres 1851 6.849 palavras 197 130 500000
AFP Paris 1835 5000 110 165 n/d

EFE Madri 1939 2.767 palavras 181 120 n/d
TASS Moscou 1925 300 130 63 n/d

DPA Hamburgo 1949 280 119 80 3.000
ANSA Roma 1945 270 105 79 n/d
Bloomberg Nova York 1982 4.000 135 150 170.000%*
Kyodo Toquio 1945 500 50 50 n/d
Xinhua Pequim 1931 1000 n/d 138 n/d

fonte: informagbes coletadas nos proprios sites das agéncias de noticias, 2005-2009. n/d = ndo disponivel.

* A Bloomberg contabiliza terminais fornecidos aos clientes em sistema de /easing e inclui como “despacho”
todos os boletins financeiros. Para a contabilidade de despachos das demais agéncias, foi considerado apenas
o volume produzido no idioma do servigo disponibilizado para os clientes no Brasil.

A literatura especifica da 4rea (Boyd Barrett, Rantanen, Paterson, Sreberny,
Haskovec & First, Hohenberg e outros) costuma classificar as agéncias de noticias
como “atacadistas de informacdo”, reconhecendo por esta analogia o papel destas
organizacdes no mercado mididtico como produtoras, distribuidoras e revendedoras em
massa da mercadoria-informacao, formatada e padronizada ndo para o consumidor final,

mas para os ‘“varejistas”. Estes, segundo os mesmos autores, seriam os veiculos de
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comunicacdo — jornais, revistas, websites, emissoras de TV e radio — que constituem a
carteira de clientes das agéncias e, ai sim, vendem seus produtos diretamente ao publico.

As agéncias de noticias eram classificadas como midia ‘atacadista’,
por coletarem noticias com o propdsito de distribui-las a outras midias
— ‘varejistas’ —, principalmente jornais e emissoras, que empacotavam
as noticias das agéncias para seus proprios leitores e espectadores
distintos. Até recentemente, as agéncias de noticias ndo tinham um
acesso direto a um publico consistido por individuos; seus servigcos
eram mediados por seus assinantes. (...) Entretanto, mesmo na
Internet, clientes tipicamente acessam o conteido de agéncias de
noticias mediante agentes secunddrios, ou ‘varejistas’, que consistem
em websites de interesse geral (i.e., Yahoo!) e corporativos, de jornais
e emissoras de TV, ou portais como o Netscape.’

Haskovec & First (1984; 12) também ressaltam que um “traco especifico do
trabalho das agéncias de noticias, em comparagdo com outros meios de comunicacao de
massa, € que a maioria de suas informacdes ndo € fornecida diretamente ao publico”, e
que isto “distingue especifica e essencialmente as agé€ncias de noticias de outros meios
de informag¢do em massa”. Na pratica, segundo os autores, tal processo de meta-
mediacdo faz com que o servico das agéncias sirva como ‘‘jornais para jornalistas”.

Como resultado disto, a influéncia politica sobre o ptblico, tipico para
a midia de massa, € ao mesmo tempo limitada e multiplicada no
trabalho das agéncias. E limitada no sentido de que sua influéncia
sobre o publico é geralmente indireta e tem de ser [feita] através de
outros meios de comunicagio. E multiplicada porque a formulagdo de
fatos informativos importantes pelas agéncias de noticias ¢é
freqiientemente reproduzida por todos os veiculos, que, estes sim, t€m
influéncia direta sobre o piiblico.” (grifo meu)

13

Desta forma, os mesmos autores (idem) atribuem as agéncias de noticias “o
papel de um fornecedor especializado no atacado de informacao atual e antecedentes”, o
que, de acordo com eles, “é, principalmente, uma necessidade econdmica”, nascida do
fato de ser proibitivo para cada veiculo o custo de estabelecer individualmente uma
estrutura propria de cobertura global.

Para cobrir toda a informacao internacional e nacional exclusivamente
por seus préprios aparatos de compilagcdo de noticias, um jornal didrio
ou uma emissora de radio teriam que manter um custoso e formidavel
corpo de repérteres, correspondentes, sucursais regionais e
equipamentos de telecomunicacdo em escala mundial. Na pritica, isto
€ empreendido por algumas poucas agéncias principais, cada uma com
muitos assinantes, tanto nacionais quanto internacionais, que se
beneficiam do servigo telegrifico e, a0 mesmo tempo, participam da
custosa manutencdo dos aparatos de compilacdo e entrega das
noticias, e pagam por este servigo.”

*BOYD-BARRETT & RANTANEN, 2002; 21
"HASKOVEC & FIRST, 1984; 12
8 HASKOVEC & FIRST, 1984; 12
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De fato, para Boyd-Barrett (1980; 23-24), agéncias de noticias surgiram como
um setor de comunicacao destinado a atender uma demanda especifica do capital por
informacao de origem internacional. Uma evidéncia disto seria o fato de que as atuais
trés maiores agéncias (antes quatro, pela maior parte do século XX, até a derrocada da
UPI) sdo justamente as mais antigas, surgidas em contextos de industrializagc@o precoce.

As ‘Quatro Grandes’ agéncias surgiram entre 0s paises mais
avangados do mundo, precisamente onde a demanda por noticias
internacionais, bem como nacionais, ji4 amadurecera quase
completamente. Amadurecidas por trés razdes: o crescimento do
comércio internacional e dos investimentos requeria uma fonte
constante de dados brutos sobre assuntos econOmicos internacionais;
comércio e império exigiam um fornecimento constante de
informacdes que afetassem aliancas politicas e seguranca militar; a
mobilidade populacional como um resultado do comércio
internacional e do imperialismo ajudou a criar uma demanda popular
por noticias destes locais entre parentes na terra natal e estabeleceu
um clima geral de consciéncia internacional. Especialmente
importante foi o fato de que, nestes paises, Reino Unido, Franca e
acima de todos os Estados Unidos, a imprensa floresceu em condigdes
que, em comparac¢io com a maior parte dos paises, inclusive europeus,
eram extremamente favordveis. A imprensa ali era permitido atender a
mercados de massa, relativamente desinibida por restri¢des politicas,
e, com suas amplas circulagdes, atrafam anunciantes.” (grifo original)

Ainda assim, Paterson (2005) lembra que as mudancas que este modelo comercial
dos “atacadistas” e ‘“‘varejistas” vem sofrendo ndo invalida a classificagdo, nem altera
significativamente a funcdo das agéncias dentro do sistema internacional de
informagdes. Em pesquisa quantitativa por andlise de contetido realizada entre 1999 e
2005, o autor demonstrou que a imensa maioria do noticidrio internacional publicado na
web tem origem nestas empresas, comprovando que, mesmo no contexto da
comunicacdo em redes, “agéncias dominam os canais de distribuicdo de noticias”
(PATERSON, 2005; 6).

Enquanto alguns dos servicos jornalisticos na Internet geram noticias
por conta propria, freqiientemente muito ou tudo de sua cobertura
internacional consiste de despachos inalterados ou pouco alterados de
agéncias. Assim, as agéncias alcangam ptiblicos diretamente, por meio
de seus proprios websites, e por todos os outros grandes portais de
noticias da web. Embora as agéncias de noticias tenham
historicamente porcurado minimizar sua exposicao publica, agora elas
dependem do apelo popular de suas marcas para a lealdade do publico
no ciberespaco, e assim agora propagandeiam seu nome

agressivamente no setor do ‘e-journalism’."

A opinido de Paterson converge com a de Boyd-Barrett & Rantanen (2002; 21),

quando afirmam que a “defini¢do classica” de agéncias como atacadistas “ainda se

° BOYD-BARRETT, 1980; 23-24
10 PATERSON, 2003; 2
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mantém verdadeira em boa medida”, embora, dadas as mudancas tecnoldgicas,
histdricas e socioecondmicas, precise “ser estendida e re-contextualizada”.

Além do seu papel de ‘atacadistas’, as agéncias se tornaram cada vez
mais importantes como fontes ‘varejistas’ de informacdo nao somente
para a midia, mas também para clientes individuais. Isto tem estado
em evidéncia por algum tempo, no fornecimento de servigos de
informacdes financeiras para instituicdes financeiras, corretores, casas
de cambio, etc., mas esta a cada dia mais evidente no fornecimento do
noticidrio geral por meio da Internet."'

Segundo os autores, “hoje em dia é mais facil para o consumidor individual de
noticias acessar grandes quantidades de contetido de agéncias, cujo texto nao foi submetido
a uma reescritura por um ‘varejista’ que controla o canal” de publicacdo da noticia. Por isso,
“cada vez mais, as agé€ncias estdo pensando em seus mercados nao em termos de clientes-
midia, mas em termos de grandes niimeros de consumidores individuais™ (idem, ibidem).

Assim, € inaceitdvel tratar da questdo das agéncias de noticias sem considerar
antes sua natureza propria e funcdo dentro do sistema internacional de comunicacio e,
mais, dentro do sistema-mundo do capital. As agéncias sao um tipo de empresa nascido
exatamente no contexto do capitalismo monopolista, cujo modelo de producido e
operacdo € basicamente fordista, centralizado, irradiado e altamente dependente da
padronizacdo e da economia de escala. Sua viabilidade deriva do fato de que “o alto
custo de operagcdo de uma rede de correspondentes espalhados pelo globo” ¢é
compensado “por uma vasta carteira de clientes, entre jornais, revistas e outras
publicagdes jornalisticas” (AGUIAR, 2008). Os custos de producdo, para uma agéncia,
s se justificam se o servico for vendido a uma ampla carteira de clientes'?; e tanto mais
exitosa serd uma agéncia de noticias quanto mais assinantes tiver. Assim, € necessario
compreender agéncias de noticias ndo como aparatos de produgdo de informagdes, mas
antes de tudo de circulacdo e distribuicdo — uma vez que seus sistemas operam
ininterruptamente conduzindo e disseminando informacdes da origem até os seus
clientes, estes sim verdadeiros processadores da informagao em produtos acabados de

midia — jornais, revistas, programas de radio e de TV e websites.

1.3. Modelo de producao das agéncias de noticias
A economia politica das agéncias de noticias € particularmente interessante em
virtude de uma série de paralelos diretos com os paradigmas da produg¢do industrial, de

uma forma que ndo pode ser plenamente constatada em veiculos de midia. Agéncias

""BOYD-BARRETT & RANTANEN, 2002; 21
"2 E por este motivo, e ndo outro, que a imensa maioria das agéncias no mundo é deficitdria, e seus custos
sdo cobertos pelo Estado — seja sob propriedade estatal direta ou por subsidios pagos via assinaturas.
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operam como verdadeiras fabricas em linha de montagem, num processo ininterrupto de
producdo e circulagdo de informacdes jornalisticas (ndo s6 ‘“noticias” propriamente
ditas, mas também cronicas, andlises, faits-divers, transcri¢des integrais de documentos
e discursos, relatorios, tabelas e graficos, entre indmeros géneros).

A primeira caracteristica marcada da producdo das agéncias € o fato de serem
baseadas essencialmente no texto. Quando as agéncias surgiram, no século XIX, o tnico
tipo de midia existente era o impresso (jornais e revistas) e, portanto, seu Servi¢o aos
clientes foi desde a génese orientado para o verbal escrito. Nao demoraria muito apds o
surgimento de novas midias na primeira metade do século XX — radio e televisdo — para
que estas empresas oferecessem também servigos de dudio e video especificos, sem no
entanto abandonar o suporte original baseado no texto. Nada impediria, teoricamente,
que agéncias fornecessem textos previamente adequados a linguagem radiojornalistica
(frases mais curtas, 1éxico mais préximo ao coloquial, evitar cacofonias e aliterag()es)m.

Tanto a AP como a UPI oferecem noticias escritas especificamente
para rddio (também fornecem matérias escritas em estilo de jornal
para a midia impressa) em regime de 24 horas. Cada servigco fornece
noticidrios preparados, noticias do dia, esportes, noticias rurais e
agricolas, sumdrios de noticias regionais e estaduais, noticias
femininas, cronicas e, € claro, previsdo do ‘[empo.14

Por outro lado, o servico de dudio prestado por algumas agéncias, por meio de
narragdo pré-gravada, também € sujeito a problemas de codificagdo oral, como lingua,
variagdo dialetal, sotaques etc.. Por este motivo, o servico de video das agéncias €
geralmente produzido com dudio original, sem narragdes em off ou voice-over. Mesmo
as atuais grandes agéncias de material televisivo (como a Reuters TV e a APTN)
construiram servicos baseados fundamentalmente em imagens brutas em movimento,
em lugar de textos pré-formatados para a linguagem de TV.

Ainda assim, o canone do estilo redacional e dos padrdes textuais do jornalismo
de agéncias ¢ fundamentado na técnica de redacdo dos jornais impressos, € nao no texto
de radio, de TV ou de outras midias. Em verdade, o servico em texto constitui ainda o
principal paradigma de servico prestado para a maioria das agéncias em operacdo no
mundo, embora ndo de lucratividade para as tré€s maiores (Cf. PATERSON, 2003).

O modelo de produgdo das agéncias também € caracterizado por uma absoluta
linearidade. Enquanto o trabalho jornalistico em veiculos pode ser submetido a revisdes

e sofrer modificacdes (edicdes) em diversos niveis e por diferentes agentes num mesmo

'3 Exemplo conhecido deste problema era a producio do Repdrter Esso, elaborada pela agéncia (de
publicidade, ndo de noticias) McCann-Erickson, que por sua vez utilizava o servigo fornecido pela UPI,

cuja orientagc@o para midia impressa obrigava que os textos fossem reescritos para a linguagem de radio.
" HAKEMULDER et al., 1998; 37
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nivel (por exemplo, ser entregue pelo repérter ao editor, que o retorna ao reporter com
um pedido de inclusdo de informacdo, ou mais apuracdo em determinado dado, ou do
editor-chefe para o editor de drea), o trabalho em agéncias segue um caminho
unidirecional e cada modificacdo (adi¢dao/supressdo/corre¢do) € realizada por apenas um
agente no estdgio em que se encontrar. O texto de agéncias, uma vez inserido na ponta
inicial pelo correspondente, entra numa espécie de linha de montagem, ilustrada

esquematicamente no Quadro III.

Quadro III. Linha de producdo das agéncias de noticias
correspondentes - redagéo - centros ‘ clientes
P central regionais

fontes: Aguiar (2008); Boyd-Barrett (1980); Haskovec & First (1984); UNESCO (1953)

Da linearidade, deriva uma fortissima centralidade nas rotinas produtivas das
agéncias de noticias. Genericamente, o processo se da da seguinte forma: a informacgao
¢ inserida no sistema interno da empresa pelo correspondente no exterior, transmitida
para a redacdo central e, de 14, redistribuida para os escritérios locais e regionais que,
por sua vez, encaminham a noticia (que € a informacdo depois de “manufaturada’) para
os respectivos clientes. A conseqiiéncia é o fato de a dinamica da informac¢do em uma
agéncia de noticias de grande porte seguir um fluxo de informacdes sist€mico, linear e
centralizado. Pois, como j4 tivemos a oportunidade de demonstrar,

uma caracteristica muito importante ¢ comum a todas as agéncias:
estes textos, uma vez prontos, sdo remetidos necessariamente a
redacdo central, localizada na cidade-sede da empresa (Londres para
Reuters, Paris para AFP, Nova York para AP, Madri para EFE), onde
uma equipe de editores revisa e padroniza os textos, de acordo com
orientacdes editoriais preestabelecidas. SO a partir deste trabalho de
edicdio é que os textos, agora devidamente formatados como
“despachos”, sdo enviados para os escritdrios locais de redistribui¢io
— ou seja, onde ha clientes e veiculos de imprensa que pagam para
receber o servico." (grifo do original)

A conseqiiéncia deste caminho tragado pela informacdo € imediata no percurso
geral do fluxo de informacdes, objeto de indmeros estudos desde os anos 1970. Tal
triangulacdo obrigatdria € a responsével pelo fato de a imagem dos paises “do Sul” em
outros paises também “do Sul” ser editada, tratada e definida, em ultima andlise, pelos
valores, vieses e etnocentrismos predominantes no ‘“Norte”. Os dados empiricos coletados e
gréaficos elaborados na época dos debates sobre a NOMIC demonstraram a existéncia de
uma espécie de “Divisdo Internacional do Trabalho Informativo”, estruturalmente muito

semelhante aquela da producdo material, em que os paises industrializados entravam como

S AGUIAR, 2008; 26-27
19



processadores de matérias-primas e os subdesenvolvidos, como consumidores de
manufaturados. Na analogia comunicacional, os paises do Sul geram a “matéria-prima” da
noticia, exportada ao Norte industrializado, onde € processada e revendida ao Sul, sob a
forma de produtos mididticos. Logicamente, o valor do produto-informacdo ¢ diferente
antes e depois de tal processamento, gracas ao trabalho empregado, assim como um avido
feito de aco, aluminio e fibras, vale mais que seu peso equivalente em vegetais, bauxita e
minério de ferro. A concentrac@o dos fluxos informativos € parte indissocidvel do processo
continuo de acumulagdo capitalista.

De fato, HaSkovec & First (1984; 13-14) atribuem as razdes da “‘concentracio e
a especializacdo da reproducdo e distribui¢do de noticias” a razdes ‘“principalmente
econdmicas e técnicas”, mas também politicas, que sdo especialmente significativas
para paises em desenvolvimento. Como ilustracdo hipotética, descrita no Quadro 1V,
tome-se o caso de um pais em desenvolvimento de origem da informacgdo (A), cujo
acontecimento serd levado primeiro para a sede da agéncia de noticia em um pafs
desenvolvido (B), onde é tratado, editado, enviesado, para s6 entdo ser “‘entregue” no
pais em desenvolvimento de destino (C). Observe-se que, dentro do fluxo sistémico das

agéncias transnacionais, uma linha direta A-C, que corresponderia ao fluxo de

informacao no eixo “Sul-Sul”, ndo existe.

fonte: lavra propria.
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Finalmente, outra caracteristica marcada do processo produtivo das agéncias € a
velocidade, um fator central para o servico jornalistico que prestam. Mais do que
qualquer midia, as agé€ncias precisam ser rdpidas, e a primeira agéncia a informar é,
muitas vezes, a Unica a ter seu produto utilizado. Por isto, estas empresas investem
custosos recursos técnicos € humanos na economia de minutos, as vezes segundos, no
intuito de chegarem as redac¢des sempre a frente da concorréncia. Boyd-Barrett (1980;
75) aponta como este fator é determinante para o trabalho e a organizaciao da produgao

nestas organizagdes.

A velocidade afeta a logistica e o estilo da cobertura. Ela atém o
jornalista de agéncia ao seu escritério. Até no campo de batalha, ele
permanece perto de um telefone, ou de um avido, e geralmente nao
planeja ficar longe da redagdo por mais de um dia. Deve tentar e
assegurar a transmissao imediata da matéria. (...) A ‘matéria’ para uma
agéncia € normalmente o que a midia consideraria uma pauta em
andamento dentro de outra maior. Os jornalistas de agéncia ndo
esperam para integrar, explicar e empacotar. Eles mandam na hora.'’
(grifo do original)

Também HaSkovec & First (1984; 23) concordam que a “demanda por rapidez”

€ “um dos pardmetros decisivos que influenciam os métodos de trabalho” das agéncias e
€ determinante para a “organizacdo da linha de producdo da agéncia em seu conjunto”,
tendo como conseqiiéncia a “padronizac¢do” do texto para atender ao diversos clientes
espalhados pelo mundo (de diferentes matizes ideoldgicos e estabelecidos nos mais
distintos contextos politicos). Os autores salientam que a “€nfase na velocidade da
entrega” capacita as agéncias de noticias a serem ndo somente “produtoras primadrias de
informacao” mas também exercerem o papel de “intermedidrio de material informativo
produzido originalmente por outros” (1984; 13), ou seja, de cumprir a funcdo de
circulagcdo, mais que produgdo (embora esta também seja exercida), como ja visto.

Por exemplo, uma importante declaracdo feita por rddio, uma
entrevista exclusiva na televisdo ou o comentério editorial de um
jornal sdo processados pelas agéncias de noticias que fornecem a
outros meios de massa na mesma forma que as noticias de outra fonte.
Esta caracteristica ¢ fomentada, além disso, pelo fato de que até as
maiores agéncias de noticias do mundo ndo cobrem completamente
todos os eventos por meio de sua prépria equipe, mas recorrem
consideravelmente a agéncias de noticias locais e nacionais, citam oS
textos da imprensa local, etc..'” (grifos meus)

O modelo de producdo das agéncias, desta forma, é organizado como uma fébrica
de alta rentabilidade orientada para a producdo em massa, padronizada, fundamentada

na economia de escala — com seu “custo unitdrio” invaridvel, sem alterar os gastos

18 BOYD-BARRETT, 1980; 75
""HASKOVEC & FIRST, 1984; 13
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envolvidos na apuracdo, edi¢do e envio, mas sendo a produtividade e o lucro tanto
maiores quanto mais clientes houver — e orientado pelos valores da linearidade, da
centralidade e da velocidade.

Este processo de produgdo da noticia é, sem ddvida, tipico do modo de
producio industrial, por vdrias caracteristicas andlogas a das industrias
de bens materiais: producdo em larga escala, ininterrupta, visando ao
amplo mercado consumidor. Mais que isso, pode-se arriscar a dizer
que este processo é ndo apenas industrial, como especificamente
fordista'®, j4 que tende a homogeneizar quaisquer informagdes para
todo o mundo em vez de adequé-las as necessidades dos clientes, a
imprensa local. Outra caracteristica do modo fordista de producdo é
sua cadeia de distribui¢do arborizada, ou seja, do tronco central para
as ramifica¢des na periferia, em cujas pontas estdo os clientes. Neste
caso, tais pontas de distribuicdo sdo as redacdes, aonde, por fim, as
noticias chegam embaladas e ‘fresquinhas’, para consumo imediato
dos jornalistas das editorias.'® (grifo meu)

O que nos permite caracterizar o modelo candnico de producdo das agéncias de
noticias transnacionais como tipico do fordismo é o fato de organizarem sua rotina
produtiva de modo andlogo ao paradigma do capitalismo industrial pds-Segunda
Revolucao Industrial. Linha de montagem, superespecializa¢do, economia de escala sao
alguns dos aspectos imediatamente identificdveis, mas também a gestdo (altamente)
centralizada e a padronizacao do produto final sdo outros que puderam ser verificados.

Obviamente, ndo se deve negligenciar o fato de que o modelo de negécio das
agéncias de noticias precede em mais de meio século o sistema industrial desenvolvido
por Henry Ford. Entretanto, isto ndo invalida a analogia, uma vez que sua ldgica
produtiva ja estava fundamentada no capitalismo industrial que se consolidava na
Europa e na América do Norte, e que levaria ao modelo especifico do fordismo no
inicio do século XX. As agéncias também repartiram o mundo em territérios de
dominagdo (acordo do cartel de 1859) mais de 20 anos antes das poténcias imperalistas
(Conferéncia de Berlim, 1883) e nem por isso sua atuacdo deixa de ser classificada
como imperialismo.

A estrutura de propriedade destas empresas também apresenta distintas naturezas,

que podem ser tipificadas em cinco categorias:

® as agéncias estatais, de propriedade majoritdria, financiamento e gestdo

por parte do Estado (das quais seriam exemplos a Agence France-Presse, a

' Sistema de produgio desenvolvido pelo industrial norte-americano Henry Ford, no inicio do século
XX, que consistia em padronizar a fabrica¢do de bens (no seu caso, automdveis) em linhas de montagem
com divisdo de tarefas que alienavam o operario do produto final.

" AGUIAR, 2008; 27

22



EFE, a TASS, a Xinhua, a Tanjug e a imensa maioria das agéncias de
noticias nacionais);

® as agéncias privadas constituidas como companhias capitalistas em si
mesmas (das quais o modelo é a Reuters, vendida em 2007 para a
Thomson Corporation);

e as agéncias privadas ditas ‘“‘cooperativas”, cuja propriedade ¢
compartilhada em regime de condominio pelos préprios veiculos-clientes
(das quais o exemplo mais notdvel é a Associated Press, dos EUA, mas
também a ANSA, a Press Association britanica e a Press Trust of India);

® as agéncias privadas pertencentes a conglomerados, seja um tinico ou mais
em propriedade conjunta, (das quais sdo representativas todas as maiores
brasileiras, como Agéncia Estado, FolhaPress, Agéncia JB, Agéncia O
Globo, e a extinta Agéncia Meridional do grupo Didrios Associados);

e as agéncias de “terceiro setor” ou agéncias-ONGs ou ainda, em falta de
descricdo mais precisa, “agéncias alternativas”, constituidas sob forma de
organizacdes ndo-governamentais (como a InterPress Service, a ALADI, a

ADITAL e a extinta ALASEI).

Uma classificacdo anterior, com origem no relatério de 1953 da UNESCO (p.25)
e adotada por Boyd-Barrett (1980), diz respeito menos a natureza da estrutura de
propriedade e mais ao papel exercido por cada agéncia no sistema internacional de
informacdo, repartindo-as entre agéncias  “globais”,  “internacionais” ou

“transnacionais”, ‘“nacionais” e ‘“especializadas”, e formando uma piramide, como

ilustrado no Quadro V.

Quadro V. Piramide das agéncias de noticias

agéncias globais

Reuters

agéncias

EFE & 2
transnacionais

ANSA TASS DPA

Tanjug MENA  IRNA pp; agéncias

TAP Notimex MAP = =
Kyodo

PL INA Bernama Yonhap R EE LN

IPS

Aladi

Alasei Mercopress

agéncias especializadas
fontes: Boyd-Barrett (1980), UNESCO (1953); Aguiar (2008)
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E de capital importincia salientar que a articulacio das agéncias comerciais e
estatais com blocos histdricos (para aplicar a terminologia gramsciana) constituintes da
hegemonia em cada contexto nacional independe da sua respectiva forma de
propriedade: tanto agéncias controladas por governos ou por agentes privados quanto as
ditas “cooperativadas” (em que a propriedade é pulverizada entre veiculos igualmente
privados que sdo a0 mesmo tempo donos e clientes) participam do sistema econdomico-
politico como aparelhos de hegemonia (Cf. GRAMSCI, 1968) e, portanto, estdo
invariavelmente articuladas com as classes dominantes. As Unicas a terem a
possibilidade de fugir a regra sdo as chamadas “agéncias ONGs”, ou do “terceiro setor”
(como a IPS). Nao se faz dificil constatar tal fato quando se reflete sobre os interesses
envolvidos em cada caso:

e agéncias privadas (Reuters, UPI) tém interesses comerciais imediatos e,
portanto, devem prestar servigcos que se adequiem producentemente ao
“negdcio” dos seus clientes, por sua vez sustentados por publicidade (de
anunciantes privados ou estatais), na conhecida estrutura da midia
hegemonica;

e ageéncias estatais (AFP, EFE, Tanjug) servem diretamente ao Estado e,
particularmente, ao governo da vez, predominantemente ou em lugar do
interesse publico;

e agéncias ‘“‘cooperativadas” (AP, ANSA) atendem as demandas dos
assinantes que sio seus proprios acionistas, reproduzindo de forma ainda
mais direta o primeiro modelo, e perpetuando diretrizes e prioridades
editoriais, além de evitar iniciativas (jornalisticas ou empresariais)

consideradas “ousadas” ou “arriscadas” demais.

A criagio de agéncias por conglomerados ndo é fendmeno novo™, e atende a
determinadas demandas comerciais por alimentacdo constante de noticias estrangeiras para
uma cadeia de jornais, revistas e emissoras de rddio e TV. Em geral, estas agéncias
“subalternas” exercem papel que varia entre o fornecimento de noticias internacionais para
os proprios jornais do grupo, num fluxo informativo em sentido centripeto, e o servigco de
revenda do contetido produzido pelos veiculos “da casa” para outros congéneres, em geral

de menor porte (como jornais do interior), num fluxo de sentido centrifugo.

% Kruglak (1975; 10) registra que, em 1921 , o empresario alemio Alfred Hugenberg criou um modelo de
agéncia intra-conglomerado (diferente da UP de Scripps e da INS de Hearst) que seria copiado por Assis
Chateaubriand e viria a ser o predominante no Brasil.
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H4, porém, as agéncias de conglomerados que atendem ao mercado em geral,
sem restricdes corporativas e maximizando o potencial de lucro. A mais famosa destas
foi, certamente, a United Press International (UPI), surgida em 1958 nos EUA a partir
da fusdo de duas agéncias preexistentes pertencentes a conglomerados de midia
estadunidenses: a United Press, fundada em 1907 pelo grupo E. W. Scrippszl, e a
International News Service de William Randolph Hearst, existente desde 1909,
Ambas, de inicio, ofereciam servico focado para os jornais vespertinos, com
concentracdo de despachos no horario da manhda (BOYD-BARRETT, 1980; 135-136).
Em seguida, passaram a diversificar os servigos, oferecendo-os inclusive aos veiculos
de fora dos respectivos conglomerados. Como a maior concorrente, Associated Press,
restringia seus servigos aos jornais que fizessem parte da sociedade, o crescimento da

UPI se deu pelo fato de atender a demanda dos nao-associados.

Quadro VI. Agéncias de noticias comerciais brasileiras

Agéncia Sede Atividade Propriedade Servigos

ABN Brasilia 1924-... n/d texto

Meridional/  Brasilia 1931-2007 Diarios Associados texto, audio

DA Press " 2007- " foto

Ag.Nacional/ Brasilia 1937-2003 Governo Federal texto, audio

Ag. Brasil " 2003-... " texto, audio

ASA Press Rio de Janeiro  1943-1951 Igreja Catdlica n/d

SportPress/ Rio de Janeiro 1955-... José Dias texto, foto

Lance!Press " Walter de Mattos Jr. texto, foto

Agéncia JB Rio de Janeiro 1966-... CBM (Tanure) texto, foto, pacotes
Transpress n/d 1960s Pires Ferreira n/d

Ag. Estado Sédo Paulo 1970-... Grupo Estaddo texto, foto, dados financeiross, etc
Ag. O Globo Rio de Janeiro 1974-... Organizagdes Globo texto, foto, graficos, pacotes
Folhapress Sao Paulo 1994-... Grupo Folha texto, foto, graficos

BR Press Sdo Paulo 1997-... irmas Resende colunas, pacotes

fonte: informagGes coletadas nos proprios sites das agéncias de noticias, set./2009. n/d = ndo disponivel.

As agéncias de conglomerados sdo também o modelo predominante no Brasil,
historicamente (Quadro VI). A primeira delas foi a Meridional, criada pelo grupo
Didrios Associados, de Assis Chateaubriand, em 1931. Sua func¢ao original era distribuir
tanto contetido de seus jornais (O Jornal, Jornal do Commercio, Estado de Minas e
depois o Correio Braziliense) quanto da Radio Tupi, apenas dentro do préprio grupo. A
Meridional era mantida exclusivamente por “contribui¢des” (na verdade, transferéncia
de capital) de seus proprios donos, sem faturar com a venda de material a terceiros. O
relatério News Agencies, their structure and operations, produzido em 1953 pela

UNESCO, afirma que a agéncia fornecia “exclusivamente noticias nacionais”,

' Uma agéncia com o mesmo nome, United Press, funcionara no século XIX, desde 1882, em
concorréncia com as duas Associated Press (a de Nova York e a de Washington), mas falira em 1897.
Scripps aproveitou-se do nome para sua nova agéncia, que foi constituida a partir de trés “cooperativas”
regionais de jornais de sua propriedade: da Costa Oeste, do Meio-Oeste e da Costa Leste dos Estados
Unidos (BOYD-BARRETT, 1980; 135).

*2 De acordo com Boyd-Barrett (1980; 23), a fusdo na realidade foi a compra da INS pela UP.
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ignorando a cobertura internacional (UNESCO, 1953; 72). Mais tarde, porém,
alimentou a edi¢do em espanhol da revista O Cruzeiro, também dos DA (com noticias
sobre o Brasil para o publico hispanico). Em 2007, a agéncia foi rebatizada como DA
Press e passou a revender conteido dos jornais do grupo (inclusive o rico acervo
histdrico) para outros clientes™.

As agéncias brasileiras ligadas a conglomerados jornalisticos ndo operam como
agéncias de noticias propriamente ditas, sendo ‘“agenciadoras de noticias” — aquilo que
no jargdo da midia nos Estados Unidos é denominado syndication —, na medida em que
existem primordialmente para revender o contetido produzido pelos veiculos de suas
holdings, ndo para produzir material exclusivo diretamente para os clientes. Grande
parte delas sequer destaca pessoal especifico para realizar tarefas de apuragio,
preferindo fazer de cada repérter de seu “jornal-pai” também (e secundariamente) um
reporter da agéncia. Com isso, no contexto brasileiro, nunca houve um mercado
nacional expressivo de agéncias de noticias, o que configura uma peculiaridade
nacional. Diferenciando-se tanto do mundo industrializado quanto da prépria regidao da
América Latina, o modelo de agéncias brasileiro, historicamente adotado, € peculiar e

radicalmente distinto da maioria dos paises, seja do “Norte” ou do “Sul global”.

1.4. Agéncias de noticias e o Estado

Durante muitos anos, particularmente entre as décadas de 1960 e 1980, falar em
comunicac¢do para o desenvolvimento significava falar em agéncias de noticias. Grande
parte das iniciativas tomadas pelos pelas ex-colonias européias ou no ambito da ONU
era materializada com a criacdo de agéncias nacionais de noticias ou a melhoria das ja
existentes. Agéncias de noticias sdo rdpidas, baratas e centralizadoras — trés fatores
importantes para Estados que estavam comecando a se estruturar.

Na visdo dos idedlogos do desenvolvimento autdbnomo, agéncias de noticias sdo
ferramentas politicas para construcdo do espaco simbdlico por meio da circulagdo de
informacdes. Este poder foi rapidamente notado pelos paises emancipados no terceiro
quartel do século XX (1950-1975) para atender a demandas especificas criadas ao longo
do processo de descolonizag@o. Com as independéncias, as antigas colonias perderam a
responsabilidade de defesa, manutencdo e investimentos por parte das metrépoles.
Assumir a soberania nestas dreas era um objetivo estratégico e permanente para 0s
novos governos. Assim, passaram a ter de “correr atrds” de substituicdes no amplo

universo da economia mundial, obviamente comec¢ando em posi¢do de desvantagem.

3 o . .
 Consulta ao préprio website da agéncia
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Por isso, fazer-se presente junto a esfera publica internacional e ao imagindrio da
sociedade civil — principalmente entre as elites determinadas como ‘“formadoras de
opinido” — era uma tética veloz e de baixo custo dentro daquela estratégia.

Nao é de se espantar que, entre os varios alicerces prioritarios na construcao da
estrutura institucional dos pafses recém-emancipados na Africa, sul da Asia e Caribe
entre os anos 1950 e 1970 estivessem as agéncias de noticias. Como distribuidoras de
informacdo em massa para os meios de comunicacdo, tanto em ambito interno
(nacional) quanto externo (internacional), estas empresas tinham um poder
quantitativamente insuperdvel para disseminar informagdes e opinides (incluindo ai
propaganda), elemento de alta importancia estratégica para os Estados em fase
incipiente de constituicao.

Dentro deste contexto, era dado as agéncias o papel a0 mesmo tempo nobre e
discutivel de serem a voz e a vitrine dos povos em luta por emancipa¢ao — ndo apenas
politica, mas também econdmica, tecnoldgica, cientifica e cultural. A estratégia de
desenvolvimento adotada por esses paises atribuia as agéncias a fungdo de divulgar suas
conquistas e demandas, defender seus posicionamentos, documentar seus atos e, talvez
em plano até menor, informar a esfera publica e atores geopoliticos mundiais sobre os
acontecimentos e o processo cotidiano de constru¢ao do Estado-nagdo. Tratava-se, em
ultima andlise, de se fazer presente numa realidade mundial em que os canais de
comunicacdo eram extremamente concentrados e controlados por corporacdes sediadas
nas grandes poténcias, quando ainda ndo havia Internet.

Ao mesmo tempo, internamente, gracas a estratégia do monopdlio sobre a
assinatura e a redistribuicao do material do servi¢o de agéncias de noticias estrangeiras
(BOYD-BARRETT, 1980), as agéncias nacionais do mundo em desenvolvimento
exerciam o filtro primaz sobre o que se passava e se dizia no mundo — particularmente o
que fosse publicado a respeito do préprio pais em questdo. A agéncia era a mao do
Estado fechando e abrindo a porteira do gatekeeping diretamente, numa época em que
ndo existiam a disposi¢do os agregadores e as ferramentas de busca online para mapear,

buscar ou encontrar outras fontes de informacao.

1.5. Sistema internacional de informacao das grandes agéncias

A narrativa cldssica sobre o surgimento das agéncias de noticias como modelo
de negdcios particular no setor da comunicagdo atribui o fato, mimética e viciosamente,
a iniciativa individual de Charles-Louis Havas (1783-1858), banqueiro francés de
origem huingara e fundador da companhia epénima que teria sido “a primeira agéncia de

noticias na Histéria” (Boyd-Barrett, Salinas, Mattelart, Shrivastava, Lazarevi¢ &
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Jovanovi¢ etc.). A data de criacdo € por vezes citada como 1835, embora Boyd-Barrett
(1980; 122) registre que ja em 1832 Havas estabelecera um escritério de traducdo que
prestava servicos informativos financeiros a seus clientes privados (capitalistas
franceses). No império de Napoledo Bonaparte, Havas tinha sido financiador do
exército franc€s da campanha na Peninsula Ibérica (a Guerra Peninsular, ocupacdo de
Portugal e Espanha, 1808-1810) e percorrera grande parte da Europa captando recursos
para suas transacOes financeiras (idem; 125). Depois de falir, j4 no reinado de Luis
Filipe (1830-1848), teve a iniciativa de empregar sua rede de contatos para apurar
informacodes uteis a investidores (cotacdes de mercadorias e matérias-primas, previsoes
de colheitas, decisdes politicas, questdes tributdrias etc.), depois traduzi-las e revendeé-
las. Com isto, montou a Agence de Feuilles Politiques et Correspondance Générale,
mais tarde rebatizada com seu proprio nome.

A mesma narrativa segue creditando ao “empreendedorismo” de outros dois
individuos, originalmente funciondrios de Havas, a reprodugio e o aperfeicoamento do
negécio até a formacdo de um sub-setor empresarial: Paul Julius Reuter (1816-1899),
fundador da Reuters britdnica (1851), ¢ Bernhard Wolff (1811-1879), fundador da
Wolff (originalmente, Continental Telegraphen; 1849), embrido da atual DPA alema.
Em comum, os trés tinham a ancestralidade judaica. Naqueles diversos autores (ja
mencionados) que recontam o nascimento dos sistemas das agéncias, com ou sem juizo
de valor, ambos sdo retratados como antigos colaboradores que se aproveitaram da idéia
de Havas e abandonaram o patrdo para fundar suas respectivas empresas. Os textos niao
costumam entrar em méritos como a relagdo pessoal entre os personagens — exceto
Shrivastava (2006; 3), quando afirma que Reuter e Wolff eram nao sé funciondrios, mas
protégés de Havas —, mas coincidem na é€nfase as iniciativas individuais de cada um e
na insinuacio de “trai¢cdo” cometida pelos segundos, que teriam apenas alargado uma
picada aberta pelo primeiro. Mattelart atribui a “originalidade” de Havas a combinagdo
de informacdo com publicidade, criando o que teria sido “a precursora dos grupos
multimidia do século XX”, enquanto Lazarevi¢ & Jovanovi¢ (2008; 18) chegam ao
extremo de chamar o empresario franco-hingaro de “pai do jornalismo moderno”.

O evidente éxito da empresa fez com que dois alemdes empregados
seus, Bernard<sic> Wolff e Julius Reuter, deixassem a agéncia e
decidissem competir com ela, estabelecendo seus préprios servigos.
(...) A Wolff e a Reuters competiram arduamente pela captura do
florescente mercado europeu. Wolff instalou-se em Berlim e, gracas a
uma associacdo com Werner Siemens [N.doA. fundador da Siemens,
em 1847], tirou proveitosas vantagens do uso de canais telegraficos.
Reuter instalou-se inicialmente na Franga e logo ganhou um espaco
préprio para cobrir distdncias ndo cobertas pelo telégrafo, como
pombos-correio, cavalos e ferrovias. (SALINAS, 1984; 35)
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Tais abordagens personalizantes — estranhamente encontrdveis mesmo em
autores que privilegiam a economia politica da comunicacdo — pecam por subjugar o
entorno politico e as causas de fundo econdmico para o surgimento de um negdcio
especializado na distribuicdo em massa de informacoes.

Um simples reexame da conjuntura histérica na Europa do periodo entre 1832
(inicio do servico de Havas) e 1851 (criagcdo da Reuters) traz a tona os aspectos de
ruptura paradigmatica vividos pela sociedade do capitalismo entdo incipiente, como o
apice da primeira revolucdo industrial, o ocaso definitivo do absolutismo (que, entre
inimeras outras restri¢des, praticava censura a imprensa), a invenc¢do e rapidissima
instalacdo de malhas internacionais de telecomunicagdes e transporte (telégrafo e
ferrovia) e a demanda por informagdo transcontinental derivada da integracdo das
nacOes emancipadas das Américas na economia mundial (sem os monopodlios das
metropoles). Mais ainda, ndo se pode admitir mera casualidade no fato de tal janela
temporal quase coincidir com a fase das chamadas “revolucdes liberais”, de 1830 a
1848, quando ocorreu a consolidacdo politica da burguesia, a sobrevivéncia e a
expansdo do liberalismo econdémico pds-napolednico e a conformacio generalizada de
um ambiente politico-econdmico propicio para o desenvolvimento do capital, o que
evidentemente gerava uma demanda incessante por comércio de mercadorias de todos
os géneros — inclusive a informacao.

Assim, ndo parece faltar muito para se alcancar a conclusdo de que, dadas as
circunstancias histdricas, social e economicamente favordveis, geradoras de demanda e
possibilitadoras da infraestrutura tecnoldgica necessaria, as agéncias de noticias teriam
surgido naquele momento a despeito dos génios empreendedores pessoais de Havas,
Reuter ou Wollff.

Tanto se verifica tal conclusdao que, do outro lado do oceano, em um contexto
também marcado pela consolidagdo do liberalismo politico e econdmico, outras
experiéncias de natureza distinta mas nascidas de demandas similares davam origem a
outra forma organizacional e operacional do que viriam a ser as agéncias de noticias.
Hakemulder et al. (1998) afirmam que, desde a década de 1820, cinco jornais de Nova
York*, nos Estados Unidos, cooperavam regularmente para buscar no porto noticias

trazidas pelos navios que ancoravam, recém-chegados da Europa®. O vapor fretado para

* De acordo com Blondheim (1994; 63), os cinco jornais eram o New York Sun, de Moses Yale Beach, o
New York Herald, de James Gordon Bennett e Frederic Hudson, o vespertino New York Evening Express,
o Courier and Enquire, de James Watson Webb (embaixador norte-americano no Brasil, 1861-1869), e
The Journal of Commerce, de Samuel Morse, que em 1832 inventara o telégrafo.

» Segundo Schwarzlose (1979; 24), a prética de interceptar navios antes que alcangassem o cais para “furar’
os concorrentes data de 1784 em Boston, quando o jornal Massachussetts Sentinel o fazia durante a Guerra
de Independéncia dos EUA, e foi sistematizada em 1811, quando Samuel Topliffe, Jr. assumiu a cantina da
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o trabalho, originalmente chamado de Naushon, acabou rebatizado como Newsboy
(BLONDHEIM, 1994; 64). O acordo, no inicio informal, era para que os reporteres de
cada jornal se alternassem no esfor¢o e sempre compartilhassem as novidades recebidas
com os demais (HAKEMULDER et al., 1998; 38).

Duas décadas depois, a cooperagdo vinha em marcha tdo regular que os jornais
participantes — agora seis, acrescidos do New York Tribune, de Horace Greeley —
decidiram “criar um estatuto e uma planilha” (idem; ibidem) e formalizaram o acordo
sob um marco juridico, a Harbor News Association.

Uma flotilha de newsboats, de propriedade e operac¢do conjuntas pelos
sdcios, reunia outros ‘carregamentos de noticias’ no porto. O acordo
era limitado a coleta de noticias no porto de Nova York e ndo dizia
respeito a quaisquer outros arranjos para apuragdo em terra, mar ou
por pombos-correio. Isto ndo significava, entretanto, que no existisse
na época nenhum outro acerto de cooperagdo entre os jornais
associados. Enquanto a Harbor Association era uma entidade legal,
com fundagdo contratual, os acertos telegraficos contemporineos, que
ndo envolviam propriedade conjunta, nenhuma questdo de
manutencdo, compra ou venda de bens palpdveis, ndo exigiam um
marco juridico. Assim, um acordo de trabalho nio-formulado era
suficiente.*®

O mesmo Blondheim (1994; 62-65) registra como a idéia de se formar um pool
foi estimulada por uma demanda comercial para se estimular uma otimizac¢ao do uso das
conexoes de telégrafo, em uso comercial desde 1844, mas ainda rarissimas e carissimas.
Gracas a uma regra imposta pelas operadoras, cada pessoa (fisica ou juridica) tinha
direito a no méximo 15 minutos de uso da linha por transmissdo. Com isto, os reporteres
nas sucursais portudrias aguardavam em fila e, trocando impressdes e informagdes com
os colegas, faziam uma sele¢do dos fatos que julgavam mais importantes, o que o0s
levava a enviar despachos idénticos. Para ndo simplesmente repetir material (ou seja,
eliminar redundancia do processo), os editores tomaram a iniciativa de sugerir o pool
para poupar custos, tempo e maximizar o volume de informacao recebido. Os despachos
enviados por cada repdrter a cada intervalo de 15 minutos, entdo, passaram a ser
distintos e complementares, transmitidos a um destinatario tnico e de 14 redistribuidos

entre os participantes.

Casa de Cambio de Boston e criou uma sala de leitura com um mural no qual pregava notas com
informacdes colhidas dos navios abordados pelos newsboats que ele mesmo operava. Logo o mural se
tornou uma referéncia para os jornalistas da cidade, o que é confirmado por Hakemulder et al. (1998; 37). O
pioneiro da atividade em Nova York teria sido o préprio Morse, co-fundador e co-proprietario do Journal of
Commerce desde 1827 (mesmo ano de fundac¢io do Jornal do Commercio carioca). Com a formacio da
Harbor News, as escunas usadas por Morse foram logo postas a servi¢o da entidade, que viria a se
transformar na AP.

** BLONDHEIM, 1994; 64
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A data tradicionalmente atribuida para a fundacdo da entidade que seria o
embrido da AP — em Boyd-Barrett (1980; 131), Salinas (1984; 34), Mattelart (1994; 28),
Hakemulder et al. (1998; 38), Shrivastava (2006; 6) e Jovanovi¢ e Lazarevi¢ (2005; 8) —
¢ maio de 1848, ocasido da reunido na sede do New York Sun em que a New York
Associated Press foi formalizada. Entretanto, em 2005, a prépria AP divulgou que
adquiriu documentos dos seus jornais fundadores cujo contetido indicava que, na
verdade, a entidade havia sido fundada dois anos antes, em maio de 1846, no inicio da
Guerra dos EUA contra o México, quando j4 havia dois anos de incipientes linhas de
telégrafo, confirmando uma suspeita que Blondheim j4 sinalizava em seu livro de 1994.

Era conveniente para Hudson, um homem do Herald, desmerecer o
estdgio inicial da Associated Press, e uma memoria fraca ndo fazia os
eventos desse periodo nada mais vividos. O registro contratual na mao
de Hudson — os dois acordos da Harbor News, um de meados de 1848,
outro do inicio de 1849 — provavelmente respaldou sua cronologia.
Ainda assim, o esfor¢o pioneiro do New York Sun e a impressao sobre
o primeiro e grande “congresso da Repiblica do jornalismo” que deu
origem a New York Associated Press permaneceram. Hudson
reconheceu que isto teve lugar na redacdo do grande rival do Herald,
o New York Sun.”’

Todos estes veiculos, observa Salinas (1984; 34), eram representantes da
chamada penny press, a imprensa de cunho popular responsavel pelo modelo do jornal
massificado norte-americano, que nem por isso deixava de dedicar espacgo privilegiado
ao noticidrio internacional (ao contrario do que faz a imprensa popular brasileira, por
contraste).

As trés agéncias européias (Havas, Wolff e Reuters) nio tardaram a perceber a
dificuldade em dar conta da competicdo generalizada em todos os pontos do mundo —
progressivamente anexados as esferas econOmica e geopolitica européias, com o
imperialismo oitocentista — e em poucos anos decidiram pela criacdo de um cartel que,
num simbolico antecedente do Congresso de Berlim, repartiu 0 mundo entre dreas de
atuacdo nas quais cada uma teria monopolio tanto sobre a apuracdo de noticias quanto
sobre a venda de assinaturas para a imprensa local.

A inten¢@o primdria dos acordos era reduzir o custo da apuragdo de
noticias internacionais (j4 que as agéncias tendiam a confinar suas
atividades aos seus proprios mercados exclusivos, exceto as grandes
noticias ou centros noticiosos) e, a0 mesmo tempo, é claro, proteger
mercados.”

Novamente, hd discrepancia na literatura em relacdo a data do acordo do cartel

das agéncias européias. Mattelart (1994; 28) estabelece o ano somente em 1870, mas

2T BLONDHEIM, 1994; 64-65
* BOYD-BARRETT, op.cit., p.196
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Boyd Barrett (1980; 116-117), Salinas (1984; 38) e Shrivastava (2006; 13-15)
esclarecem que, na realidade, houve “uma série de acordos” que culminaram na
constituicdo de um cartel europeu, excluindo a ja ativa AP estadunidense e outras
agéncias nacionais menores que entdo se formavam (Fournier e Continentale na Francga,
PA e Extel na Inglaterra; Hirsch na Alemanha; Stefani na Itdlia e Fabra na Espanha). O
primeiro deles teria sido assinado em 1859, embora desde 1856 ja houvesse entre Havas
e Reuter a prética de intercAmbio de boletins comerciais entre as agéncias subordinada a
exclusividade de direitos de redistribuicdo nas respectivas dreas de atuacdo (Salinas,
idem). Trés anos depois, a inclusdo da Wolff se deu concomitantemente a0 mapeamento

destas dreas, na divisao apresentada no Quadro VII.

Quadro VII. Mapa do Cartel das Agéncias Européias (1859-1918)

Il Havas
[ Reuters

B Wolff

| Havas-Reuters "«
fontes: Boyd-Barrett (1980; 158), Salinas (1984; 38), Shrivastava (2006; 13-14)

Em janeiro de 1870, representantes das trés agéncias se reuniram para assinar o
acordo de partilha do globo, estendendo a divisdo européia para todo o planeta (o que
Salinas denomina “Tratados de Agéncia”). Os termos, naturalmente, refletiam os jogos
do imperialismo. Uma cldusula de precedéncia imposta pela Havas e pela Reuters a
Wolff obrigava esta dltima a pagar aquelas 25% de seu lucro anual e restringia sua
futura expansdo. A instalacdo do cabo telegrafico submarino conectando a América do
Sul a Europa (mais especificamente, Recife no Brasil a Lisboa em Portugal), em 1874,
deu margem a uma emenda determinando o continente sul-americano como d&rea
compartilhada por Havas e Reuters, assim como ja o eram o Império Otomano e a
Bélgica. Em 1887 e 1889, termos adicionais incluiram a austro-hingara Kaiserlich und
Koniglich Telegraphen-Korrespondenz (KKTK) e a estadunidense AP como ‘“sécias
junior”, com direito a republicacdo do material (SHRIVASTAVA, 2006; 13-14).

Todas as outras regides foram declaradas territério neutro onde todas
as trés poderiam operar. Acordos posteriores cobriram o mundo
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inteiro. As sdcias nos acordos p6s-1870 deveriam vender suas noticias
somente onde, por consentimento mutuo, estivessem suas esferas de
influéncia; fora dessas esferas, eles forneceriam noticias somente as
demais parceiras.”

O cartel durou por quase 60 anos, até a Primeira Guerra Mundial, quando a
Wolff foi debilitada pela derrota alema (ndo s6 por depender de incentivos do Estado,
mas porque a economia alemd como um todo ficou arruinada, afetando seus proprios
assinantes) e teve seu territério repartido entre as concorrentes. As agéncias norte-
americanas tiveram atitudes diferentes em relacdo a alianga européia: enquanto a AP foi
progressivamente se aproximando do cartel, a UP e a INS (antecessoras da UPI, fundida
a partir destas em 1958) optaram pelo enfrentamento direto, inclusive oferecendo seus
servicos a jornais da América Latina. No entre-guerras, o cartel sobreviveu
parcialmente, com a adesdo formal da AP em 1927, mas a perda da Rissia para a
nascente TASS, a agéncia soviética. Esta assinou um acordo com AP e UP em 1934,
repudiando formalmente o oligopdlio europeu, no que foi seguida pela Rengo, agéncia
japonesa. A quebra dos termos dos acordos levou a um fim definitivo do cartel, logo
antes da Segunda Guerra Mundial (SHRIVASTAVA, 2006; 15).

Mais tarde, jA no cendrio da Guerra Fria, uma nova estrutura dos sistemas
internacionais de informacao instituiu uma espécie de redivisio global entre as agéncias
de noticias: do lado capitalista, AP, UPI, Reuters e AFP (sucessora da Havas fundada
pelo Estado francés) constituiram um novo oligopdlio, apelidadas de “Quatro Grandes”
(ou Big Four), enquanto a TASS atuava como agéncia principal no bloco socialista,
embora jamais exercendo monopo6lio de coleta e distribui¢do nos paises satélites.

O Terceiro Mundo, por sua vez, ficou a mercé das quatro ou cinco agéncias
transnacionais, que detinham ndo s6 as tecnologias de transmissdo como praticavam
precos competitivos. O jornalismo de agéncias que executavam e forneciam, no entanto,
continuava orientado para os seus clientes domésticos, cuja maior variedade e
capacidade financeira fornecia a elas maior fatia de suas receitas (BOYD-BARRETT,
1980). Nos paises em desenvolvimento, portanto, o jornalismo de agéncias foi
desenvolvido como uma espécie de resposta as frustragdes com a cobertura feita pelas
agéncias do “Norte” (incluindo ai ndo sé as poténcias ocidentais, mas também a URSS)
e com um acentuado papel politico no processo de construcio das identidades nacionais

que se seguiu a descolonizacdo (do pds-guerra aos anos 1980).

Quadro VIII. Modelos de sistemas nacionais de agéncias (1952)

2 SHRIVASTAVA, 2007; 13-14
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hi uma agéncia nacional que redis-
tribui e também chegam mundiais
nio ha agéncia nacional, mas
chegam agéncias mundiais

56 ha uma agéncia nacional e 56
chega uma agéncia mundial

nao ha agén:
nio chegam
orias anteriors

i

fontes: reproduzido de UNESCO, 1953

Este posicionamento seria determinante para as posteriores iniciativas de
cooperacdo entre agéncias terceiro-mundistas, que se tornariam instrumentos politicos
durante e ap0s as lutas de libertagdo nacional e os processos de descolonizagdo. A base
tedrico-conceitual de suas préticas deveu muito, ainda, a idéia de “comunicagdo para o
desenvolvimento”, que por sua vez se relacionava a diversas correntes de orientagdo
marxista que advogavam um socialismo especifico para nagdes subdesenvolvidas, sob
“vias nacionais” adequadas as realidades de cada povo e cada pais. O nicleo inicial
desta experiéncia de socialismo independente, cooperativo, autogestiondrio, seria a

Republica Federativa Socialista da ugosldvia — como serd visto no Capitulo II.
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CAPITULO II

COMUNICACAO E AUTOGESTAO:
A POLITICA DE COMUNICACAO DA IUGOSLAVIA SOCIALISTA
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A contribuic@o da ITugosldvia para a comunicacao internacional Sul-Sul ndo teve,
até hoje, comparacdo a sua altura. Durante o periodo em que vigorou o socialismo
iugoslavo, peculiar em inimeros aspectos, o regime do Marechal Josip Broz Tito
empenhou-se em promover a cooperacdo € a acdo politica conjunta dos paises em
desenvolvimento como bloco, ndo s6 no ambito do Movimento Nao-Alinhado, mas em
outras instancias multilaterais, como os 6rgdos da ONU. Isto se deu em vérios campos,
desde o comércio até a medicina, mas incluindo particularmente a comunicagdo. Os
gestores publicos do setor, sob Tito, tiveram protagonismo no chamado pela NOMIC e
lutaram politica e ideologicamente para aplicar a imprensa, a cultura e as
telecomunicagdes 0 mesmo principio da autogestdo que caracterizava o modelo de
producdo adotado nos setores primdrio e secunddrio. Pretenderam criar um “jornalismo
autogestiondrio” que, assim como o socialismo autogestiondrio pensado por Edvard
Kardelj, atendesse as demandas e idiossincrasias dos paises pobres, recém-
descolonizados. Sua maior vitrine para tal projeto era a Tanjug, a agéncia de noticias
oficial do regime que, ao tentar aplicar a autogestdo a praxis jornalistica, experimentou
um tipo de producdo da informacdo totalmente distinto da centralidade e verticalidade
das agéncias tradicionais, o que estudiosos da época classificaram como “nao-linear” —
mais de trés décadas antes da digitalizacdo e da Internet. O propdsito deste capitulo é
resgatar a trajetéria do socialismo iugoslavo e a forma como suas politicas publicas de
comunicacdo criaram parametros para a constituicdo de um sistema internacional de
informacao Sul-Sul.
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2.1. Breve Historia da Iugoslavia

A Tugoslédvia foi um pais organizado nos Bdlcas em 1918 a partir da unificacdo
das provincias austro-hingaras de maioria eslava (Eslovénia, Eslavonia, Crodcia,
Dalmécia, Bésnia, Herzegovina e Voivodina) com os paises independentes da Sérvia e
de Montenegro3 % sob a coroa do Reino da Sérvia, que por sua vez ficara independente
da suserania turca em 1878 (SOARES, 1999; 10).

De fato, a criacdo do novo pais foi fruto imediato da reordenacgado territorial
européia definida nos mapas sobre a mesa em Versalhes, mas também atendia a uma
secular reivindicacdo de povos eslavos. Na segunda metade do século XIX, o
movimento pan-eslavista ganhou adeptos entre a infelligentsia tanto de croatas quanto
de sérvios e bulgaros como forma de resisténcia politica e cultural as dominacdes
estrangeiras dos Impérios Austro-Hungaro e Otomano.

Até 1918, o pais chamou-se oficialmente “Reino dos Sérvios, Croatas e
Eslovenos” (SHS na sigla original), com o termo multilingiie “Jugoslavija” (do prefixo
eslavo yug, “sul”, mais slavija, uma espécie de jargdo para a imaginaria comunidade
pan-eslava sem atrelamento territorial definido) usado como designacdo ndo-oficial’".
Em 1929, o nome Reino da Iugosléavia foi adotado oficialmente quando o rei Alexandre
I deu um auto-golpe e instituiu um regime autoritario. Cinco anos depois, 0 monarca
seria assassinado quando visitava Marselha, na Franca, e sucedido no trono por seu filho
Pedro II, entdo com 11 anos. Por causa da menoridade do novo rei, a regéncia foi
confiada a seu tio, o principe Paulo, simpdtico ao Eixo. Quando os nazi-fascistas
forcaram o regente a assinar a adesdo ao Pacto Tripartite, em marco de 1941, a
populacdo de Belgrado se revoltou, o principe foi deposto e, em conseqiiéncia, o pais foi
invadido.

Enquanto a Alemanha desmembrou e anexou a Eslovénia (como territério
germanizado, antigamente austriaco e “parte do Reich”), instigou os colaboracionistas
croatas — chamados de ustasa, no singular, e ustase, no plural — a fundar o “Estado

Independente da Crodcia” (que incluia a Bodsnia, povoada também por sérvios),

0 Até 1918, Montenegro era um outro pais, independente da Sérvia e nunca anexado ao Império
Otomano, no maximo colocado sob o status de protetorado turco. No entanto, lingiiistica e etnicamente, a
populacdo montenegrina sempre foi sérvia, compartilhando o mesmo dialeto, religidio e cultura que a da
Sérvia.

31 No mesmo contexto, a Reptiblica Tcheca e Eslovaca, também desmembrada da Austria-Hungria,
ganhou o epiteto de Tchecoslovaquia (Ceskoslovensko) mais tarde oficializado. Note-se que nesta época a
idéia de estado bi ou multinacional ndo era nada incomum, especialmente na Europa Central e do Leste,
gracas as reformas da segunda metade do século XIX deflagradas pelas revolucdes de 1848. A triade
romantismo/nacionalismo/liberalismo fez surgir comunidades com relativa multiplicidade identitaria
nesses impérios. Ressalte-se também o uso do termo “Todas as Rissias”, no plural, em referéncia a
Bielorrissia (Rissia Branca), a Ucrania (Pequena Rissia) e a Russia propriamente dita (Grande Russia),
bem como o sistema do millet turco-otomano.
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entregou a Voivodina a Hungria e a Macedonia a Bulgéria, a Itdlia anexou a peninsula
da Istria (hoje dividida entre Crodcia e Eslovénia), que contém o porto de Trieste, e
incorporou o sul da Sérvia (Kosovo) ao seu fantoche Reino da Albania, tendo Vitor
Emanuel III como rei.

Os comunistas iugoslavos, em boa parte constituidos por membros da etnia
sérvia, organizaram a principal frente de resisténcia a ocupacdo nazi-fascista, sob a
lideranga do metaltirgico croata Josip Broz — conhecido pelo codinome “Tito”. Em sua
base em Jajce, na Bdsnia-Herzegovina, os partizans fundaram Frente Popular Anti-
Fascista de Libertacdo da Iugosldvia (AVNOIJ, de Antifasisticko Vece Narodnog
Oslobodenja Jugoslavije), que articulou os diversos grupos de combatentes.

Apesar do comando unificado, a ac¢do prética dos partizans era autbnoma em
ntcleos locais, inclusive devido a dificuldade de comunicagdo entre os diferentes focos
de resisténcia (ferrovias e estradas eram guardadas pelo invasor). A experiéncia da
descentralizacdo, especialmente num contexto tdo arriscado e tendente a hierarquia
quanto a guerra, viria a ser decisiva na constituicao da autogestdo como um principio de
organizagdo socioecondmica.

Em paralelo a guerra de libertacdo, os partizans travaram também uma guerra
civil tripartite (SOARES, 1999; 18-19), com outros dois grupos armados: 0s ustase € 0s
tchetniks ou Cetnici (Cetnik, no singular), guerrilheiros de direita defensores da
monarquia. Com téticas de guerrilha e apoio logistico dos aliados (principalmente
ingleses) a partir da Campanha da Itédlia, os partizans conseguiram derrotar invasores e
inimigos internos e fundar o Estado Federado da Iugosldvia — que, com a aprovacao de
uma nova Constituicdo, em 1946, passaria a constituir a Republica Federativa Socialista
da Iugoslavia.

A eventual vitéria sem a ajuda do Exército Vermelho conferiu for¢a moral ao
regime iugoslavo para resistir a pressdo soviética sobre o Leste Europeu no imediato
pOs-guerra, a partir da divis@o de esferas de influéncia decidida na Conferéncia de lalta.

Ao longo do governo, Tito soube equilibrar-se e, quando necessdrio, afastar-se
dos elementos mais extremistas que o puxavam ora em direcdo a liberalizacdo e
aproximacao com o Ocidente capitalista, ora em dire¢cdo a coletivizacdo absoluta e
colaboracdo com a esfera soviética. No imediato pds-guerra, o marechal contava com
uma trojka, ou triunvirato de principais assessores, todos comandantes oriundos das
fileiras partizans: Edvard Kardelj (moderado), Milovan Dilas (dissidéncia liberal) e
Aleksandar Rankovi¢ (dissidéncia linha-dura).

O sérvio montenegrino Dilas foi o primeiro a cair em desgraca, ja em 1954.

Emissario dos partizans (e, depois, do governo constituido) junto a Unido Soviética,
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teve diversos encontros com a cupula do PCUS, a partir do que pdde constatar a
formacdo da nomenklatura como uma nova classe dirigente, que aparelhava o Estado e
as esferas de produgdo, e previu que o mesmo poderia ocorrer na Tugoslavia.

Rankovi¢, por outro lado, era um representante da ala linha-dura dos militares e
pregava agdes enérgicas contra a dissidéncia e minorias étnicas. Foi exonerado e
ostracizado em 1966, depois de sugerir a Tito que “passasse os tanques” sobre o
Kosovo, a provincia de maioria albanesa.

O unico a permanecer com Tito até o fim da vida foi Kardelj. O esloveno, de
perfil académico, havia sido representante da Iugosldvia junto ao Comintern, em
Moscou, nos anos 1930. Durante a guerra, liderou a Frente de Libertacio do Povo
Esloveno, pois sua regido era uma das dreas onde mais havia colaboracionistas. Com a
fundacdo da Republica Socialista, assumiu o papel de tedrico e idedlogo do socialismo
autogestiondrio iugoslavo.

Para a ITugosldvia, a autonomia na luta anti-fascista pela libertacdo nacional
frente aos dois fronts (Aliado e soviético) seria decisiva para a formacdo de seu nao-
alinhamento como politica estratégica nacional. A prépria atuacdo internacional do
socialismo autogestiondrio foi proeminente, até mais internacionalista do que a teoria da
“revolucdo permanente”. Tito e Kardelj passaram a defender as “vias nacionais para o
socialismo”, que deveria ser alcangcado de acordo com as condi¢cdes histdricas e
materiais de cada pais — seus proprios recursos naturais, seu territorio, sua cultura, sua
organizacdo social nativa. Era uma tese, alids, que o proprio Stalin defendera até 1948
(Cf. OPAT in HOBSBAWM, 1987; 231). Tal pensamento caiu como uma luva para os
paises que entdo se emancipavam das poténcias imperialistas (a primeira leva, nos anos
1940-1950 no sul da Asia e a segunda, nos anos 1960-1970 na Africa e no Caribe) e
tinham pressa de atender as graves demandas sociais, com manifestacdes como a de
Amilcar Cabral, na Africa Portuguesa, e sua negacdo da ditadura do proletariado.

Tais acdes ndo se davam por assistencialismo gratuito ou puro proselitismo,
tampouco por intengdes imperialistas dissimuladas por alguma poténcia econdmica-
militar — até por ndo ser o caso da Iugosldvia —, mas por uma consolidada politica de
cooperacao para o desenvolvimento fundada em principios cuja origem estava na
experiéncia singular desdobrada pelos iugoslavos.

O socialismo experimentado na Iugosldvia foi caracterizado por uma série de
peculiaridades préprias as caracteristicas idiossincraticas do pais. A federacdo, formada
por seis republicas com relativa autonomia (muito maior, comparativamente, que a de
suas congéneres soviéticas), fortes disparidades socioecondmicas (de um norte-noroeste

extremamente industrializado e urbanizado a um sul-sudeste pobre e agro-minerador) e
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ampla diversidade cultural (cinco etnias, quatro idiomas, trés religioes e dois alfabetos
convivendo num territério proporcionalmente diminuto), desenvolveu uma doutrina e
uma praxis proprias para a revolugdo. A obstinacdo na ado¢do de sua ‘“via nacional para
o socialismo”, inclusive, levou a Iugosldvia ao rompimento precoce com a Unido
Soviética em 1948, quando Moscou ainda era considerada a “Meca do comunismo”.
Logo apds o cisma, os idedlogos do regime reuniram-se para elaborar um modelo
que, ainda que se distinguindo claramente do soviético, se mantivesse fiel as categorias
marxianas e desse conta das assimetrias internas. Dos debates nasceu a concepg¢do do
socialismo autogestiondrio ou autogestdo socialista (em servo-croata, socijalisticko

samoupravljanje), logo apelidada de “titoismo” pelos detratores stalinistas.

2.2. A Proposta Autogestionaria

A idéia de autogestdo encontra sua génese no inicio das lutas operdrias na Europa
de meados do século XIX, que se desenvolveram tanto nas correntes socialistas quanto
nas anarquistas. Segundo Nogueira Filho (1969; 14), autor de origem burguesa, a
definicdo mais genérica e consensual de autogestdo € um “sistema organico de entidade
de trabalho auténoma, de capital coletivo proprio, dirigida por érgaos de que participem
exclusivamente — por via direta ou representativa — os integrantes da empresa” ou, em
palavras semelhantes, a “administrag@o, realizada com a participacdo direta ou por via
representativa, de todos os elementos humanos constitutivos da empresa”.

Dallemagne (1977; 16-17) sublinha o cardter intrinsecamente revoluciondrio da
proposta autogestiondria, como reacdo a um processo de “aburguesamento” verificado
entre a classe operdria dos paises de capitalismo avancado. Ao promover a participacao
direta dos trabalhadores nas decisdes sobre o processo produtivo, a autogestdo
“apresenta-se como uma resposta a alienacao”. Contra o modelo da propriedade estatal,
inevitdvel geradora de uma burocracia, os autogestiondrios propunham a idéia de
“propriedade social”, em que os meios de produgdo estariam direta, e ndo indiretamente,
sob o controle da sociedade, materializada nos operdrios do chdo de fdbrica, nos
subalternos, nos trabalhadores imediatamente envolvidos na producao.

A propriedade social é a expressio da direcgdo social. E necessaria para
que a actividade particular de cada trabalhador seja directamente
actividade social, ou seja, parte da actividade de conjunto da sociedade.
Se esta condicdo ndo for preenchida, o trabalho concreto de cada
individuo ou de cada grupo continua diferente do trabalho social, no qual
ele se deve converter para ser socialmente legitimado. Esta é a razao pela
qual Marx e Engels se opuseram as concepg¢des segundo as quais 0s
trabalhadores se devem tornar proprietarios dos seus meios de trabalho.”

32 DALLEMAGNE, Jean-Luc. Autogestdo ou Ditadura do Proletariado. Lisboa: Socicultur, 1977.
pp-233-234
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Um principio central do socialismo autogestiondrio ¢ o de que a autogestao
“abrange todas as esferas da sociedade”, ndo apenas aquelas diretamente relacionadas a
producao material (NASCIMENTO, s/d; 3-5). Também Nogueira Filho (1969) ressalta a
universalidade do principio autogestiondrio, lembrando que abrange igualmente atividades
da esfera superestrutural, entre as quais se incluem a cultura e a comunicacao social.

Toda coletividade de que seja em verdade dirigida, ordenada,
administrada pelos seus préprios elementos constitutivos, ¢ uma
entidade autogestionada. E as h4 ou pode haver, por certo, em todos os
ramos da atividade humana.”

~ 9

Assim, por “autogestdo” entendem-se intimeras formas distintas de organizagao
da produg@o, mas com um eixo em comum: o controle dos meios por quem os opera,
sem mais-valia e sem submissdo a um poder exdgeno. O diferencial basilar da
autogestdo em relacdo ao socialismo soviético € que aquela independe da socializagdo
dos meios de produgdo e da autoridade do partido como agente regulador burocrético.
Na verdade, a autogestdo € possivel tanto no capitalismo quanto no socialismo, porque
ndo se trata de um modo de producdo distinto, mas de uma forma de organizacdo
produtiva por livre-associagao.

Novamente, é Nogueira Filho quem enfatiza a génese socialista do principio
autogestiondrio, mas — por oposi¢do ao cardater estitico do modelo soviético — se coloca em
permanente reconstrucdo e aperfeicoamento, ndo sé por incentivo a autocritica como pela
visdo dialética sobre a evolu¢do da organizacdo produtiva mesmo apds a consolidagdo
revoluciondria: na autogestao, o regime estd sempre em processo, nunca estagnado.

Foi na ¢rbita das nagdes socialistas que a autogestdo surgiu, hé cerca
de duas décadas. No seu berco, a Iugosldvia, continua em vigor e
como foi previsto pelos que a idealizaram sujeita a reformulacdes,
ajustes e reajustes, tendentes a aprimord-la, firmada que estd sua
viabilidade no plano nacional. (...) Paradoxalmente, nos regimes
sociais vigentes nos paises comunistas modelados pelo stalinismo,
maoismo e castrismo, as resisténcias a autogestao nao sdo menores do
que as opostas no dmbito capitalista ortodoxo (...).**

Segundo o autor, “hd uma antinomia irredutivel” entre os socialismos de modelo
estatista, soviético, e a proposta autogestiondria, identificada em trés causas:

e “existéncia de uma inflexivel burocracia autoritdria na cipula do Estado,

incompativel com a democracia interna nas empresas, condicao primeira

da administragdo operaria”;

¥ NOGUEIRA Filho, Paulo. Autogestdo: participagéo dos trabalhadores na empresa. Sio Paulo: José
Olympio, 1969. pag.14
#* NOGUEIRA Filho, Paulo. op.cit., pig.15
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e “organizacdo de planos de Estados autoritdrios que, fatalmente, ferem
fundo a autonomia de toda entidade autodirigida”;
o A .. e .
e “auséncia de mercados concorrenciais ou indicativos das tendéncias do
consumo, instrumentos essenciais a vida e desenvolvimento das empresas

de capital préprio, como sdo as autogestionadas”.

Também Sweezy (apud QUEIROZ, 1982; 14), comentando sobre os regimes
socialistas do Leste Europeu, afirma que “os regimes burocriticos no poder, naquela
parte do mundo, ndo sé estdo separados da classe operdria, como estdo profundamente
opostos a ela, no mesmo sentido em que a burguesia estd oposta a classe operaria nos
paises capitalistas”. E esta relacdo de oposicdo, apresentada por ambos autores, que 0s
defensores da autogestdo se propdem a superar, dialeticamente, ao promover a
emancipagao operdria dentro do proprio contexto socialista.

Economicamente, os modelos socialistas da URSS e do Leste Europeu, entdao
dispostos sob a chamada “Cortina de Ferro”, foram caracterizados por uma centralidade
absoluta, inclusive nos modelos administrativos das empresas — o que incluia os 6rgdos
de imprensa e a midia de forma geral. Tal centralizacdo se deu as custas de restricdes a
liberdades individuais e repressdes violentas da dissidéncia. O estabelecimento de uma
estrutura burocratica monolitica entre Partido e Estado levaria, nos anos 1970, a um
fendmeno de estagnacgdo.

Desde o inicio, as correntes autogestiondrias, contra a previsao weberiana de que
a abolicdo do regime de capital privado levaria inevitavelmente a burocratizagio,
procuraram desenvolver um modelo em que a propriedade capitalista sobre os meios de
producdo, a exploragdo e a mais-valia fossem extintas a0 mesmo tempo em que se
garantisse a autonomia operdria frente as estruturas de poder, mesmo as revoluciondrias

— o Estado e o Partido.

2.3. O Socialismo Autogestionario Iugoslavo

Queiroz (1982) tragca o percurso da proposta autogestiondria especificamente no
campo socialista (em distingdo marcada da autogestdo anarquista, de outra natureza que
aqui nao cabe abordar) como esta reacdo antiburocritica e pré-autonomista, nascida no
contexto das libertagdes nacionais durante e imediatamente apds a Segunda Guerra
Mundial — primeiro da ocupacdo nazi-fascista, € em seguida da submissdo colonial. Foi
naquele cendrio que se destacou a Iugosldvia, seguindo um caminho desviado daquele
trilhado por seus vizinhos do Leste Europeu e apresentando sua experi€ncia como

exeqiiivel e adequada para as na¢des em descolonizagdo da Africa, sul da Asia e Caribe.
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O modelo burocritico soviético foi seguido por todos os demais paises
socialistas, com maior expressdo naqueles que foram liberados do
nazi-fascismo pelas tropas do Exército Vermelho, no final da II
Guerra. Mesmo na Asia, a dire¢io burocrética preponderou, ainda que
na China tenha sido aberta a luta contra a domina¢do dos funciondrios
do Partido (...). Nesse quadro de dominacdo burocratica, a lugoslavia
oferece algo que difere e que tem atraido a atencdo de todos os que
analisam o atual quadro politico do mundo. (..) Formada dos
escombros da II Guerra, a Iugosldvia foi capaz de sobreviver as
pressdes do stalinismo e, hoje, tem aperfeicoada a experiéncia que
desenvolve e que pode servir de subsidio para o desenvolvimento
socio-politico de outras nagdes.”

A Tugosldvia comecou a implantar a autogestdo ja em 1948, a partir do
rompimento com a URSS stalinista. No entanto, a rigor, pode-se considerar que o
processo de horizontalizacdo das decisdes socio-politicas teve suas origens ainda antes,
em 1943, com a ascensdo da resisténcia ao nazi-fascismo. O préprio processo de
libertacdo iugoslava, se cabe a metdfora, foi “autogestiondrio”, na medida em que a
organizacdo guerrilheira dos partizans se deu com ampla autonomia de ac¢do, ainda que
obedecendo a uma orientacdo tatico-estratégica geral. Diferentemente de outros paises do
Leste Europeu, a libertagao da Iugosldvia foi feita ndo com a intervencdo do Exército
Vermelho (soviético), mas de dentro para fora, com a acdo de civis que pegaram em
armas e expulsaram a forca os invasores nazistas no norte e fascistas ao sul, aliados a
colaboradores locais (especialmente da Albania e da Crodcia). A lideranca do croata Josip
Broz Tito, do esloveno Edvard Kardelj e do montenegrino Milovan Bilas®® impulsionou
estes combatentes em dire¢do a adog¢do do socialismo. Por isso, na Iugosldvia ndo houve
os golpes partiddrio-palacianos que levaram os comunistas ao poder na Tchecoslovdquia,
na Roménia e na Hungria, entre outros, mas uma auténtica revolucio (seguida de uma
breve guerra civil contra os reaciondrios monarquistas) que implantou o socialismo de
baixo para cima, de base popular e enraizamento comunitario®’.

Assim, quando a partilha da Europa foi decidida nas conferéncias de Teerd e
Ialta, no final da Segunda Guerra, a inclusdao da Iugosldvia sob a drbita de influéncia
soviética ficou incongruente com a situacdo revoluciondria vivida no pais. E por isso
que, embora Tito fosse considerado entdo um “aluno exemplar” do marxismo-leninismo

(naquela época, aos olhos vulgares, sindnimo perfeito de stalinismo), Stalin se

% QUEIROZ, Bertino Nébrega de. A Autogestio lugoslava. Sio Paulo: Brasiliense, 1982. pp.15-16

% Acusado de ser stalinista, Dilas rompeu com Tito e foi preso duas vezes — mas, em vez de executado ou
exilado, como era o procedimento praxe aos dissidentes na URSS, ele pdde nio s escrever suas idéias,
como teve seus livros publicados editorialmente.

*7 A revolugio foi consolidada em 1945, com a fundagio da Repiiblica Popular Federativa da Tugoslavia,
em 1963 renomeada como Republica Federativa Socialista da Iugosldvia (SFRJ, na sigla original), a partir
de um processo democratico que incluiu a aprovagdo de uma Constitui¢do por uma assembléia eleita por
voto direto em pleito multipartidario boicotado pelos partidos de representagcdo burguesa.
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incomoda de imediato com a autonomia politico-econOmica e militar iugoslava e tenta
destarte “cortar as asas” dos comunistas naquele pais. O processo coordenado leva a
expulsdo de Tito e do PC Iugoslavo do Kominform em 1948.

O conceito iugoslavo de autogestdo foi desenvolvido pelo grupo de intelectuais
do Partido iugoslavo liderado por Kardelj, colaborador direto de Tito e tido como o
segundo na linha de comando do regime.

Em 1952, o Partido Comunista da Iugosldvia foi rebatizado como Liga dos
Comunistas da Iugosldvia (LCI ou, na sigla original, SKJ, de Savez Komunista
Jugoslavije), e reorganizado sob a forma de uma confederacdo dos partidos das
republicas iugoslavas — que, constitucionalmente, eram livremente federadas e tinham o
direito de sair da federacdo sempre que quisessem. A prépria mudanca de nome do
Partido nao € apenas simbdlica, mas reflete esta mudanca de paradigmas: o papel do
partido deve ser ndo o de monopdlio do poder nem o aparelhamento do Estado, mas o
de lideranca hegemonica na sociedade.

Saber se o partido comunista representa bem a classe operaria é
formal e revela uma compreensdo liberal da revolugdo, da qual &
excluida a ditadura do proletariado. Por um lado, o partido
revoluciondrio ndo tem de representar a classe operdria mas sim 0s
seus interesses histdricos e gerais, sendo a sua encarnagio; por outro
lado, a legitimidade do poder do partido € o facto de ser seguido pelas
massas proletdrias e semiproletdrias na luta, seja ela militar ou
economica. Com efeito, o partido no poder ndo pode gerir as forcas
produtivas fora da experiéncia das massas, tal como o aventureirismo

P - 38 .
econdmico estalinista amplamente o demonstrou.™ (grifo meu)

Os principios do socialismo autogestiondrio ou “titoismo” como ideologia foram
sintetizados no Programa de Ljubljana, de 1958 (ou Program Saveza Komunista

(X3

Jugoslavije), que afirmava, entre tantos outros pontos: “o socialismo é um sistema
social baseado na socializacdo dos meios de produgdo, em que a producdo social é
dirigida pelos produtores diretos associados”; e que “o desenvolvimento, mesmo sob o
socialismo, deve proceder através da superacdo de conflitos socioecondmicos
endégenos (contradicdes)”.

Além disso, houve um franco incentivo a convivéncia multiétnica e a
constituicdlo de uma identidade nacional multicultural, sintetizada no slogan
“fraternidade e unidade” (bratstvo i jedinstvo). Como seria invidvel constituir o sistema

de trabalho associado (baseado em debates, didlogos, integracdo) em um ambiente de

* DALLEMAGNE, Jean-Luc. op.cit., pag.155

3 Parece 6bvia e simpldria no contexto atual, mas nos anos 1950, com a visdo coletivista-estatista do
bloco soviético ortodoxo, tal asser¢do era um contraponto até libertdrio. E preciso lembrar que Tito
permaneceu até o fim de seus dias com um vizinho stalinista ferrenho (mesmo apés 1956) que constituia
um anti-modelo: a Albania de Enver Hoxha.
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segregacdo etno-lingiiistica, os nacionalismos foram contidos e deu-se énfase a
ideologia e a cooperacdo como fatores de unidade nacional. Também foram instituidas
politicas de cotas étnicas tanto nas empresas quanto no sistema educacional, em um
exemplo precoce de agdo afirmativa.

O passo decisivo, no entanto, foi dado no campo tedrico-metodoldgico: como
construir um tipo de socialismo que fosse, a0 mesmo tempo, oposto ao modelo stalinista
e genuinamente marxista?

Para atender esta demanda, os iugoslavos foram direto a fonte: buscaram em
Marx as bases do que seria uma organizacdo da producdo socialista. Encontraram nos
escritos de Marx sobre a Comuna de Paris (1871), especialmente A Guerra Civil na
Franca, a esséncia do que corresponderia as suas aspiragdes: a de que o socialismo deve
ser fundamentado na “livre associac@o dos produtores diretos”.

Com isto, partiram da conviccdo de que nem toda propriedade privada é
capitalista, mas somente aquela baseada em mais-valia, ou seja, resultante da exploragcao
do homem pelo homem e da dominacdo de classes. A pequena propriedade rural, o
comércio familiar e a micro-empresa seriam estruturas privadas de produ¢do mas nao
capitalistas, sem explorar o trabalho proletario nem alienar o trabalhador dos meios de
producio.

Para os titoistas, a autogestdo se propde uma alternativa pragmdtica ndo ao
socialismo, mas a ditadura do proletariado — que se teria degenerado em burocracia
partidaria como dominagao de classe.

Contra isto, os comunistas iugoslavos comegaram a construir um pais mais
produtivo, dindmico e apto a se adaptar as demandas produtivas e sociais. Em lugar de
monopolios estatais em que fabricas colossais eram dirigidas por burocratas nomeados
pelo partido, os trabalhadores se organizavam em empresas menores, comunitarias, com
decisdes tomadas em assembléias e sem interferéncia externa. Havia concorréncia.
Havia reparti¢ao de lucros. Havia criatividade e diferencia¢do. Tudo isso concorreu para
uma alta produtividade, comparativamente maior do que em vdrios paises da Cortina de
Ferro. Disto nasceu um regime com relativas liberdades sociais (em compara¢do com o
resto do mundo socialista): de iniciativa, de viajar, de escolher profissdo, de expressao
(parcialmente) e inclusive sexual.

A conclusdao geral que estava no cerne desta politica era a de que a relacdo
dialética entre a autonomia dos trabalhadores e as demandas sociais € um conflito cuja
resolucdo pressupde “a aplicagdo do principio de autogestdo em todos os niveis do

sistema social e politico” — o que incluia a comunicagao.
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Apd6s a consolidagdo das diretrizes kardeljanas, a escola iugoslava de
pensamento sobre o socialismo autogestiondrio se situou ao redor da chamada Escola da
Préxis, grupo de intelectuais reunidos na ilha de Korc¢ula, no Mar Adriético, proxima a
cidade de Dubrovnik (na republica da Crodcia), cujas idéias eram disseminadas pela
publicacdo da revista Praksis e de Questoes Atuais do Socialismo (NASCIMENTO, s/d; 3).
A Escola da Praxis promovia cursos de verdo com convidados internacionais (idem).

O 1° Congresso de Autogestores [conselhos operdrios] da Tugosldvia
ocorreu em junho de 1957, em Belgrado. O 2° Congresso da
Autogestdo Iugoslava ocorreu entre 5 ¢ 8 de maio de 1971,em
Sarajevo. Participaram 2.214 delegados da Iugosldavia e 150
convidados estrangeiros (sindicalistas, educadores etc.) de cerca 50
paises além de 91 jornalistas estrangeiros.*

Além deste, outros p6los de pensamento distribuidos pelo territério iugoslavo
onde operavam estes intelectuais se situavam em Dubrovnik e Belgrado, capital do pais.
L4, especificamente, grande parte das idéias era gestada no seio da Faculdade de
Ciéncias Politicas da Universidade de Belgrado, onde também até hoje se ensina e

pesquisa jornalismo.

2.4. Midia e Socialismo

Nao por acaso, a proposta do marxismo-leninismo para as politicas publicas de
comunicacdo ¢ radicalmente distinta das que vigoram nos regimes capitalistas, pois
parte de pressupostos antiprivatistas, antimercantilistas e defende um papel doutrinario
a priori para a midia (KUNCZIK, 2002; 116-117). A esfera do mundo onde foram
levadas a cabo experi€ncias socialistas — particularmente o Leste Europeu, onde o
modelo stalinista encontrou seu reftigio mais duradouro — conheceu e praticou este tipo
de concepgdo de liberdade de imprensa em suas politicas publicas de comunicagao.

O jornalismo soviético tem a tarefa de interpretar e transmitir os fatos
no contexto social, ou seja, apresentar as leis objetivas do
desenvolvimento social, independentemente da vontade popular
(materialismo histérico). Noutras palavras, o jornalista deve
reconhecer as situagdes histdricas, lutar pelo processo revoluciondrio
e, mais tarde, defender a sociedade remodelada.*!

Sparks (1998) descreve a situagdo da midia sob os regimes socialistas europeus
como uma “relacdo simbidtica” entre os detentores do poder politico e os proprietdrios
da midia, ao contrario das sociedades democraticas, onde haveria um ‘“distanciamento

salutar”.

“ NASCIMENTO, Claudio. op.cit., s/d., pag.3.
I KUNCZIK, Michael. op.cit., pag.118
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A comunicagdo de massa nas sociedades totalitdrias operava sob
regras diferentes daquelas nas democracias burguesas. Isto ndo
significa que a popular imagem do telefone tocando constantemente
na mesa do editor era necessariamente um retrato correto da realidade
mundada da subordinacdo. A questdo é mais que as elites eram
diferentes. Sua articulagdo com os poderosos era diferente e suas
fungdes sociais eram diferentes. **

Em um quadro-sintese (Quadro IX), Sparks mapeia as relacdes entre a midia, as
classes detentoras do poder, o publico e os demais aparelhos privados de hegemonia,
contrastando a realidade dos paises do socialismo de modelo soviético (que classifica
genericamente de “totalitdrios”) com as democracias liberais capitalistas —
particularmente, embora ndo o explicite, as de capitalismo avangado.

A andlise de Sparks é ndo apenas limitada ao modelo socialista de tipo soviético,
ignorando a configuracdo iugoslava, como no contexto das democracias burguesas coloca
os proprietarios de empresas de midia como “guardando distancia” de organizagdes
politico-partidarias — o que, definitivamente, ndo € o caso do Brasil e muitos outros
paises. Fica claro, neste caso, que a andlise do autor se restringe a realidade dos paises
capitalistas desenvolvidos e, portanto, verifica-se que a tais categorias seria necessario

acrescentar uma terceira, relativa aos paises em desenvolvimento.

Quadro IX. Poder, midia e publico em sociedades comunistas-totalitarias e

democratico-burgue

Comunismo Democracia burguesa
Elites politicas e fundidas em uma s6 separadas e independentes
econémicas
Midia politicamente subordinada economicamente subordinada
Posicdo social do publico | politicamente e economicamente politicamente livre, economicamente
subordinadas subordinada
Organizacoes sociais politicamente controladas politicamente independentes

[ fonte: reproduzido de Sparks, 1998, op.cit., p.36 |

Este modelo se contrapde aquilo que € identificado como a imprensa do capital
que, na interpretacdo marxista, ndo estd a servi¢o da informagdo publica, mas da defesa
dos interesses de classe, em que a objetividade € tomada como uma meta hipdcrita
(KUNCZIK, 117) e a liberdade de imprensa € denunciada como privilégio, tal como o
faz Lenin (1973; 186): “A ‘liberdade de imprensa’ na sociedade burguesa consiste na
liberdade que os ricos t€ém de enganar, corromper, ludibriar com milhdes de exemplares
as massas exploradas e oprimidas do povo, os pobres, de um modo sistemdtico,
continuo e cotidiano”.

Como contraposi¢do, Lenin defendia o monopdlio estatal sobre a veiculacdo da
publicidade privada, o que garantiria uma liberdade de imprensa de fato, em que “todas

as opinides de todos os cidaddos possam fazer-se publicas livremente” (1973; 187).

2 SPARKS, Colin. op.cit., pp.37-38
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Mais tarde, em “O que fazer?”, ele diferencia a imprensa do Partido daquela de
expressdo da oposicdo (Downing, 2000; 39), embora reconhecendo o direito a
existéncia desta tltima.

Esta opinido, porém, nao era compartilhada nem mesmo por toda a lideranca
revoluciondria bolchevique, como fica claro nas palavras de Bukharin (apud
KUNCZIK, 2002; 120):

O partido dos comunistas ndo exige nenhuma liberdade (de palavra,
de imprensa, de assembléia, de associacdo) para os inimigos
burgueses do povo. Exige um estado de alerta permanente para
suprimir a imprensa burguesa, interromper as reunides dos inimigos
do povo e proibir sua mentira, caltinia e promogéo do panico.*

Kunczik (citando REVESZ, 1974; 13-ss) observa que todas as constituicoes de
regimes socialistas do Leste Europeu contém disposi¢des assegurando a liberdade de
imprensa, porém entendida e regulamentada de acordo com a doutrina leninista. No
caso da Alemanha Oriental, por exemplo, isto significava “ndo tolerar nenhum mau uso
dos meios de comunicag@o para a difusdo de ideologias burguesas” (KUNCZIK, 2002;
122). Ou, “em outras palavras, a imprensa publica unicamente o que serve a sua propria
causa. O oponente politico ndo pode expressar nenhuma opiniao” (idem; 125).

No entanto, Kunczik (2002; 115) enfatiza que a posi¢do leninista sobre a
liberdade de imprensa era inconcilidvel com a de Marx e de Engels, que atribuiam ao
jornal ndo s6 a fungao social de expressao das demandas populares (e proletdrias), como
também a de critica intra-sist€mica ao préprio Estado e ao Partido.

E esta visdo que se aproximava mais da politica de comunicagdo iugoslava, que
se propunha entender o oficio de imprensa ndo como uma atividade econdmica ou
comercial como outra qualquer, mas sim uma drea de atua¢do com papel eminentemente
politico, embora nio se deva confundi-la com propaganda. E sintomdtico disto o fato de
que, nas universidades do Leste Europeu, incluindo a antiga Iugosldvia, ainda hoje os
cursos de jornalismo sejam abrigados nas faculdades de Ciéncias Politicas e Sociais,
geralmente ndo havendo faculdades especificas de Comunica¢do (assim € nas

universidades de Belgrado, Zagreb e Ljubljana, entre outras).

2.5. Autogestao e Praxis Jornalistica
Tais particularidades podem ser constatadas em estudo encomendado e dirigido
pelo Instituto Iugoslavo de Jornalismo e redigido por Lekovi¢ e Bjelica em 1977, como

parte de uma colecd@o sobre politicas publicas de comunicagdo e sistemas de informacao

“ KUNCZIK, M. op.cit., pig.120
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coordenada pela UNESCO. A série tinha o objetivo de permitir uma comparagdo entre
varios paises, comecando com cinco europeus: Hungria, Irlanda, Suécia, Alemanha
Ocidental e Tugosldavia. Na América Latina, havia pesquisas no Brasil, na Coldombia, na
Costa Rica, no Peru e uma em curso na Venezuela, que seriam seguidas de estudos
sobre as politicas praticadas em paises da Asia. Durante décadas, a colegdo foi
referéncia singular no estudo comparativo de politicas de comunicac¢do, permitindo
identificar aspectos criticos principalmente na realidade dos paises em desenvolvimento.

Com os anos do “estatismo revoluciondrio” no imediato pos-guerra (1945-1948),
toda a imprensa/midia iugoslava ficou sob o controle direto do Estado e dos 6rgaos do
Partido. Em seguida, Levkovi¢ e Bjelica (1977; 24) explicam que, “com a introducio da
autogestdo (1950) e a transformagdo da propriedade estatal em propriedade social,
comecou uma descentralizacdo de todo o regime e uma transi¢do para o sistema de
autogestio social dos trabalhadores em todos os dominios”, e “por conseqiiéncia dos
meios de comunicacdo social”**.

J4 nos termos da Constitui¢do de 1974, principios fundamentais VII, a Republica
Socialista Federativa da Iugosldvia era definida como uma ‘“comunidade socialista de
povos que preconizam a cooperacdo politica, econdmica, cientifica e cultural maior
possivel com os outros povos e Estados”, considerando que ‘“esta cooperacdo deve
contribuir para criar formas democraticas de integracao dos Estados, na¢des e povos,
que correspondem aos interesses das nacdes e ao progresso social. Ela €, deste ponto de
vista, uma comunidade aberta”. (LEKOVIC & BIELICA, 1977; 38)

A Constituicao insiste igualmente sobre a necessidade de efetuar os
maiores intercambios possiveis de bens materiais e intelectuais e
preconiza o intercambio internacional de informagdes. A Iugoslavia
aplica este principio em suas relagdes bilaterais com todos os paises
estrangeiros € em suas atividades no ambito da Organizacdo das
Nacdes Unidas bem como em outros organismos internacionais. O
principio de coexisténcia pacifica e ativa entre paises, quaisquer sejam
seus regimes sociais, ao qual a Tugosldvia adere plenamente, ¢ a base
de uma cooperacdo internacional que rejeita a ideologia da forca, da
desigualdade, a divisdo em blocos e todas as formas de exclusio ou de
submissdo dos outros povos.* (grifo meu)

No contexto especifico da comunicacdo, o modelo autogestiondrio se fazia
presente por uma série de mecanismos e dispositivos ao longo da producdo da
informacdo. Tome-se aqui como exemplo primordial a prédxis jornalistica, mais
especificamente aquela prépria da rotina de produgao de uma agéncia de noticias, que se

caracteriza pelo centralismo e linearidade mais acentuados que em veiculos de midia.

* A literatura iugoslava, habitualmente, utiliza a terminologia “informacdo publica” para se referir aquilo
que costumamos designar como ‘“‘comunicagdo social”.
“ LEKOVIC & BJELICA, op.cit., pig.38
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A préxis jornalistica tanto nas sociedades capitalistas democraticas quanto nas
experiéncias socialistas € marcada por uma forte hierarquizacdo, em estrutura piramidal
(base subalterna maior e nimero de reduzido de chefias cada vez menor até o topo) e
submetida a l6gica da producao industrial: cada produto de comunicacao € tratado como
mercadoria; o trabalho € especializado e alienado, e os jornalistas ndo tém propriedade
sobre os meios de producao, tampouco controle sobre o produto final.

Para os iugoslavos, a autogestdo nas empresas de comunicagdo significava nao
exatamente a descentralizacdo absoluta dos processos, mas a participacdo direta dos
jornalistas e técnicos nas decisdes (editoriais, econdmicas, politicas) tomadas dentro da
organizacdo. Segundo Dragosavac’®, ndo havia jornal sem editor, nem votacdo para
cada retranca a ser publicada, mas sim um ambiente de construcdo coletiva e liberdade
de critica sobre questdes relativas ao processo de producao.

A explicacdo basilar para o papel da informac¢do na sociedade autogestiondria € a
de que esta ndo trata s6 de “satisfazer curiosidades culturais e politicas”, mas de atender
a demanda para aperfeicoar o processo cotidiano de tomada de decisdes, que na
autogestdo € feito coletivamente e permanentemente e, portanto, exige esclarecimento e
atualizacdo constante para melhor adequéd-lo as necessidades da sociedade. A opinido
publica, nesse tipo de sociedade, € elemento constitutivo central do regime
sociopolitico.

Como visto, o Partido iugoslavo (SKJ) exercia um papel de hegemonia no
regime titoista, ndo de monopdlio do poder. O Estado iugoslavo de 1948 a 1980 ndo era
aparelhado pelo Partido, o que marca uma diferenca crucial nos regimes de orientagao
stalinista no Leste Europeu de 1945-1956 (e, na Albania, até 1991). Certamente esse
aspecto € importante para entender o desenvolvimento das empresas de comunicagdo
com relativa autonomia e diferenca de projeto de uma agéncia nacional de noticias em
relacdo as demais de paises socialistas — ou seja, ndo um 6rgdo do Partido para o
exterior (como a TASS soviética e a Xinhua chinesa), mas antes uma agéncia de “input
informativo”, do mundo para a Iugoslévia.

Na Iugosldvia, a autogestdo também era aplicada na prdtica a comunicagdo,
beneficiada por um conjunto de fatores, entre os quais se destacam:

® a importincia estratégica dada a comunicacao pelo regime titoista, desde
a luta antifascista dos partizans
® o cardter distensivo do socialismo autogestionario, que conferia grau de

liberdade de imprensa muito mais alto que o dos paises do bloco soviético

% Nebojsa Dragosavac. Entrevista ao autor, pessoalmente, dezembro/2008.
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e a politica do ndo-alinhamento, que beneficiava a circulacio de
informacgdes e mercadorias em ambos os espacos antagdnicos da Guerra

Fria

2.6. Tanjug — uma agéncia nao-linear

A comunicagdo teve papel central dentro das politicas do SKJ desde o tempo da
guerra de libertacdo contra os invasores nazi-fascistas (1941-1945). Na época, como o
pais estava invadido e retalhado pelas poténcias do Eixo, a campanha de resisténcia contra
os nazi-fascistas era conduzida tanto nas frentes dos tchetniks quanto dos partizans.
Naquele momento, ambos os lados buscavam apoio externo para suas campanhas de
guerrilha contra os invasores, a0 mesmo tempo em que se combatiam mutuamente. Era
uma guerra, portanto, em que cada lado enfrentava dois inimigos. E, como parte
estratégica de qualquer conflito, estava a dissemina¢do de informagdes. Os partizans
perceberam precocemente a importancia disto para a luta e buscaram um método de
informar ao exterior sobre seus avangos, apelando tanto para o auxilio dos Aliados euro-
atlanticos quanto para os histéricos amigos russos (também eslavos). Dentro dessa tética,
decidiram fundar uma agéncia de noticias para veicular suas informacdes de guerra.

Foi ainda durante a guerra que a direcio da AVNQOJ determinou a criacdo de
uma agéncia de noticias que pudesse divulgar aos aliados os avangos da luta contra os
invasores. A estratégia era demonstrar sucesso e apelar para ajuda dos aliados. Nasceria
assim, em 5 de novembro de 1943 na cidade de Jajce, a Telegrafska Agencija Nove
Jugoslavije (Agéncia Telegrafica da Nova Iugosldvia), ou Tanjug.

O principal articulador da Tanjug foi MoSa Pijade, um partizan e comunista
histérico sérvio de ascendéncia judaica. Antes de jornalista, Pijade era também um dos
“intelectuais organicos” da esquerda iugoslava sob a monarquia. Foi nada menos que o
tradutor de O Capital para o servo-croata e considerado mentor ideoldgico de Tito. Sua
atividade dentro da “velha guarda” titoista incluia o gerenciamento da agitprop, antes e
durante a invasdo nazi-fascista’’.

A agéncia substituiu a agéncia de noticias nacional da era monarquica, a Avala, e
espalhou uma rede de correspondentes por todas as partes do mundo, inclusive no Brasil.
Foram contemplados ndo s6 os centros do poder capitalista ocidental, mas também
cidades e paises do Terceiro Mundo (na época, em processo de descolonizagdo).

A agéncia Tanjug, que ndo era no inicio mais do que um pequeno
organismo de informacdo mediocremente equipado, se tornou um
estabelecimento que, se for considerada a quantidade de informacgdes

*7 Pijade foi ainda um dos mentores das Ordenacdes de Fo¢a, que dispunham sobre a organizagio de
“comités de libertacdo anti-fascista” em comunidades e vilarejos por toda a Iugosldvia ocupada.
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que recebe e difunde, tem um lugar importante entre as agéncias de
noticias do mundo. De suas fontes de informagdes locais e
estrangeiras, a Tanjug recebeu em 1975 uma média de 800.000
palavras por dia, o equivalente a um livro de 2.600 paginas. A agéncia
dispde de escritdrios em todas as outras republicas e provincias. Sua
equipe de redagdo compreende 250 jornalistas, dos quais 40
correspondentes permanentes no exterior.*

Com o fim da guerra e o estabelecimento do socialismo na Iugosldvia, a agéncia
foi organizada como braco de propaganda do Partido. No entanto, o rompimento com a
URSS, em 1948, e o inicio do chamado “Periodo Informbiro” levaram a dentincia do
stalinismo e a rejeicdo do estatismo, o que se refletiu na reorganizacdo administrativa e
funcional da Tanjug.

A partir da implantacdo da Lei do Trabalho Associado (1976), a Tanjug passou a
ser oficialmente tratada como uma OOUR - sigla para osnovna organizacija udruZenog
rada, ou ‘“organizacdo de base de trabalho associado”, uma unidade produtiva
autogestiondria minima. O préprio filho de Edvard Kardelj, Ales, chegou a trabalhar na
Tanjug como editor para Eslovénia, no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 —
justamente a época do pool.

A Tanjug teve uma longa e ativa histéria de cooperagdes com agéncias em
ambitos locais, regionais e globais desde sua fundacao. Fisicamente, estes acordos eram
geralmente materializados sob a forma da implantagao de um aparelho Telex/teleprinter
da Tanjug nas redagdes das agé€ncias parceiras, bem como a cessdo do servico de envio
telegrafico na sede da Tanjug para os correspondentes das mesmas na Iugoslavia. Desta
forma, as agéncias passavam a receber — ou gratuitamente ou a preco simbolico — o
servico da Tanjug, e seus jornalistas tinham acesso a infraestrutura de telecomunicacdes
da agéncia iugoslava para enviar seus despachos.

Era de praxe em tais acordos de cooperacdo e intercambio a inclusdao de uma
cldusula de integridade do noticidrio, em que ambas as agéncias se comprometem a
“ndo alterar fatos, conteido e a esséncia das noticias como transmitidas pela parte
contratante” (texto final do acordo de 1984 DPA/Tanjug). Tal cldusula poderia ser
facilmente burlada por meio de operacdes discursivas na praxis jornalistica, como a
justaposi¢do de afirmacdes contraditorias. Apds a implantagdo do pool, essas parcerias
(acordos de intercaimbio) foram particularmente relevantes para “escoar” a produgao das
agéncias de paises em desenvolvimento, abrindo novos canais para seus despachos que,

de outra forma, ndo chegariam a imprensa dos paises ocidentais. Assim, a Tanjug

“® LEKOVIC & BIELICA, op.cit., pp.24-25
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funcionou primeiramente como um canal intermedidrio na estrutura de circulagdo destas
informacdes.

Tao importante era a colaboracdo estrangeira que a empresa criou um setor
especifico para cuidar dos contatos com as demais agéncias. O departamento ji se
chamou Meduagencijska Saradnja (cooperacdo interagéncias) em 1978, Medunarodni
Odnosi (relagdes internacionais) em 1983 e, atualmente, Medunarodna Saradnja
(cooperagdo internacional). Seria este o setor responsavel por lidar diretamente com as
demais participantes do pool nao-alinhado.

Pelo menos dois estudos distintos (STAAB, 1990; SPLICHAL et al, 1980)
constataram que os critérios para sele¢do das noticias na Tanjug se davam de forma nao-
linear e distinta daqueles usados pela midia corporativa em suas coberturas (como

identificados por GALTUNG & RUGE, 1965) — como sera explicado no Capitulo III.
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CAPITULO III

NANAP:
FACE PRAGMATICA DA NOMIC
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A luta por uma Nova Ordem Mundial da Informag¢do e Comunicagdao (NOMIC)
mobilizou, nos anos 1970 e inicio dos 1980, uma parcela significativa da pesquisa
critica em comunica¢do, bem como jornalistas, técnicos e outros profissionais do
campo, particularmente entre os paises em desenvolvimento. Desde entdo, a maioria dos
estudos e andlises produzidos sobre o tema centrou-se no aspecto parlatério da luta: os
debates, discursos, conferéncias internacionais e outros eventos em que se discutia o
problema. Pouco se falou, entretanto, nas politicas préaticas levadas a cabo para
materializar a NOMIC em préixis comunicacional. Embora tenham sido em nuimero
limitado, elas existiram. E sua importancia para o contexto atual, engendrado pela
disseminagdo ainda em processo das novas tecnologias (e todas as tentativas de
interpretd-la e ressignificd-la), reside nas conquistas obtidas num cendrio intensamente
desfavoravel em termos politicos, econdmicos, tecnoldgicos e culturais: a Guerra Fria.

A idéia da NOMIC nasceu no seio do Movimento dos Paises Nao-Alinhados
(NAM, em inglés), derivada da demanda por uma Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI). Cedo se notou que a ordem informativa era indissocidvel da infraestrutura
econdmica (Conferéncias de Argel, 1973, e Colombo, 1976), e aquela suplantou esta em
atencdo publica e prioridade nas politicas dos paises-membros do Movimento, liderado
por Tugosldvia, India, Indonésia e Egito. Depois que os ndo-alinhados obtiveram consenso
e lancaram um chamado global pela NOMIC, o debate foi gradualmente sendo
introduzido no ambito das Nac¢des Unidas, particularmente da Organizacdo das Nagoes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), que encarregou uma comissao
internacional de estudar os problemas da comunica¢do mundial e apresentar solu¢des —
que passaria a histéria com o nome de seu presidente, o irlandés Sean MacBride.
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Paralelamente as discussdes, organizou-se dentro do NAM uma iniciativa pratica
para construir vias alternativas para os fluxos internacionais de informacao — o que Boyd-
Barrett e Thussu (1992) denominam ‘“‘contra-fluxos”. Sob sugestdo de alguns jornalistas e
funciondrios governamentais empenhados em convencer seus governos a se engajarem na
campanha (particularmente na Iugosldvia, na India e na Tunisia), os ndo-alinhados
decidiram pela criagdo de um sistema permanente de cooperacdo entre as agéncias
nacionais de noticias — na maior parte dos casos, estatais — dos paises-membros do
Movimento, de forma que o trabalho conjunto ndo se limitasse aos convénios bilaterais,
mas fosse uma alternativa pragmatica para ampliar o fluxo de informacao entre as nacoes
subdesenvolvidas. Assim, em janeiro de 1975 foi estabelecido o Pool das Agéncias de
Noticias dos Paises Nao-Alinhados (NANAP), com o objetivo de promover a troca de
noticias entre os membros, a capacitacio das agéncias menores e a luta politica
organizada por maior equilibrio na comunicag¢do internacional.

E da histéria, da operacdo, das particularidades, das inovacdes geradas, das

dificuldades enfrentadas e das licoes deixadas pelo NANAP que trata este capitulo.

3.1. Dificuldades com acesso a fontes

As fontes bibliogréaficas disponiveis para reconstituir o histérico do pool nao-
alinhado sdo escassas e estdo todas em lingua estrangeira. A produ¢ao académica sobre
0 tema se concentrou nos anos iniciais de operacdo da iniciativa, razao pela qual muitos
dos artigos produzidos nao se encontram disponiveis em formato digitalizado — e, como
foi possivel verificar nas bibliotecas visitadas, muitas vezes nem impresso. A principal
referéncia primaria € um volume de documentag¢do que o préprio Comité Coordenador
do NANAP publicou como livro em 1983, reunindo o estatuto, atas das conferéncias e
relatdrios apresentados pelas agéncias participantes, além de documentos das reunides
em que foi lancado o chamado a NOMIC, de 6rgaos da ONU e da Comissao MacBride.

Os demais titulos foram, na maioria, estudos individuais editados em livro. O
inglés Oliver Boyd-Barrett, entdo da Universidade Aberta britanica e atualmente
professor da Universidade Estadual de Bowling Green (Ohio, EUA), dedicou um
capitulo expressivo e algumas mencdes ao pool em seu “The International News
Agencies” (1980), até hoje obra de referéncia em estudos sobre agéncias de noticias. A
chilena Raquel Salinas Bascur, entdo pesquisadora associada ao Instituto Latino-
Americano de Estudos Transdiciplinares (ILET), de Juan Somavia e Fernando Reyes
Matta, acompanhou o desenvolvimento do NANAP desde o principio, consolidando o
trabalho em um capitulo detalhado no livro “Agencias Transnacionales de Informacion

y el Tercer Mundo” (1984). Finalmente, Miroljub Radojkovi¢, hoje professor de
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jornalismo na Universidade de Belgrado, e na ocasido pesquisador sobre 0 NANAP,
esteve nas conferéncias nio-alinhadas na India e no Sri Lanka, bem como nas reunides
do Comité Coordenador, e incluiu um resumo da trajetéria do pool em seu
“Medunarodno Komuniciranje” (“Comunicacao Internacional”, 1987).

A falta de fontes bibliograficas e documentais intermedidveis (por exemplo,
digitalizadas) exigiu deslocamento fisico até o local onde as poucas documentagdes
restantes estdo armazenadas. Capital da antiga Iugosldvia e atualmente da Sérvia, a cidade
de Belgrado abriga as instituicdes que mantiveram ou herdaram os principais registros das
atividades do NANAP, como a prépria agéncia Tanjug e a Biblioteca Nacional da Sérvia.
As bibliotecas das faculdades de comunicacdo das universidades de Belgrado e de
Ljubljana também foram tteis, fornecendo cépias de livros raros e esgotados. Consultas a
estas fontes documentais e entrevistas com jornalistas, pesquisadores e gestores de
politicas de comunicacao da época foram realizadas durante a viagem.

Na Tanjug, que liderou grande parte das atividades do pool, os documentos
produzidos durante as operacdes do NANAP foram descartados ou destruidos apds a
dissolucdo da Iugosldvia e o processo de encolhimento da agéncia nos anos 1990. Os
fragmentos que restaram estdo mantidos em cerca de 20 fichdrios acolhidos em um
armdrio no escritério do diretor de Cooperacdo Internacional (em 2009, posto ocupado
por Igor Radojci¢). Sao minutas de acordos de cooperacdo, faxes e correspondéncias
trocadas entre diretores de agéncias de noticias, relatdrios técnicos de uso de bandas de
telégrafo, integras de atas de reunides, folhas de pagamento de correspondentes e
relatérios de atividades diversos — a maior parte redigida em lingua servo-croata, mas
também alguns em ingl€s, francés, espanhol, romeno e drabe. Muito pouco hd sobre os
custos, os valores envolvidos e o que exatamente das atividades previstas nos acordos foi
realizado de fato. Em uma série de visitas ao longo de trés meses (dezembro/2008 a
marco/2009), foram literalmente desencavadas pecas de alto valor documental que
haviam passado as ultimas trés décadas soterradas sob pilhas de papéis e entulho,
totalmente dispares e sem qualquer ordenamento cronolégico ou temadtico imediato. O
exame destes documentos serd detalhado nas referéncias ao longo do texto.

Para informagdes que ndo constavam das fontes documentais, foi necessario
recorrer a memoria oral: Bogdan Osolnik, representante iugoslavo na Comissao
MacBride (1977-1980), Nebojsa Dragosavac — jornalista aposentado da Tanjug e editor
para a Sérvia no periodo do pool — e o proprio Radojkovi¢ concederam entrevistas
pessoais ao autor. Osolnik também dedica breves referéncias ao NANAP em seu “El
Nuevo Orden Internacional de la Informacion y los Medios de Difusion”, versao em

espanhol do relatério produzido por ele a parte do documento final da Comissdo
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MacBride® e publicado em livro no mesmo ano, antes da conferéncia. Mas, dado o
longo tempo decorrido desde a iniciativa, poucas sdo as fontes de memoria oral que
restam. Todos os diretores da Tanjug do periodo analisado ja faleceram. Dos 16
membros da Comissdo, somente metade (Osolnik, Gabriel Garcia Marquez, Juan
Somavia, Mustapha Masmoudi, Jan Pronk, George Verghese, Serguei Lossiev e Elebe
MaEkonzo) continua viva. A representante canadense, Betty Zimmermann — que

substituira Marshall McLuhan, entao debilitado —, faleceu no dia 26 de janeiro de 2009.

3.2. Demandas e razdes para a cooperaciao entre agéncias

A literatura sobre as desigualdades na cobertura jornalistica entre os paises
subdesenvolvidos e os paises ricos, freqiientemente responsabilizando as agéncias
transnacionais de noticias por este processo, foi extensamente produzida entre as
décadas de 1970 e 1980. A partir de meados dos anos 1990, sai gradualmente do
interesse das pesquisas académicas (tanto no universo europeu € norte-americano
quanto latino-americano e asidtico) e retorna apenas regularmente em efemérides como
os aniversdrios qliinqiienais do Relatério MacBride”.

Diferentes métodos de quantificacdo e categorizacdo destas assimetrias foram
propostos, bem como interpretacdes distintas quanto as suas causas — ainda que, em
grande parte, mantivessem a culpabiliza¢do das agéncias como denominador comum.

Nas pesquisas de comunica¢do internacional com cunho critico, as agéncias de
noticias eram tratadas como poderosas construtoras de discursos e imagens, detendo
influéncia politica em escala global, bem como a sutil e orgéanica capacidade de moldar
identidades nacionais, tanto para o publico externo quanto para as préprias sociedades
retratadas. As chamadas “Quatro Grandes” (AP e UPI norte-americanas, AFP francesa e
Reuters britanica) eram denunciadas por causa da imensa concentragdo que detinham
sobre os fluxos internacionais de informacao (em nimeros que variavam de dois tercos
a mais de 90%, dependendo da medi¢do e da metodologia empregada) e chegaram
mesmo a ser demonizadas pelos discursos dos proponentes da NOMIC. Boyd-Barrett
(1980) lista quatro exemplos da época:

(1) Uma anélise da cobertura de trés crises internacionais nos anos
1960 por quatro jornais noruegueses’' demonstrou que 87% das
matérias examinadas provinha das mesmas quatro agéncias.

(2) Anélise de contetido dos principais jornais em cinco paises (India,
Quénia, Libano, Japdo e Noruega) em periodos mensais de 1961 e

* Os comentdrios dos demais membros da Comissdo foram incluidos no anexo do Relatério MacBride,
exceto os de Osolnik e os de Mustapha Masmoudi (Tunisia), que preferiram fazé-lo em separata.

%% Exemplo disto é a extensa produgdo derivada de eventos e semindrios em memdria aos 25 anos do
documento da comissdo da UNESCO, comemorados em 2005.

1 0 autor se refere evidentemente ao basilar estudo de Galtung & Ruge (1965).
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1968 descobriu que ‘pelo menos metade’ das noticias internacionais
vinha da AP, UPI, Reuters e AFP, sem incluir matérias das Quatro
Grandes sem o devido crédito, filtradas por meio das agéncias
nacionais de noticias.

(3) Um estudo da cobertura jornalistica do Terceiro Mundo em 14
jornais asidticos em 1977 descobriu que pouco mais de trés quartos de
todas as noticias ndo-locais sobre o Terceiro Mundo vinham das
‘Quatro Grandes’.

(4) Um estudo da cobertura reciproca dos EUA e do Canadd mostrou
que as agéncias mundiais respondiam por mais de 70% das noticias
dos EUA em jornais canadenses e mais de 80% das noticias
canadenses em jornais dos EUA.”

Outra caracteristica intrinseca das agéncias, como ja demonstrado no Capitulo I, € a
sua logica de distribuicdo multiplicada (Cf. BOYD-BARRETT, 1980). Para relembrar: as
agéncias de noticias ndo sdo veiculos de comunicacdo, ji que ndo publicam para o
consumidor direto, mas sdo fornecedoras de informacao para jornais, revistas, emissoras de
radio e de TV. Estdo no estagio inicial da cadeia de producdo da noticia. E sua estrutura de
distribuicao arborescente — ou seja, de uma raiz comum para as ramificacdes — lhes permite
multiplicar a mesma informacgao original por seus diversos clientes. Adicione-se a isso 0
aspecto lingiiistico: enquanto veiculos atingem um ndmero localizado (territorializado) de
receptores e utilizam comumente em uma Unica lingua, as agéncias sdo capazes de operar
com traducdo, enviando a mesma noticia em diferentes idiomas, aspecto essencial em um
sistema que se pretendia inclusivo para tantos paises, tdo distintos e com uma diversidade
cultural tdo numerosa quanto o conjunto dos ndo-alinhados. Para os paises mais pobres, o
servigo de agéncias oferecia instantaneidade e favorecia a circulagio e a desterritorializacdo
(organizacdo interna em rede). Por outro lado, embora isto hoje seja visto com olhares mais
criticos, o fato de estarem submetidas ao controle estatal direto era, para as agéncias, uma
vantagem aos olhos dos regimes instaurados nos paises recém-emancipados, muitos deles
autoritdrios ou militarizados, por conta das circunstancias violentas em que se dava a
descolonizag@o. Assim, no contexto pré-redes, dos anos 1970, estabelecer uma agéncia
tinha implicacdes estratégicas e econdmicas, poupando custos e aumentando o poder de
alcance das informacdes que se pretendia divulgar.

Os acordos de cooperacdo e intercambio entre agéncias de noticias (nacionais e
transnacionais) foram os primérdios da formacao de uma rede global de comunicagao.
Por meio de compromissos de enviar e receber servicos e despachos em caréter
permanente, ceder linhas de transmissdo sem Onus ou a precos simbdlicos, ou colocar
madaquinas de telégrafo e Telex a disposi¢do de correspondentes de cada parte, tais

empresas constituiram sistemas internacionais de informacao a partir do entrelacamento

2 BOYD-BARRETT, Oliver. The International News Agencies. Londres: Constable, 1980. pp.15-16
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de subsistemas particulares (por exemplo, cada servico em ambito nacional). Desta
forma, desenharam um mapa de conexdes que estendia suas linhas por praticamente
todo o planeta. Tratava-se da semente daquilo que a Internet comercial consolidaria em
termos bem mais amplos e quase absolutos em meados da década de 1990.

Em virtude do sistema internacional de informacdo particular criado pelas
agéncias transnacionais e seu modelo de produgdo industrial, também analisados no
Capitulo I, a operacdo destas empresas manteve-se naturalmente concentrada nas areas
onde seus respectivos mercados eram mais fortes. Diz-se “naturalmente” porque, se
fossem estas agéncias preocupadas com a globalidade da informacgdo disponivel,
certamente preocupar-se-iam com um noticidrio abrangente e geograficamente diverso;
como nao o sdo, e por fazerem da noticia sua mercadoria, sempre tenderam a produzi-la e
circuld-la da forma que melhor atendesse, qualitativa e quantitativamente, as demandas da
média de seus clientes — invariavelmente, os do mercado doméstico. Assim, AP e UPI
sempre escreveram voltados para os jornais médios dos EUA (os grandes sempre tiveram
suas redes proprias de correspondentes); a AFP orientava-se para os veiculos de imprensa
franceses (em boa parte, publicos); e a TASS alimentava a imprensa oficial soviética.

Com tal estrutura economica sustentdvel e bem-sucedida ao longo de mais de um
século, parecia pouco provavel esperar que as agéncias de noticias transnacionais
alterassem o foco das operacdes para atender as reivindicagdes por um “fluxo de
informacgdes equilibrado” e uma “nova ordem” na comunicagao internacional. Para Capriles
(1982 apud JAKUBOWICZ, 1985; 82), o que estava em jogo na luta pela NOMIC ndo era
a informag¢do em si (o conteido), mas as “relacdes de controle sobre a circulagdo da
informaco”. E, neste campo, como j4 visto, as agéncias transnacionais imperavam.

Na esfera do contetido destas informacdes, também, as agéncias eram apontadas
como responsdveis por uma ‘“distor¢do” da imagem do Terceiro Mundo, privilegiando
noticias sobre crises, conflitos e tragédias, e ndo conferindo ao mundo em
desenvolvimento a mesma abordagem cotidiana e complexa (incluindo cultura, artes,
esportes, compreensdo dos costumes, celebridades, trivialidades e faits-divers) feita
sobre os paises industrializados (KIRAT & WEAVER, 1985; 32). O contraste
qualitativo gerou a idéia de que “atores ndo-ocidentais s6 sdo mencionados quando
entram sob os holofotes, mas o holofote nunca se move para buscd-los em casa”
(HARRIS, 1976 apud SPLICHAL, FERLIGOJ e BAGATELJ, 1980; 609). Ou seja, os
paises periféricos e seus personagens entram na pauta das agéncias transnacionais
exclusivamente quando afetam os interesses € o imagindario das sociedades ocidentais,
onde estd o conjunto rentdvel de seus clientes, mas s@o automaticamente esquecidos

quando retornam a seus problemas “endégenos” cotidianos.
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Em estudo comparativo, Kirat & Weaver (1985; 38-39) observaram um contraste
temadtico entre as coberturas das agé€ncias ocidentais e a do pool ndo-alinhado, com a
auséncia de vérios assuntos entre as primeiras. Enquanto AP, UPI, Reuters e AFP
preferiam concentrar-se em conflitos étnicos, ideoldgicos e religiosos, “proliferacao
nuclear, falta de energia e relacdes Leste-Oeste”’, 0o NANAP focava em “desenvolvimento
dos paises do Terceiro Mundo, independéncia politica, direitos humanos e ajuda aos
paises em desenvolvimento”. Também estavam ausentes da pauta das “Quatro Grandes”
diversos temas do dia-a-dia de qualquer sociedade moderna, como “agricultura, questdes
trabalhistas, esforcos de ajuda internacional, educacdo, servicos de saude, religido,
assuntos médicos e cientificos e questdes ecoldgicas” (idem, ibidem).

O dominio continuo das agéncias transnacionais era facilitado ainda por fatores
de ordem econdmica e politica, dificilmente contorndveis para as empresas,
cooperativas e Estados do Sul. Por exemplo, Cuthbert (1981 apud JAKUBOWICZ,
1985; 84) menciona que uma destas cooperativas, a CANA (Caribbean News
Agencies), quando precisou escolher um servigo internacional para redistribuir aos
assinantes, acabou optando pela Reuters por ser esta a mais barata. Explica-se: ndo s6 a
CANA, sediada na ex-colonia britinica de Barbados, se beneficiava de uma tarifa
especial cobrada pela Reuters em territérios membros da Comunidade Britanica
(Commonwealth), como ainda o custo de transmissdo era contado ndao a partir de
Londres, mas de Bermuda, onde a Reuters ja possuia um centro redistribuidor. Tais
condic¢des favoreciam o servigco da Reuters como produto de uma forma com a qual o
NANAP nio tinha condicdes de competir.

A primeira atitude dos paises em desenvolvimento (principalmente os recém-
emancipados) para tentar reduzir a dominagdo das grandes agéncias sobre seus fluxos de
informacdo foi centralizar a distribui¢do tanto de entrada quanto de saida de noticias,
por meio de agéncias nacionais estatais que detinham monopdlio de recebimento e
envio com uma das “Quatro Grandes” (em geral, a da respectiva antiga metrépole
colonial). Embora se alegasse que a “nacionalizacdo facilitava as metas de
desenvolvimento e a estabilidade politica”, na prética isto “se desviava ainda mais da
oportunidade de diversidade editorial sem acrescentar muito no lugar, a ndo ser a
possibilidade de censura politica nacional” (BOYD-BARRETT, 1980; 212).

Somente num segundo momento € que se passou a privilegiar a cooperagao entre
os proprios paises em desenvolvimento (ou seja, no chamado eixo Sul-Sul, sem
intermediacdes pelo Norte, isto €, o mundo industrializado tanto capitalista quanto
socialista) como estratégia politica de contra-hegemonia em relagdo a dependéncia das

agéncias transnacionais. A partir das conferéncias, cipulas e encontros ministeriais do
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Movimento Nado-Alinhado e da UNESCO na primeira metade década de 1970, a
orientagdo pela cooperacdo Sul-Sul foi oficializada nas resolugdes e declaracdes finais
destas reunides. A declaracdo da Cupula de Havana de 1979 do NAM dizia
textualmente que “a cooperacdo no campo da informagdo € uma parte integral da luta
pela criacdo de novas relagdes internacionais em geral e de uma nova ordem
internacional da informag¢ao em particular” (CC-NANAP, 1983; 289).

Para compreender por que se privilegiou a integracdo de agéncias de noticias em
uma rede internacional, e ndo das respectivas midias nacionais (TVs, rddios, jornais,
revistas), € preciso considerar ndo apenas o papel que se atribufa as agéncias de noticias,
especialmente as transnacionais, como também o contexto tecnoldgico da época. Antes
de haver canais multidirecionais e reticulares de informacdes (as redes
tecnologicamente mediadas), havia apenas sistemas analdgicos irradiados e fortemente
centralizados, como o Telex, o telégrafo e os sinais em ondas eletromagnéticas
transmitidos por antenas e satélites. Todo este equipamento, incomparavelmente mais
caro que os atuais da era digital, era fabricado, operado e mantido sob propriedade das
grandes poténcias, particularmente EUA e Europa Ocidental (embora a URSS, neste
momento, tivesse uma fatia significativa da industria) ou de corporacdes privadas nelas
sediadas. Era preciso pagar para adquiri-lo ou utiliza-lo, muitas vezes valores vultosos
para or¢amentos de nagdes subdesenvolvidas, e ndo havia transferéncia de tecnologia
para os demais paises, tanto por razdes econdmicas quanto estratégicas. Assim, se a
questdo era, de fato, a luta pelas “relacdes de controle sobre a circulagdo da
informacao”, a ferramenta ideal para entrar no combate seriam as agéncias.

E bastante evidente, portanto, que a idéia de cooperacio entre agéncias
nacionais para reduzir a dependéncia das agéncias globais, suplementar
seus noticidrios e promover discussdo e ajuda mituas € dificilmente
uma novidade tanto no mundo desenvolvido quanto em
desenvolvimento. A excitacdo tempordria gerada pelo estabelecimento
de um pool ndo-alinhado em 1976 <sic>, na cupula dos paises ndo-
alinhados, teve muito a ver com o desenvolvimento simultineo (mas
formalmente nao-relacionado) da luta na Unesco sobre a questdo do
‘livre’ fluxo de informacdo: ao tentarem tornar-se mais auto-suficientes,
temia-se que os paises do Terceiro Mundo poderiam ser ainda mais
estimulados a restringir o acesso as noticias para jornalistas ocidentais.”

De fato, a iniciativa ndo era de todo nova. Ainda antes, a coopera¢do Norte-Sul no
campo das agéncias ja fora tentada. Agéncias transnacionais, incluindo as ‘“Quatro
Grandes”, mantinham programas internos de assisténcia a agéncias nacionais em paises

pobres, especialmente (mas ndo sd) em suas areas de exclusividade definidas nos tratados.

> BOYD-BARRETT, op.cit., p.214
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A AFP, por exemplo, declarava™ ter desde 1957 treinado 187 jornalistas e 10 estagidrios
de paises em desenvolvimento na sua sede em Paris, prestado consultoria e auxiliado na
formacdo técnica e equipamento de agéncias incipientes, como UNA (Uganda), MCOT
(Tailandia) e KUNA (Kuwait), além dos mesmos servigos para reestruturacdo de outras
agéncias preexistentes, como MAP (Marrocos) e SANA (Siria). Evidentemente, varios
destes paises estavam fora da drea de influéncia franc6fona. Entretanto, sob o ponto de
vista tanto da pesquisa critica em comunicagao quanto dos ativistas da NOMIC, esfor¢os
desse tipo ficaram muito aquém do pretendido, para a frustracao generalizada.

Tentativas de persuadir as todo-poderosas quatro grandes agéncias de
noticias — Reuters, AFP, AP e UPI — a modificarem suas préticas
profissionais e retratar o Terceiro Mundo em seus boletins mais
completamente, mais abrangentemente e mais veridicamente, ou, em
outras palavras, da forma como os paises em desenvolvimento se
véem, fracassaram em atingir os resultados desejados. Nem a midia
ocidental atendeu satisfatoriamente — do ponto de vista dos paises em
desenvolvimento — aos apelos para adotar diferentes valores-noticia e
mudar sua cobertura sobre o Terceiro Mundo.”

Se o Ocidente capitalista teve sua “onda” de cooperagcdo, o Leste socialista
também tentou aproximar-se de uma integracdo com as agéncias do Sul. Piasecka
(2006) registra que, 15 anos antes da acdo ndo-alinhada, ainda nos anos 1960, as
agéncias de noticias de paises do bloco socialista sob a influéncia direta da Unido
Soviética™® se organizaram para promover cooperacdo com suas congéneres no Terceiro
Mundo, particularmente na Africa. Os objetivos eram similares; os métodos, no entanto,
diferiam em muito.

As diretrizes bdsicas relativas ao estabelecimento de contatos foram
formuladas durante a 4* conferéncia dos representantes de agéncias de
noticias de paises socialistas, em Sdéfia, entre 20 e 23 de setembro de
1960. A questdo fundamental era assegurar o fluxo de informagdo do
bloco de paises pré-soviéticos para as agéncias de noticias recém-
estabelecidas na Africa, América Latina e Asia. A agéncia alema
oriental Allgemeiner Deutscher Nachrichtendienst (ADN) e a
tchecoslovaca Ceskoslovenskd Tiskova Kancelai (CTK) foram
responsdveis pela maior parte da atividade, transmitindo em francés
para a Africa Ocidental a partir de 1° de setembro de 1960.”

** Em memorando apécrifo e sem data — presumivelmente de 1978 — obtido nos arquivos da Tanjug,
dentro do fichdrio “AFP”.
> JAKUBOWICZ. op.cit., p.82
%% As agéncias de noticias que faziam parte do “grupo socialista de coopera¢do” no Leste Europeu eram
BTA (Bulgéria), CTK (Tchecoslovaquia), MTI (Hungria), PAP (Pol6nia), ADN (Alemanha Oriental) e
TASS (Unido Soviética). Agéncias de paises europeus também socialistas mas que ndo se integravam a
esse “pré-pool”, além da Tanjug, eram a Agerpress (Roménia) e ATA (Albania).
7 PIASECKA, Renata. Polish Press Agency and the idea of a New Information Order between 1960-
1972. in: Studia Medioznawcze, vol.24, n.1, 2006. Varsévia: Instytut Dziennikarstwa, Universidade de
Varsévia, 2006. pag.1
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O fracasso dessa experiéncia, segundo Piasecka, foi devido ao rigido controle e ao
centralismo que se tentou impor as agé€ncias participantes, a partir do nicleo de poder em
Moscou. Preocupavam-se também — como caracteristico dos esforcos de propaganda —
muito mais com o fluxo unidirecional do Leste para o Sul, e menos com o sentido contrario.
As sociedades dos paises recém-saidos de processos de descolonizac@o (em muitos casos,
violentos) na Africa e no sul da Asia estavam ainda extremamente desconfiadas de qualquer
interferéncia estrangeira, e aquilo que as agéncias do Pacto de Varsdvia propunham soava
tdo paternalista e dirigista quanto as préticas dos antigos colonizadores.

O também polonés Jakubowicz (1985; 83-84) cita algumas outras iniciativas
prévias ao NANAP, como o acordo de 1972 entre as agéncias Anadolu (Turquia), APP
(Paquistdao) e Pars (Ird, antecessora da IRNA) para o intercimbio de noticias e a
distribuicdo conjunta da cobertura regional; o “anel de agéncias” de ilhas do Pacifico; e
a agéncia plurinacional conjunta Gulf News Agency, formada como um consércio de
agéncias dos paises drabes do Golfo Pérsico (Bahrein, Iraque, Kuwait, Catar, Ardbia
Saudita e Emirados Arabes Unidos)’®. Segundo o autor, o modelo de pool de agéncias
era o que predominava na cooperagao Sul-Sul.

Salinas (1984), além do préprio NANAP, estudou ainda a ASIN (Accién de
Sistemas Informativos Nacionales, cooperativa latino-americana), ALASEI (Agencia
Latinoamericana de Servicios Especiales de Informacion, agéncia alternativa regional), a
CANA (Caribbean News Agencies, cooperativa regional nas Antilhas) e outras que
seguiam o modelo de consorcio regional em associacdo com uma grande agéncia, como
os casos da Latin (associada a Reuters) e da ACAN (centro-americana, associada a EFE).

Boyd-Barrett (1980; 212-214) completa a lista de iniciativas de cooperagao com
a PANA (agéncia pan-africana, criada por iniciativa da agéncia de Gana sob o
presidente Kwame Nkrumah), a MENA (Middle East News Agency, criada no Egito
sob Gamal Abdel Nasser com a pretensao de ser regional) e a Telecom Highway que
uniu com links de satélite e telégrafo 15 paises da Asia, “do Ird 2 Indonésia”.

Jakubowicz (1985; 82-83) enxerga as iniciativas de cooperacdo Sul-Sul em
comunicacdo como “esquemas de auto-ajuda” dos paises em desenvolvimento e
sintetiza fungdes politico-comunicacionais que estes teriam:

e “encerrar sua dependéncia quase exclusiva das quatro grandes agéncias

de noticias ocidentais para noticias sobre o exterior;

% A Gulf (ou GNA), que chegou a fazer parte do NANAP, era sediada em Bahrein. Com o fim da
cooperagdo, passou a ser uma agéncia apenas nacional e mudou de nome para Bahrein News Agency
(BNA).
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e alcancar a opinido publica ocidental diretamente com noticias sobre eles
mesmos, em lugar de terem-nas selecionadas, processadas e escritas pela
imprensa ocidental;

e criar estruturas alternativas para circulacdo de noticias, de modo a, entre

outros, derrotar a ‘estrutura de interacdo feudal’ envolvida no imperialismo

da comunicagdo” (grifo meu)

No entanto, o propésito final dos reformadores da ordem comunicacional global
— entre eles, os representantes dos ndo-alinhados — n@o se limitava a criar pools e
cooperativas que sanassem problemas tépicos e localizados. A intencdo era, desde o
inicio, construir um sistema internacional de informacdo Sul-Sul permanente,
praticamente autdbnomo em relacdo ao sistema das agéncias transnacionais, e feito pelo,
para o, com o e no Terceiro Mundo — como fica evidente na manifestacio do entao
diretor da Tanjug, Pero Ivaci¢, ao apresentar o NANAP, em 1978.

Nossa visdo sobre a nova ordem da informacdo ndo significa
simplesmente substituir os servigos telegraficos mundiais existentes
ou meramente melhorar o equilibrio em seus produtos jornalisticos,
ainda que este seja um primeiro passo positivo. O que é preciso €
elaborar um sistema completo, nos niveis bilateral, regional e
multilateral, para permitir um fluxo de noticias multidimensional.
(grifo meu)’ ?

Em 1978, por iniciativa da MENA egipcia e da Universidade do Cairo, sob
auspicios de fundacdes norte-americanas (o Centro Edward R. Murrow da Universidade
Tufts e o Twentieth Century Fund), foi proposta a fundacdo de uma Agéncia de Noticias
Multinacional (NAM, de Multinational News Agency), que reuniria em uma unica
empresa os servicos de todas as agéncias terceiro-mundistas entdo existentes (BOYD-
BARRETT, 1980; 213). Mais tarde, a proposta ganhou apoio dentro da propria
UNESCO, mas sofreu rejei¢do generalizada pelos membros do pool nao-alinhado, como
serd visto adiante.

Todas as iniciativas de cooperacdo contra o sistema candnico das agéncias
transnacionais, sugerem os estudos, deixou algum efeito — ainda que irregular e
relativamente superficial — no fluxo internacional de noticias. Em suas conclusdes, Kirat
& Weaver (1985; 45) afirmam que “as criticas dos defensores da Nova Ordem Mundial
da Informa¢do e Comunicacdo podem ter tido algum impacto nos valores-noticia dos
correspondentes internacionais da AP e da UPI”. Mas nenhum destes conseguiu criar uma

alternativa ao sistema hegemonico, como o fez — ainda que por pouco tempo — o NANAP.

¥ IVACIC, 1978 apud BOYD-BARRETT, 1980; 215
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3.3. Criacao e principios do NANAP

A idéia de criacdo de um consércio que reunisse as agéncias de noticias dos
paises-membros do Movimento Nao-Alinhado veio a publico pela primeira vez em
setembro de 1973, na Cuapula de Argel da organizacdo (também o primeiro encontro
internacional a vincular uma nova ordem econdmica a uma nova ordem da informacao).
A provisao XIV do Programa de Acado aprovado ao final do encontro recomendou
oficialmente que “os paises ndo-alinhados deveriam intercambiar e disseminar
informacdes sobre suas conquistas mutuas em todos os campos por meio de jornais e
revistas, radio, televisao e a midia de seus respectivos paises” (CC-NANAP, 1983; 93).

O Pool das Ageéncias de Noticias dos Paises Nao-Alinhados foi oficialmente
criado em 1974 e comecou a funcionar em janeiro do ano seguinte. Radojkovi¢ (1987;
221) data o primeiro envio de despachos do NANAP no dia 20 de janeiro de 1975 e,
segundo a documentacdo do Comité Coordenador (CC-NANAP, 1983; 84), foi
realizado pela Tanjug. Mas, embora se possa ter como aspecto mais evidente apenas o
trabalho jornalistico, o pool ndo-alinhado foi criado com objetivos muito além deste e
significou uma operagdo conjunta no campo da reestruturacao dos fluxos de informagao.
De forma geral, atuou em trés frentes:

¢ intercambio de noticias — voltado para a produgao jornalistica em si, incluindo
o envio, a traducdo e o direito de republicacdo dos despachos e fotografias
produzidas por cada agéncia, reservando-se a cada uma o direito de escolher qual
conteddo poderia ser aproveitado pelo pool,;

e capacitacio de agéncias - tornou-se compromisso das agéncias mais
desenvolvidas dentro do NAM, como a Tanjug, prestar assisténcia aquelas ainda
incipientes e com poucos recursos. Tal objetivo, por sua vez, tinha duas vertentes:
uma “humana”, com o treinamento de jornalistas e quadros técnicos em cursos e
oficinas ministrados pelos paises mais capacitados na drea; e outra “tecnoldgica”,
com a doagdo ou o leasing de equipamentos;

e Juta politica — lobby e pressdo diplomdtica em féruns internacionais, tanto
especificos da drea, quanto correlatos e genéricos, como a Assembléia Geral da
ONU, sempre concomitantemente com as duas frentes anteriores, de forma a

mostrar resultados praticos como argumentagao.

O estatuto s6 foi adotado um ano depois, na Conferéncia dos Ministros da
Informagdo dos Paises Nao-Alinhados, em Nova Délhi. A primeira Conferéncia Geral

do NANAP, especificamente, ocorreria na mesma cidade entre 8 e 13 de julho de 1976.
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Quadro X. Evolugdo do numero de

agéncias participantes do NANAP
Il agéncias participantes do pool
B conferéncias gerais do pool

Nova Délhi 1976 Belgrado 1979

1975 1976 1979 | 1981
12 40 59 | 52 62 83

fonte: reproduzido de CC-NANAP, 1983; 34-35.

A légica de consércio descentralizado foi a primeira diferenca do NANAP em
relacdo as iniciativas precedentes de cooperacdo Sul-Sul entre agéncias. Em sua propria
defini¢do, o pool se apresentava ndo como uma nova agéncia, mas ‘“um sistema”
constituido por livre-associacdo entre as agéncias participantes — da maneira como
ditava o socialismo autogestiondrio.

O Pool ndo € uma agéncia de noticias transnacional, mas um sistema
de cooperacdo e de coordenacdo profissionais entre as agéncias de
noticias dos paises ndo-alinhados, dentro do qual as agéncias
participantes se beneficiam dos mesmos direitos e das mesmas
oportunidades. (...) O Pool ndo tem nenhuma associagdo formal.
Como tal, toda agéncia de noticia de um pafs ndo-alinhado pode aderir
ao acordo de intercambio, estabelecendo links de transmissdo com o
centro de redistribuicdo do Pool mais préximo e iniciando o envio de
informacdes selecionadas a partir de seus proprios servicos, bem como
itens especialmente preparados para distribuicdo entre as outras
participantes, e simultaneamente receber noticias pela mesma via.”

Para Radojkovi¢ (1987; 220-221), o NANAP foi “a face mais pragmaitica da
NOMIC” e foi “a primeira féormula de teste para a auto-suficiéncia em uma das mais
importantes dreas, dominada por empresas estatais e transnacionais das grandes poténcias,
e de liderancas no ambito dos blocos”. Segundo o autor, a iniciativa partiu mais dos
gestores publicos de comunicag@o nos paises nao-alinhados e das respectivas agéncias do

que de resolugdes extraidas das reunides de ctipula. Realizou-se, em certo nivel, “de baixo

% COMITE COORDENADOR DO POOL DE AGENCIAS DE NOTICIAS NAO-ALINHADAS. News
Agencies Pool of Non-aligned Countries: a perspective. Nova Délhi: Indian Institute of Mass
Communication, 1983. pag.23

67



para cima”, na medida em que precedeu sua oficializacdo por parte dos estadistas e
ministros nos encontros subseqiientes — embora, como ja visto, sua demanda tenha sido
estabelecida antes, em Argel, mas sem uma especificacdo de como se deveria atendé-la.

...0 Pool comegou sua existéncia antes da tomada de uma decisdo
politica, e sem um estatuto ou outras regras escritas. Uma nova forma
de cooperagdo foi estabelecida por 12 agéncias de noticias da regido
do Mediterraneo [N.do.A.: Tanjug, TAP, MAP, MENA], de modo a
pOr em prética a possibilidade de intercambiar noticias de agéncias
entre elas, sem a mediacdo do mundo do alto comércio — as agéncias
globais de noticias. No experimento entraram agéncias do mundo
drabe e a Tanjug iugoslava. Elas abriram novos links de
telecomunicacdes entre as primeiras participantes e estabeleceram
produtos conjuntos para outros usudrios, confiados a Tanjug e ainda a
outras agéncias que tinham as necessdrias aptiddes técnicas.”'

Desde sua concepcdo, o0 NANAP tentou ser um modelo para as iniciativas de
comunicacdo Sul-Sul, de forma que estas independessem da ‘“passagem obrigatdria”
pelas capitais européias, como era o caso do fluxo de informacdo mantido pelas
agéncias (tanto as “Quatro Grandes” quanto a TASS soviética). Tal meta era efetivada
por meio de um percurso relativamente direto da informagdo entre um pais em
desenvolvimento e outro. O “relativamente”, neste caso, se deve ao fato de, por
condic¢des tecnoldgicas, o sistema do NANAP ter designado certas agéncias mais bem
equipadas como centros de redistribuicdo. Estes recebiam os despachos por Telex,
traduziam-nos, se necessdrio, e os remetiam as demais participantes (Quadro X). A
estrutura genérica do sistema, no entanto, era a ligacdo entre uma agéncia nacional, que
produzia informagdo de origem local, e as outras agéncias também nacionais que
tivessem interesse internacional no material distribuido. Assim, o pool nao-alinhado foi
uma tentativa de aliar a comunicacgdo local e regional a internacional, constituindo uma
resposta pritica a demanda da NOMIC por circulacio de noticias.

Por meio do pool, os paises ndo-alinhados tendem a concretizar a
solidariedade e promover o fluxo horizontal de informacdo auténtica. O
pool tem acesso as agéncias de noticias e outros 6rgios de informacdo
dos paises que sdo membros do Movimento Nao-Alinhado. A decisio
de aderir cabe a cada um. Todos os participantes sdo iguais e tomam
decisbes autdbnomas sobre quais informacdes vao inserir na producio
do pool ou quais vao usar. Portanto, o pool ndo tem sede nem agéncias
que executariam uma selecdo das noticias ofertadas por cada membro.
Cada participante determina quais informacdes vai oferecer e quais
vai escolher para incluir em seu servigo nacional. Quando a reproduz,
deve indicar a procedéncia como “nome da agéncia-POOL”.%

°' RADOJKOVIC, op.cit., p.221
82 RADOJKOVIC, op.cit., pag.223
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Quadro XI. Agéncias participantes do NANAP

centro
redistribuidor

e Aadéncia
participante

LANKAPUVATH

fonte: CC-NANAP, 1983.
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Quadro XII. Telecomunicagoes entre os paises nao-alinhados participantes do NANAP

Santo Domingo

Cidade do México

Kingston
. Georgetown
Paramaribo

AGENCIAS San José}
CONECTADAS POR  Panama

w
Quito

AGENCIAS
CONECTADAS POR
RTT OU SATELITE

CONEXAOD
EM PROJETO

) MEMBROS NAO-ALINHADOS

@) SISTEMA ASIN

@ RTT

——— | INK POR SATELITE
s LINK POR RTT DIRETO
LINK EM PROJETO

fonte: reproduzido de CC-NANAP, 1983. grafico III (pp.38-39)
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A diferenca entre as experiéncias anteriores de cooperagdo Sul-Sul -
principalmente o frustrado intercimbio com a Africa liderado pelos soviéticos — e o que
0 pool nao-alinhado propunha residia principalmente na descentralizacio. O NANAP
foi constituido como uma iniciativa sem corpo juridico-administrativo, sem uma sede
fisica, sem orcamento e, principalmente, sem hierarquia. O dnico 6rgdo de geréncia
estabelecido para o pool foi o Comité Coordenador, reunindo os diretores de 15
agéncias, escolhidas por principio de representatividade regional, que se reunia
irregularmente para avaliar o trabalho e deliberar regras e metas.

No dia-a-dia, porém, o NANAP funcionava sem relacdo hierdrquica entre as
ageéncias participantes. Nenhuma delas tinha poderes de determinar as atividades das
outras, tampouco de alterar regras ou falar em nome das demais. A presidéncia do
Comité Coordenador, outorgada a agéncia do pais-sede de cada conferéncia, tinha
funcdo puramente organizadora-burocratica para os encontros em si (registrar e publicar
atas, documentacao, recepcao e cerimonial), ndo para as atividades operacionais.

Assim como ndo hd hierarquia na organizacdo editorial, o Pool nio
tem fundos financeiros centralizados nem receita. Cada participante
arca com as despesas de transmitir as noticias que oferece para o
centro de distribuicdo com o qual trabalha. O centro de distribuicdo,
geralmente uma agéncia mais equipada, usa sua rede para enviar
informacdes para outras agéncias com a mesma funcdo. O custo de
transmissdo da noticia ao destinatdrio final também recai sobre o
centro de distribuicdo. Como se pode ver, neste sistema os maiores
esforcos sdo feitos pelas agéncias que aceitam o papel de centro de
distribui¢io para uma regidio ou um grupo de paises vizinhos.*

“Portanto”, prossegue o autor, “espera-se que cada participante possa
voluntariamente aceitar uma fun¢do regional, desde que ndo adquira nenhum direito
maior além de [ter de arcar com] custos mais altos”. A livre-associacdo e o igualitarismo,
assim definidos, faziam do NANAP também uma espécie de “organizacdo autogestiondria
de trabalho associado”, o que ndo era de espantar ao saber-se que grande parte de sua
concep¢do nasceu de circulos iugoslavos ligados aos criadores do socialismo
autogestiondrio, especialmente os da entdo Republica Socialista da Eslovénia.

Dentro do setor de comunicacdo do regime iugoslavo, abaixo de Tito, estava o
esloveno Bogdan Osolnik (nascido em 1920), intelectual, professor da Universidade de
Ljubljana e responsdvel pela definicao das politicas publicas de comunicagdo, o que

incluia a cooperagdo internacional na drea. Na Segunda Guerra, muito jovem, Osolnik

% RADOJKOVIC, 1987; p.223
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foi combatente partizan, assim como seus conterraneos AleS Bébler (mais tarde
diplomata e incentivador da cooperacao nao-alinhada) e Edvard Kardelj, o brago-direito
do Marechal e idealizador do socialismo autogestiondrio. A maior parte do trabalho de
execu¢do, no entanto, foi encarregada a Tanjug, na figura de seu entdo diretor-
presidente, Pero Ivaci¢. Este, por sua vez, era auxiliado por seu editor-chefe, Mihailo
Saranovi¢, ex-correspondente na China (na época da Revolugdo Cultural) e mais tarde
na URSS (na época da dissolucdo).

A narrativa de Osolnik — em entrevista concedida ao autor em sua residéncia em
Ljubljana em 25 de janeiro de 2009 — atribui o inicio da idéia sobre o pool a um trabalho
de cooperacdo nido no campo jornalistico, mas em cinema: um documentério sobre a
guerra de libertacao da Argélia rodado em conjunto, no final dos anos 1960, com equipe
binacional, iugoslava e argelina. A partir da experiéncia, relata, ficou nos gestores
publicos de comunicagdo e cultura de ambos os paises a convic¢do de que o trabalho
conjunto era exeqiiivel e teria €xito para constituir discursos autdctones e divergentes
daqueles da hegemonia das poténcias, tanto ocidentais-capitalistas quanto orientais-
socialistas. Osolnik, no entanto, pondera que dai para o pool foi uma questio de
convergir idéias e propostas que ja circulavam no zeitgeist do movimento.

J4 tinhamos essa ideia quando fui secretério de Estado. Mas o comeco
vem ndo s6 da lugosldvia. Mustapha Masmoudi, meu amigo da
Tunisia, estava no movimento eleito como coordenador para todo o
Movimento Nao-Alinhado. Nao é possivel limitar a iniciativa a um
tinico pais.**

O professor Slavko Splichal — também esloveno e colaborador constante de
outros pesquisadores expoentes da comunica¢do nos paises socialistas e da NOMIC,
como Colin Sparks e Andrew Calabrese — destaca ainda a relevancia do trabalho de seu
compatriota Tomo Martelanc, um dos primeiros professores de jornalismo do pais,
tedrico do direito a comunicacdo e representante da Iugosldvia em diversos féruns
multilaterais, inclusive a UNESCO. E dele o conceito de “fluxo de informacdo
pluridirecional, multicultural e em varias camadas” (1983; 40, apud HICKS, 2007), que
orientaria a estruturacio do NANAP.

Osolnik, entdo secretdario do Marechal Tito para assuntos de Comunicagdo e
Informacdo, coordenou a elabora¢do da nova lei de imprensa em 1971, regulamentando

a liberdade de imprensa, para o que estudou legislacdes de diversos paises. Além disso,

o4 OSOLNIK, Bogdan. Entrevista ao autor, 25/1/2009.
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nas décadas de 1960 e 1970, era ativo dentro da IAMCR (International Association for
Mass Communication Research)®, da qual chegou a ser vice-presidente, e colaborador
de pesquisadores como Kaarle Nordenstreng e Breda Pavli¢ (igualmente eslovena e
consultora da UNESCO nos anos 1980 e 1990). Com esta ampla experiéncia, era
enviado como representante da Tugosldvia para as conferéncias do NAM e da UNESCO
em que se debatia a NOMIC.

Bogdan Osolnik estava presente na conferéncia de Argel em 1973, quando foi
feito o primeiro chamado por uma agao concreta entre a midia dos paises ndo-alinhados.
Junto aos tunisianos Masmoudi e Hédi Annabi (entdo diretor da agéncia TAP, depois
chefe da missao da ONU no Haiti, morto no terremoto de janeiro de 2010 naquele pais),
além de representantes da India, do Egito, do Iraque e de Cuba, elaborou a idéia de que
um consércio de agéncias de noticias poderia atingir o objetivo de criar novos fluxos de
informacdo mais rapidamente e de forma menos onerosas para os paises pobres.

Em 1978-1980, Osolnik seria um dos 15 peritos em comunica¢do internacional
nomeados pelo diretor-geral da UNESCO para constituir a Comissdo para a
Investigacdo dos Problemas da Comunicagdo, que ficaria conhecida como Comissao
MacBride. E seu documento final, o Relatério MacBride, faz mencao direta ao NANAP,
classificando-o como “um esfor¢o concreto” para “reduzir a dependéncia” de paises em
desenvolvimento “diante das grandes agéncias internacionais de noticias” (1983; 137).

A finalidade desse consoércio consiste em melhorar o conhecimento e
compreensdo mutua e em fortalecer a cooperagdo bilateral e
multilateral entre os paises ndo-alinhados. (...) O consércio contribuiu
também para a melhoria dos meios de comunicagdes, entre eles os
satélites, a reducao das tarifas de transmiss@o, o aumento dos meios de
formacdo de jornalistas, de agéncias de noticias e prestacdo de ajuda,
tendo em vista a criacdo de agéncias nos paises que carecem desses
servicos.”

3.4. A Tanjug como lider do pool nao-alinhado

A agéncia iugoslava destoava entre as demais participantes do pool nao-alinhado
e, em virtude de diversos aspectos, era a mais capacitada para treinar, equipar e servir de
referéncia paradigmaética as outras — principalmente as incipientes agéncias dos paises
recém-criados. De fato, diversos trabalhos realizados entre os anos 1960 e 1980

enxergaram a Tanjug como uma agéncia de noticias sui generis: descentralizada,

% Osolnik, junto com Jovan Marinovié, foi um dos responsaveis por organizar o 5° congresso da IAMCR
em 1966 em Herceg-Novi, na Bésnia— hoje uma sede improvavel para qualquer evento de comunicacao.
% UNESCO, 1983. p.137
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autogestiondria, nio-fordista, ndo-linear, ndo-alinhada, critica tanto a Leste quanto a
Oeste, voltada para o Sul do mundo.

Robinson (1970) afirma ainda que, guardadas as proporcdes, a época, 0s
“recursos financeiros limitados, uma rede tecnoldgica menos extensa, e um pessoal
equivalente a um quarto do da AP colocam a Tanjug em oitavo lugar em termos de
produtividade de noticias, apds as cinco gigantes” (Reuters, AP, AFP, UPI e TASS).

Como ja mencionado, a pesquisa de Robinson (1970; 1977; 1981), embora
conduzida antes da formacdo do pool, é a referéncia central para compreender as
particularidades da gestdao da empresa jornalistica e das operagdes editoriais da agéncia
de noticias iugoslava. Staab (1990; 427) sintetiza que a principal conclusio da
pesquisadora canadense foi a de que “o processo de selecdo de noticias também ¢é
influenciado por demandas organizacionais” — o que, no caso da autogestionada Tanjug,
levou a uma rotina de selecdo nao-linear.

Por “ndo-linear”, a autora canadense se referia a rejeicio da “linearidade
seletiva” dos fatos segundo os valores-noticia (newsvalues) considerados candnicos nos
processos produtivos das demais agéncias, e aos critérios de selecdo baseados em
varidveis objetivas — como proximidade geografica, forca econdmica do protagonista da
noticia ou temporalidade. De acordo com referéncias secundarias, tal nao-linearidade
era atribuida exatamente a autogestdo implantada no gerenciamento do jornalismo
praticado na agéncia, como examinado no capitulo anterior. Ao conferir autonomia aos
trabalhadores livremente associados para a produ¢do da noticia, a Tanjug libertava-se
das rotinas industriais (fordistas) do modo de producdo das agéncias de noticias
tradicionais, por “ndo coletar suas noticias internacionais em mao unica” (ROBINSON,
1968 apud AVRAMOVIC, 1993; 299).

Buscando demonstrar a proposicao de Robinson, uma equipe transdisciplinar da
Universidade de Ljubljana (capital da Eslovénia, entdo Iugosldvia) composta por um
comunic6logo, uma estatistica e um matemaético (Splichal et al., 1980) realizou andlise
de contetddo sobre uma semana de producdo noticiosa da Tanjug em 19-26 de setembro
de 1977, tendo como varidveis os critérios possiveis de sele¢do de noticias. A conclusdo
foi comprobatoria:

A computacdo das dissimilaridades dos critérios hipotéticos das
decisodes editorais da Tanjug demonstra que a selecdo é principalmente
afetada pelo fato de se a fonte da noticia é um correspondente da
Tanjug ou ndo. Ao contrdrio dos resultados obtidos em diversas
andlises até hoje, esta andlise sugere que critérios como distancia
geografica, for¢ca econdmica, localizacio dos correspondentes e
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personificacdo, dados por diversos pesquisadores como fundamentais
na selecdo de noticias, ndo t€m efeitos importantes na selecdo de
noticias dentro da agéncia Tanjug.” (grifo meu)

Nao hd como dissociar, desta maneira, o privilégio primordial concedido a
origem de fonte propria — algo ndo necessariamente predominante em outras agéncias —
da forma de gestdao socialista adotada pela agéncia iugoslava, fundada na valorizacdo e
autonomia produtiva dos trabalhadores. Na medida em que as decisdes editoriais no
“jornalismo autogestiondrio” eram em alguma escala compartilhadas e cada repérter era
considerado parte de uma unidade auténoma de producdo, nada era mais natural neste
modelo do que al¢ar a prioridade absoluta o trabalho do correspondente — também ele
um produtor “livremente associado” e “autogestionario”.

Uma forma possivel de enxergar a discussdo tedrica sobre o processo de selecdo
das noticias € como uma ampla disputa entre os que acreditam na prevaléncia de
aspectos subjetivos, que conferem ao jornalista um papel ativo no trabalho de escolha e
filtragem (gatekeeping) gracas a sua propria formacdo ética, ideoldgica e cultural
(superestrutura) e, do outro lado, os que acreditam que aspectos objetivos da noticia
(newsvalues) sao determinantes € o tornam um ente quase passivo nos mecanismos
produtivos da midia (infraestrutura). Ao contraporem estes dois eixos de fatores como
mutuamente excludentes, os dois grupos de autores ignoram que a selecdo das noticias é
produto dialético de ambos.

Sobre este aspecto dos critérios de sele¢do noticiosa (e tomando a Tanjug como
estudo de caso), os iugoslavos (eslovenos) Splichal, Ferligoj e Bagatelj elucidaram, de
um ponto de vista estritamente marxista, que a causa para esta disputa estd na nao-
diferenciacdo entre fatores e critérios de selecdo, atribuindo-os respectivamente a
naturezas “objetiva” e “subjetiva”.

Os efeitos socializantes ou até o poder de mobilizacdo dos meios de
comunicacdo de massa € condicionado pelo fato de que eles ndo
mapeiam a realidade social mecanicamente; ou seja, seu conteddo ndo
€ uma simples cépia do mundo ja existente. Em relagdo ao conteiddo
(...), a midia é ‘o mundo ideal (ideele Welf), que se originou da
realidade e, frutificando, desdgua de volta nela’, apesar de ser um dos
elementos essenciais do ‘mundo material, transferido e transformado

na mente humana’ (Marx, 1842).%®

7 SPLICHAL et al., 1980; p.613.
® SPLICHAL, FERLIGOJ ¢ BAGATELYJ, 1980; 606
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No cendrio externo, a Tanjug exerceu um papel integrador entre as estruturas de
comunicac¢do internacional no Terceiro Mundo na época em que a Iugosldvia liderava o
Movimento Nao-Alinhado como terceira forca global na geopolitica da Guerra Fria. Na
época, a Tanjug teve uma atuacdo paradigmadtica como sistematizadora e capacitadora
de agéncias de noticias de paises mais pobres.

E evidente que a filosofia politica do ndo-alinhamento se opde a toda e
qualquer espécie de isolacionismo, exclusivismo de bloco e a todo
monopolio de informagdo. A Tugosldvia nao cessou de se abrir em favor
do estabelecimento de um sistema de livre intercAmbio de informacdes
no seio da comunidade internacional. Ela tem favorecido e sustentado o
desenvolvimento do_sistema de comunicacdo desta comunidade,
ajudada nisso pelos servigos das Nag¢des Unidas.” (grifo meu)

Dentro do contexto da integracdo nao-alinhada em matéria comunicacional, a
agéncia Tanjug exerceu um papel impar na constitui¢do de cooperacdes entre midias de
paises em desenvolvimento na época da Guerra Fria — o que Boyd-Barrett e Thussu
(1992) chamam de “mecanismos de intercAmbio de noticias” (news exchange
mechanisms). Serviu também de antecedente impar para iniciativas de desenvolvimento
de comunicacdo, adaptadas a realidade dos paises subdesenvolvidos, nos quais a
precariedade da infraestrutura de comunicagdes e as deficiéncias no treinamento dos
profissionais sdo entraves estruturais para o desenvolvimento de midia. Com
capacitacdo, equipamento, esforcos para intercambio de contetido e um modelo de acdo
fundamentado no principio da autogestdo iugoslava, a Tanjug auxiliou muitas agéncias
menores a crescerem para ampliar o fluxo de informacdes Sul-Sul e os contra-fluxos
Sul-Norte, dando voz prépria ao Terceiro Mundo no noticidrio mundial.

A Tanjug intercambia informagdes com os paises ndo-alinhados, no
ambito do Pool de Agéncias dos Paises ndo [em francés, 1'Agence
Commune des Pays Non Alignés], que entrou em atividade em janeiro
de 1975 (no escritério da Tanjug), conforme as recomendagdes
adotadas na IV Conferencia dos Chefes de Estado e de Governo dos
Paises Nao-Alinhados que ocorreu em Argel em 1973. As noticias e as
informacdes fornecidas por estas agéncias s@o distribuidas por radio
em inglés, francés e espanhol. Nos primeiros meses de 1976, 34
agéncias de paises ndo-alinhados da Africa, da Asia, da América
Latina e da Europa faziam parte do pool. Ela ainda colabora com os
servico de informagdo das Nagdes Unidas e igualmente estabeleceu
relacdes de cooperacio com a UNESCO.”

A Tanjug imprimiu ao pool ndo-alinhado uma préxis de cooperacdo

autogestiondria dentro do “espirito” titoista, ao coordenar os trabalhos de instalagdo,

% LEKOVIC & BJELICA, op.cit., pig.38
0 idem.
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capacitacdo e operacdo do pool. Em lugar de centralizar a distribuicdo do contetdo, os
despachos eram transmitidos ponto-a-ponto, por meio dos ntcleos redistribuidores
(como a MAP do Marrocos e a INA do Iraque). Em vez de haver uma mesa unica
tomando as decisdes editoriais, existia total liberdade de acdo e cada agéncia-membro
s6 aproveitava o material que escolhia republicar. Os iugoslavos promoviam o
policentrismo como principio basilar da cooperagdo (LALIC, 2003: 146).

A Tanjug coordenou o envio dos primeiros despachos e promoveu treinamento
com jornalistas asidticos e africanos na Iugosldvia. O Fundo Tugoslavo de Solidariedade
entregou equipamentos a agéncias de paises mais pobres e lancou sugestdes a entidades
multilaterais como a UIT (Unido Internacional de Telecomunica¢des) para fornecer
desconto em tarifas de telégrafo. O papel iugoslavo era também politico mesmo fora do
ambito ndo-alinhado: Bogdan Osolnik, como ministro da Cultura (a qual a Tanjug era
subordinada) e assessor de Tito para politicas de comunicagdo, foi um dos integrantes
da Comissdao MacBride. E o proprio texto do Relatério MacBride foi aprovado por
aclamacdo justamente na conferéncia em Belgrado.

A acdo de tais politicas de cooperagdo ndo se limitou a comunicagdo e se
estendeu principalmente para a Africa (mais especificamente em Gana, Egito, TanzAnia,
Quénia, Republica Centro-Africana, Angola, Mogambique e EtiGpia), para o sul da Asia
(fndia, Indonésia, Maldsia, Camboja e Vietnd) e teve a¢do mais limitada na América
Latina (Cuba, Peru). Pela listagem, percebe-se que o campo de agdo incluia paises
socialistas e capitalistas, grandes e pequenos, republicas e monarquias, com diferentes
graus de desenvolvimento socioecondmico. Em todos, porém, as iniciativas iugoslavas
se inseriam no principio ndo-alinhado da cooperagdo miutua. Em vérios, incluiam
treinamento e capacitacao de profissionais, equipamento técnico por doagdo ou leasing,
além de intercambio de servigos.

Também o cardter multiétnico da federagcdo iugoslava contribuiu para a criagdo
de recursos humanos e técnicos em cooperagdo internacional em comunicacdo. Foi na
heterogeneidade cultural e lingiiistica que a Iugosldvia aprendeu a trabalhar
comunicacdo (e de fato, sem uma etnia ou idioma que se sobrepusesse aos demais,
como os russos na URSS e os han/mandarim na China). A diversidade étnica-religiosa
iugoslava fez da propria experiéncia de comunicacdo nacional (federal) um exercicio
para o trabalho que depois desenvolveriam na Africa. A pluralidade deu a eles o know-

how para comunicar-se bem com a alteridade.
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Quadro XIII. Rede de distribuicao da Tanjug na Europa

Viena

Moscou

Novi Sad
Ljubljana O
s Bucareste
RaL BELGRADO
/ Nis
Cidade Roma O Sarajevo v
do México Split Pristina
Tit d
itogrado skelie
o ————— PIX+5/Tanjug
Buenos Aires —— 2xTG/PTT

fonte: reproduzido de grafico avulso obtido nos arquivos da Tanjug

Quadro XIV. Rede de distribuicdo da Tanjug no mundo

Ulan-Bator

Moscou
Europa

Pequim

Téquio

BELGRADO
Havana

{0 Nova Délhi
México

Vietna

Camboja
Marrocos

Oriente Médio Jacarta

Tripoli

Cairo
América
do Sul Africa

Ocidental Africa
Oriental

fonte: reproduzido de grafico avulso obtido nos arquivos da Tanjug

Na primeira reunido do Comité, entre 10 e 12 de janeiro de 1977, no Cairo, foi
atribuido a cada agéncia fundadora um papel especifico para a operacdo do pool. A
Tanjug coube a coleta de informacdes sobre os centros de redistribuicdo; a INA
iraquiana foi incumbida de preparar um inventario dos meios de transmissdo disponiveis
para as agéncias participantes e de formular uma estratégia em relacdo as tarifas
praticadas entre os paises nao-alinhados; a Prensa Latina recebeu a encomenda de um

estudo sobre a viabilidade de padronizar os equipamentos das agéncias-membros e de
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realizar aquisi¢ao conjunta dos mesmos, de acordo com as disponibilidades tecnoldgicas
e econOmicas nos paises ndo-alinhados; e a AZAP e a MENA egipcia deveriam delinear
uma politica para o treinamento de pessoal e quadros jornalisticos em institui¢des dos

paises em desenvolvimento (CC-NANAP, 1983; 26).

Quadro XV.

Radiotransmissao da Tanjug com agéncias do NANAP

Agéncia Pais Horarios de transmissao

ADN Alemanha Orien. 6h, 10h, 15h, 18h
Anadolu Turquia 10h30
ANSA Italia 8h, 15h, 19h
Antara Indonésia 9h
APS Argélia 11h, 16h
ATA Austria 9h, 15h, 17h
BTA Bulgaria 8h, 14h, 18h30
CTK Tchecoslovaquia 9h30, 18h, 21h
DPA Alemanha Ociden. 11h, 15h, 19h
Golf Emirados Arabes -
IIS 8h30, 14h30
INA Iraque 10h, 14h
JANA Libia 9h, 14h
JNA Jordania 17h
KCNA Coréia do Norte 8h30, 10h30, 15h, 18h
KUNA Kuwait 10h
MAP Marrocos 11h, 15h30
MENA Egito 8h, 18h
PARS Ira 7h30
SLBC Sri Lanka 6h
SUNA Sudao 9h, 17h
TAP Tunisia 13h
TASS Unido Soviética 5h, 15h15
VNA Vietna 7h, 12h, 14h45
Xinhua China 1h, 7h, 12h, 15h, 18h, 21h

fonte: reproduzido do original, obtido nos arquivos da Tanjug

No seio do pool ndo-alinhado, quando este ja se encontrava em plena operagao, a
Tanjug assumiu papel de principal centro de distribuicdo, tendo mais links de
transmissdo telegrafica com outras agéncias (e veiculos de comunica¢do) na Europa e
no mundo do que todos os demais. Boyd-Barrett cita-a como “a agéncia mais
ativamente participante do pool” (1980; 214). Dentro do continente, a agéncia distribuia
nao s6 para 13 destinos nacionais iugoslavos, como também para Viena, Moscou,
Bucareste, Paris e Roma (e, desta dltima, para Cidade do México e Buenos Aires). No
resto do mundo, os links diretos eram pelo menos 18, espalhados pelos cinco

continentes (quadros XIII e XIV).
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Em abril de 1980, um relatério de uso de canais de radiotransmissdao na Tanjug
listava hordrios e freqiiéncias de conexdo fixos com 25 agéncias — todas participantes do
NANAP e nenhuma das Quatro Grandes (Quadro XV). Nele, vé-se claramente a
prioridade concedida as agéncias do préprio Leste Europeu, que tinham mais faixas de
horérios, e a Xinhua chinesa, além de uma curiosa atencdo especial dada também a
norte-coreana KCNA. No entanto, a presenca macica de agéncias de paises nao-
alinhados evidencia o papel crucial que a Tanjug assumia ao servir de ponto de
interconexao para vdrias delas.

A Tanjug manteve ainda uma estreita colaboracdo com a InterPress Service (IPS),
agéncia criada em Roma em 1964 pelo jornalista Roberto Savio, militante da Democracia
Crista italiana, sob o sistema de cooperativa (tendo os préprios funciondrios como sécios).
De inicio, a IPS teve seus quadros profissionais formados principalmente por jornalistas
de paises da América Latina exilados dos regimes militares, e nasceu ja com a proposta de
praticar o “jornalismo de desenvolvimento” e especializar-se na cobertura do Terceiro
Mundo — no que, de fato, tornou-se uma referéncia. A IPS, tanto institucionalmente
quanto pelo envolvimento pessoal de Savio, foi uma das pontas-de-lanca na campanha
pela NOMIC (SALINAS, 1984; 145-175; BOYD-BARRETT, 1980; 216-217).

Embora nunca tivesse chegado a integrar-se oficialmente ao NANAP como
membro, a IPS alugava seus canais para a Tanjug, que por sua vez os usava para receber e
transmitir material do pool nao-alinhado nos locais onde a IPS era presente. Um contrato
fechado em 1° de abril de 1977 estabelecia os termos do servigo: “retransmissdao do
boletim da Tanjug para a América Latina” a US$ 2 mil mensais; “retransmissdo para
Belgrado do material dos escritérios da Tanjug em cinco cidades (Buenos Aires, Lima,
Lisboa, Cidade do México e Roma)” a US$ 120 por transmissdo para cada bureau;
“edi¢do do boletim da Tanjug na sede da IPS” a US$ 300 mensais. Boyd-Barrett (1980;
216-217) registra que o NANAP chegou a se constituir como a principal fonte de receita
da IPS no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, com a equipe de Savio servindo nio
s6 a agéncia iugoslava, mas também a cubana Prensa Latina, a tunisiana TAP, a
venezuelana Venpress, a iraquiana INA, a libia JANA e a mogambicana AIM.

Entretanto, j4 em 1981, evidenciando que a fase de ascensdo do pool havia
passado (e que comecava o declinio da Iugosldvia), a Tanjug devia grandes somas a
IPS, como documentado num fax enviado pessoalmente por Roberto Savio a dire¢do da
agéncia em Belgrado, em 23 de novembro daquele ano. No texto, antes de fazer a

devida cobranga, o diretor da IPS ressaltava que “a colaboragdo entre a Tanjug e a IPS
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consiste em VArios compromissos, entre 0s quais estd o desejo de promover uma nova
ordem da informacdo e aumentar a penetracdo das noticias do Terceiro Mundo e,
especialmente, das noticias dos paises ndo-alinhados”. Enfatizava ainda que a divida da
agéncia iugoslava, que aquela altura somava US$ 73 mil délares, “representa um grave
problema financeiro para a IPS”.

Em outra comunicacio, datada de 28 de julho de 1982, o secretdrio-geral da
agéncia de Roma, Javier Luis Egafia, anotava que “a Tanjug, como membro do Pool de
Agéncias de Noticias dos Paises Nao-Alinhados e contraparte da IPS em seus mais
antigos e mais fortes acordos cooperativos, sempre representou um parceiro privilegiado
para nds, e continuard a sé-lo”. Mas, em meados de 1983, nova troca de
correspondéncias da a entender que a relacdo, embora ainda forte, ndo estava mais em
lua-de-mel. Os iugoslavos reclamavam fortemente de alguns pontos da proposta de
novo contrato feita por Roma e indicavam que Belgrado tinha feito “considerdveis”
cortes de gastos. Especificamente, recusavam taxativamente o ponto em que a IPS
colocava a possibilidade de “editar” os servi¢os da Tanjug e do NANAP por questdes de
“adequacdo de linguagem”. Os iugoslavos deixaram explicito que s6 aceitariam que o
material fosse enviado codificado diretamente dos computadores da IPS para os clientes
e, no final, ameagavam suspender a cooperalga?lo71 — 0 que ocorreria eventualmente, no

final da década.

3.5. Intercambio de material noticioso

A funcdo primédria do NANAP era, sem divida, o intercimbio de contetido —
noticias propriamente ditas, mas também andlises e features (crOnicas) — entre as
agéncias participantes. Se atender a demanda politica por mais noticias sobre outros
paises em desenvolvimento foi a principal justificativa para a criagdo do pool, ndo
poderia ser mais natural que os esforcos operacionais, de recursos humanos e
econdmicos se concentrassem justamente nesta atividade. No entanto, apesar de ter
inovado em vérios aspectos e obtido um sucesso inicial, o intercambio sistematico e
constante de material noticioso dentro do NANAP foi limitado por um conjunto de

problemas, que serdo analisados mais adiante.

"' A carta do diretor, Aleksandar Bakocevi¢, seguia recomendacgdo nesse sentido registrada em um bilhete
assinado apenas por ‘“Dragos”, provavelmente Dragos Stojanovi¢, entdo editor do servigo internacional
que depois co-assinaria um protocolo de entendimento com a IPS junto com Mihajlo Saranovi¢.
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Como ja visto, a cooperacdo entre agéncias de noticias, inclusive no que diz
respeito ao compartilhamento do material produzido entre elas, sempre foi uma marca
destas empresas, desde sua propria génese. Nao apenas as pequenas agéncias nacionais
dependiam do conteido gerado por aquelas de expressdao global, mas também estas
realizavam intercambio entre si para complementar e maximizar seus servigos. Desde a
época do cartel no século XIX, tanto Havas como Reuters e Wolff — e depois entre as
européias e as norte-americanas AP e UPI — estabeleceram entre os termos de seus
acordos de cartel a disponibilizacdo de informagdes produzidas por cada uma para
serem traduzidas e republicadas pelas demais (BOYD-BARRETT; 1980; 198). O que as
ageéncias terceiro-mundistas fizeram, portanto, foi apenas adotar e aperfeicoar o modelo
de intercambio que ja era tragco marcado das agé€ncias de noticias transnacionais.

No NANAP, o envio e o aproveitamento do material intercambiado era feito
segundo o principio socialista utdépico de Charles Fourier: “de cada um de acordo com
suas possibilidades; a cada um de acordo com suas necessidades”. Pelo estatuto do pool,
em seu artigo 10, cada agéncia podia transmitir e reproduzir noticias livremente dentro
do consércio, sem que fosse estabelecida uma quantidade ou uma cota minimas nem
maximas’>. Nos artigos 20 e 21, definia-se que as informagdes deveriam ser “topicas e
baseadas na verdade e ser objetivas”, e deveriam “provir de fontes nacionais confidveis
e serem claras, precisas e imparciais”’. Além de texto noticioso, encorajava-se que as
agéncias participantes também trocassem cronicas (features), fotografias e “outros
materiais informativos” (CC-NANAP, 1983; 217-218).

O servigo do pool era fornecido em quatro idiomas: inglés, francés, espanhol e
arabe. O relatério de “documentacio e perspectivas” do Comité Coordenador (1983; 23)
registra que, nos primeiros cinco anos de operagao, o volume de conteiido (medido em
palavras) intercambiado entre as agéncias participantes do NANAP octuplicou,
atingindo 40 mil palavras por dia nas quatro linguas. Para efeito de comparagdo, tal
nimero era equivalente a seis vezes o volume da Reuters em 2005 (s6 em inglés)”.

No mesmo fax de julho de 1982, Egana, da IPS, afirmava que “as matérias do
servico da Tanjug e do Pool de Agéncias de Noticias dos Paises Nao-Alinhados sdo um

ponto de referéncia para os principais jornais latino-americanos, que incluem a Tanjug e

> JAKUBOWICZ (1985; 87), no entanto, afirma que cada agéncia tinha direito a enviar 500 palavras por
dia.

" Embora o nimero de “palavras” em um texto seja varidvel de acordo com o idioma e com a medigio
utilizada (por exemplo, contando-se ou ndo preposigdes, artigos, pronomes atonos e particulas), continua
sendo a referéncia mais utilizada pelas agéncias de noticias — tanto comerciais quanto estatais — para
quantificar sua produtividade.
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0 Pool em suas listas de fontes”, além de que “uma indicacio primadria” disto era “o alto
nivel de publicacdo de matérias da Tanjug na imprensa latino-americana neste periodo,
como Vvisto nos clippings entregues recentemente a Tanjug (e um grande nimero de
outros arquivados em Roma)”. Nenhuma outra evidéncia que corroborasse tais
afirmativas foi encontrada.

Sobre este aspecto, o jornalista José Carlos Monteiro, editor de Internacional do
jornal carioca O Globo nessa mesma época, relata’* que o servico do Pool, via Tanjug,
chegava de fato a redag¢do no Brasil, por um horério reservado na transmissao do sinal
da AFP, mas que era absolutamente vetado o aproveitamento do material. Nao apenas
quase toda a América do Sul — e grande parte da América Latina — estava entdo sob
regimes militares direitistas, como os préprios “grandes jornais latino-americanos” eram
geralmente de orientacdo conservadora. Suas linhas editoriais, de tdo conflitantes,
tornavam impeditiva a publicacdo de textos do NANAP, gerados por agéncias de
governos com orientacdo progressista, socialista ou comunista, como a maioria das
participantes.

Assim, ele [0 NANAP] ajuda os membros a se tornarem mais bem
informados sobre os demais e multiplica o nimero de noticias sobre
paises em desenvolvimento disponiveis para agéncias e midias nos
demais lugares. Entretanto, ndo tem papel a desempenhar para

diminuir a dependéncia dos paises em desenvolvimento das grandes
agéncias para noticias de fora do Terceiro Mundo. (grifo meu)75

A pauta das coberturas do pool também era um fator de diferenciacio. Em
andlise de conteido realizada sobre despachos distribuidos pelo NANAP em
comparacdo com a producdo das entdo duas grandes agéncias norte-americanas em
janeiro e fevereiro de 1983 (posterior, portanto, ao periodo de concentracdo desta
dissertacdo), Kirat e Weaver (1985; 35) detectaram que:

® 0 NANAP fornecia significativamente mais matérias de noticias internacionais

que os servigos tanto da AP quanto da UPI, e 84% das matérias do NANAP
eram sobre paises menos desenvolvidos, em contraste com pouco mais da
metade na AP e UPL;

¢ as matérias internacionais do NANAP tinham, em média, cerca de dois tercos

do tamanho daquelas da AP e da UPI;

74 Entrevista ao autor, pessoalmente; 2008.
» JAKUBOWICZ, op.cit., p87.
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® 0 NANAP fornecia mais matérias orientadas para questdes e processos do que
acontecimentos e fatos em comparacdo a AP e a UPI; na pesquisa, as
porcentagens de noticias focadas mais em questdes que em factualidade foram
de 6% para a UPI, 18% para a AP e 25% para o pool ndo-alinhado;

®* 0 NANAP também se concentrava menos em crises na cobertura em geral,
tanto sobre o Terceiro Mundo quanto sobre o Primeiro: registrou 10% e 0%
das matérias, respectivamente, enquanto as respectivas porcentagens da AP
foram 40% e 40%, e da UPI foram 30% e 30%;

® 0 NANAP distribuia matérias tdo concentradas nos personagens de elite ou das
esferas de poder — politicos, diplomatas, empresarios, clérigos — quanto as da
AP e da UPI;

® 0 NANAP era mais forte na cobertura da América Latina e do Oriente Médio
que a AP e a UPI, mas nivelado com a AP na Asia e significativamente menor
que AP e UPI na Europa Ocidental, Leste Europeu, América do Norte e até

mesmo na Africa.

O terceiro item da pesquisa de Kirat e Weaver, particularmente, confirma um
dos objetivos para os quais o consércio foi pensado e criado, e que mais tarde seria
consolidado no Relatério MacBride (UNESCO, 1983; 261): a atencdo maior a
“processos inteiros” e ndo s6 a “acontecimentos” como uma ampliacdo do “conceito de
noticia” nos paises em desenvolvimento. No entanto, a porcentagem ainda estava aquém
da meta proposta e esperada pelos nao-alinhados.

Na reunido do Comité em Jacarta, na Indonésia, de 3 a 5 de abril de 1978, o 6rgdo
passou em revista as atividades do NANAP até entdo e verificou que “45 agéncias tinham
fechado acordos bilaterais de intercAmbio sob os auspicios do pool” (idem, 1983; 26-27) —
ou seja, ainda definiam autonomamente com quais congéneres trocariam material, sem
submeter-se a um intercambio centralizado gerenciado pelo consércio. Na mesma ocasido,
o Comite “estabeleceu os critérios para a sele¢ao das noticias do pool” (idem; ibidem).

Foi decidido que as noticias do pool devem ressaltar os esforcos dos
paises em desenvolvimento para melhorar a qualidade de vida de seus
povos. Também devem promover os objetivos do Movimento Nao-
Alinhado, como a paz mundial. Os membros concordaram que as
noticias do pool devem passar pelo mais rigido escrutinio com relacio
a conteudo e estilo. Para tal, as matérias devem atender a critérios de
veracidade, imparcialidade, objetividade, equilibrio, precisdo,
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abrangéncia e temporalidade. Suas fontes também devem estar
adequadamente atribuidas para adquirir autenticidade.”

A deliberacdo enfatizava ainda que “o contetido e o tom” das matérias distribuidas
entre as agéncias do NANAP “ndo deveriam envolver propaganda politica ou propagar
visdes enviesadas sobre questdes relativas aos estados ndo-alinhados”. Com isto, o
Comité orientava expressamente que o pool nao deveria ser utilizado pelos governos para
praticar exaltacdes, evocacdes, louvagdes, cultos a personalidade, “assessoria de
imprensa’” das respectivas administragdes e outras formas de propaganda.

Em 1979, o Comité Coordenador realizou uma oficina entre os jornalistas do
pool, em que foram feitas sugestdes a cobertura praticada. Os profissionais pediram que
se adotasse um “manual de redagdo” comum, que as matérias fossem mais objetivas e
bem fundamentadas, e que fossem incluidas as coberturas de esportes, cultura e matérias
de “interesse humano” — de forma a aumentar o interesse editorial pelo conteido gerado
pelo consoércio. Na documentacdo consultada, ndo se encontrou nenhuma evidéncia de

que as recomendacdes tenham sido seguidas.

3.6. Equipamento e treinamento de jornalistas

O segundo elemento fundador do NANAP era a capacitacdo de jornalistas em
paises do Terceiro Mundo, especificamente na modalidade profissional do jornalismo
de agéncias (com suas especificidades em relacdo a rotina de producdo da noticia, de
redacdo, de edi¢do, de procedimentos de transmissao etc.). A assisténcia das agéncias-
membros mais avancadas neste campo aquelas mais incipientes (como era o caso da
maioria das agéncias da Africa) foi prevista ja no projeto inicial do pool e confirmada
no estatuto, sob o titulo V. J4 no primeiro ano de operagdo, foi preparada uma ementa
pelos representantes da India para “conferir uniformidade” aos cursos, sendo permitidas
modificagdes locais para adaptacdo as respectivas realidades (CC-NANAP, 1983; 28).

O principal problema, entretanto, era o fato de os paises do Terceiro Mundo
(muitos dos quais eram, além de pobres, recém-criados) nao terem recursos para fundar
e manter a operacdo de uma agéncia de noticias permanente, o que a época — cerca de
20 anos antes da disseminacdo comercial da Internet — envolvia custos de transmissao
por Telex ou satélite, tarifas de uso de linhas telefonicas e de correios, aquisicdo e

manutencdo de equipamentos de telecomunicagdes, além do custeio do trabalho

76 Comité Coordenador do Pool de Agéncias de Noticias Nao-Alinhadas. op.cit. 1983, p.27

86



jornalistico em si. Além da falta de dinheiro, a auséncia de transferéncia de tecnologia
também impedia os paises do Terceiro Mundo de ter acesso aos dispositivos ji
disponiveis, como os satélites. Salinas (1984; 404) lembra que, assim como a Inglaterra
praticamente monopolizara a rede de cabos telegraficos submarinos no século XIX, “a
maioria das aplicagdes dos satélites para comunicagdes € controlada por EUA, Unido
Soviética, Japdo, Inglaterra, Franca e Alemanha Ocidental”. E as agéncias de noticias,
fossem globais ou nacionais, dependiam das operadoras destas infraestruturas (os
carriers) para transmitir seus servigos — tarefa muito mais dificil de custear para as
ageéncias de paises em desenvolvimento (idem; 405).

Com efeito, o NAM identificou que “os paises ndo-alinhados e em
desenvolvimento ndo estavam aptos a esforcos individuais e mudangas na direcdo dos
fluxos internacionais de informacao” (RADOJKOVIC, 1987; 222) e, por isso,
necessitavam de ajuda dos paises mais avancados neste quesito.

Apesar de desenvolverem rapidamente seus sistemas de informacgdo e
comunicacdo, cerca de 20 desses paises fracassaram em langar suas
proprias agéncias de noticias. Por serem relativamente tardios, sé
comegaram a se engajar em comunicacdo internacional recentemente.
Geralmente, as agéncias sdo iniciadas com o uso de ajuda da
UNESCO. Foi este o caso do Peru em 1975; a Nicardgua e as
Seicheles s6 estabeleceram agéncias em 1979, e para o mesmo
propdsito receberam assisténcia internacional a Mauritdnia, Mauricio
e Malta. As vezes, as agéncias sdo criadas a partir da ajuda bilateral de
paises ndo-alinhados. A Tanjug, por exemplo, ajudou a criar agéncias
de noticias em Mocambique, na Guiné-Bissau e no Zimbabue.”’

Ponto-chave da cooperagdo técnica era a assisténcia com a aquisicdo de
equipamentos essenciais para o funcionamento de uma agéncia de noticias.
Transmissores e receptores de Telex, fax, radiofoto, teletipo e sinais de satélite estavam
entre os mais caros de que uma empresa do tipo necessitaria, € nem sempre a tecnologia
mais disseminada (e, portanto, mais barata) era disponivel para paises
subdesenvolvidos, gragas a falta de infraestrutura local de telecomunicacdes. Em muitas
das nagdes descolonizadas, s6 havia antenas, cabos e torres nos lugares e posi¢des que
atendessem a demanda dos administradores coloniais ou das empresas das respectivas
metropoles, ndo as necessidades do desenvolvimento geral do pais. Por este motivo,
algumas agéncias eram forcadas a utilizar tecnologia obsoleta ou encarecida.

Como evidéncia disto: no anexo ao acordo de cooperagdo entre a Tanjug e a

BSS (Bangladesh Sangbad Sangstha), de 18 de agosto de 1982, a agéncia iugoslava se

" RADOJKOVIC, op.cit., p.222
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comprometia a enviar um receptor Collins 51-S1 (da década de 1950), um conversor
Northern, uma teleprinter Siemens T100 (desenvolvida em 1958) e uma antena, sob a
condicdo de serem usados para ‘“captar o servi¢o em inglés da Tanjug e o boletim em
inglés do Pool”.

Logicamente, ndo bastavam a infraestrutura técnica e os recursos financeiros
para que as agéncias recém-nascidas andassem com as préprias pernas. Era preciso
também a formagdo de quadros profissionais, o que era muitas vezes inexistente ou
insuficiente na realidade de paises que saiam de séculos de dominagdo estrangeira e
marginalizacdo do desenvolvimento técnico-cientifico (vdrios dos quais haviam
enfrentado guerras de libertacdo). Outros, por questdes histéricas ou culturais,
simplesmente nunca haviam tido imprensa nos canones ocidentais, para nao falar em
faculdades de jornalismo.

Reconhecendo a caréncia de quadros treinados de profissionais como
um dos maiores obstaculos ao progresso do pool, o Comité recomendou
cursos especializados de seis meses para treinamento de pessoal em
jornalismo de agéncias. Os cursos poderiam comegar imediatamente em
institutos que tinham as instalagdes necessdrias para este proposito. Os
institutos assim identificados foram: o Instituto Indiano de
Comunica¢do de Massas, em Nova Délhi (idioma: inglés); o Centro
para Formacdo em Jornalismo da Unido de Jornalistas de Cuba, em
Havana (idioma: espanhol); o Instituto [lugoslavo] de Jornalismo, em
Belgrado (idiomas: inglés e francés); o Instituto de Jornalismo, em
Tanis (idiomas: drabe e francés); e a Faculdade de Informacdo da
Universidade do Cairo (idiomas: 4rabe, inglés e francés).”

No final de 1979, o Instituto ITugoslavo de Jornalismo declarava ja ter treinado
108 jornalistas de 48 paises diferentes (CC-NANAP, 1983; 204). Entre eles, fora
preparado um curso especial em portugués para 28 jornalistas angolanos da agéncia
Angop, em junho de 1979 (idem; 46). A 2° Conferéncia Geral do NANAP reconheceu a
lideranga da Tanjug e do Instituto Indiano de Comunicacdo de Massa neste aspecto, ao
promover treinamento, realizar cursos e oficinas, e publicar livros e manuais de

jornalismo de agéncias (CC-NANAP, 1983; 207).

3.7. Lobby pré-Terceiro Mundo em organismos multilaterais
Finalmente, o dltimo pé do trindmio de atividades a que o pool ndo-alinhado se
pretendia era a acdo politica em esfera internacional, principalmente por meio de

posi¢cdes conjuntas em organismos multilaterais — como a ONU e suas agéncias, em

8 Comité Coordenador do Pool de Agéncias de Noticias Nao-Alinhadas. op.cit. 1983, pp.27-28
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especial a UNESCO - e lobby pré-Terceiro Mundo exercido em associagdes do setor,
como a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT) e as diferentes federacodes
regionais e mundiais de imprensa e de agéncias de noticias.

Logicamente, a rede de telecomunica¢des mundial, construida com tecnologia
desenvolvida sempre nos paises industrializados, foi montada e regulada de acordo com
os interesses e necessidades dos mercados e governos desses mesmos paises, como
atividades de transag¢des, logistica ou inteligéncia. “O comércio, as finangas e a industria
transnacional nao poderiam existir sem a sofisticada rede internacional de
telecomunicagdes, com seus satélites e computadores”, lembra Salinas (1984; 404).

Os paises dependentes, por outro lado, sofrem uma verdadeira “fome”
de telecomunicagdes que, por certo, afeta suas possibilidades de
desenvolvimento social e econdmico. (...) Em vdrios paises, além
disso, as telecomunicacdes ainda estdo em mdos de empresas
estrangeiras, € como seus critérios de rentabilidade ndo se ajustam as
necessidades locais, as redes existentes ndo servem para empreender
tarefas genuinamente nacionais.””

Mais uma vez, ha que se ressaltar que o contexto tecnoldgico da época do
NANAP ¢ anterior a Internet comercial, o que significa um cendrio de muito maior
dependéncia em relacdo a infraestrutura de telecomunicacdes. Em lugar da figura dos
“provedores de acesso”, estavam os carriers, muitas vezes empresas de porte colossal,
como as PTTs nacionais (empresas de correios e telégrafos) e as administradoras da
rede Telex, como a Western Union e a AT&T. Para as agéncias de noticias de paises
africanos, asidticos, oceanicos, caribenhos e latino-americanos, nao havia um amplo
leque de alternativas para operar: todos os canais estavam controlados, regulados e
precificados pelas corporagdes e Estados do mundo industrializado. Arrendé-los por
assinatura mensal, como faziam a Reuters ou a AFP, tinha geralmente custo proibitivo.
A agdo politica conjunta realizada pelo Movimento Nao-Alinhado, portanto, era a Gnica
forma de realizar pressdo efetiva para que as demandas do Sul fossem contempladas.

O cerne deste trabalho de pressio estava na redugcdo de tarifas de
telecomunicagdes para os paises pobres, buscando politicas de diferenciacdo de acordo
com as capacidades econdmicas dos usudrios. O primeiro apelo neste sentido foi feito
na conferéncia de ministros das relacdes exteriores dos Nao-Alinhados, em Lima (Peru),

em agosto de 1975 (SALINAS, 1984; 413-414). No ano seguinte, a V Cipula do NAM

" SALINAS, op.cit., pp.404-405
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em Colombo (Sri Lanka) endossou o apelo, por sua vez levando-o para a XIX
Conferéncia Geral da UNESCO, em Nairébi (Quénia), no final de 1976.

A ata da I Conferéncia Geral do NANAP, em julho de 1976 em Nova Délhigo,
retine propostas sobre o tema feitas pelos delegados dos paises-membros, incluindo: “a
coleta de informacdes e dados relacionados as instalacdes existentes para
telecomunicagdes entre os nao-alinhados; a coleta de informacdes e dados sobre as
tarifas existentes entre paises ndo-alinhados; e a sugestdo de estruturas de tarifas
adequadas e aceitas por todos”. O delegado do Senegal, concretamente, sugeriu a
formacdo de um grupo de trabalho de especialistas em telecomunicagdes do NANAP
para executar tais tarefas, marcando sua primeira reunido para maio de 1977 em Bagda.
Salinas (1984; 421) registra que ela de fato aconteceu, no ambito de uma série de outras
para juntar documentagdo e convencer a UIT, a UNESCO, os governos das poténcias e
as entidades de empresas de telecomunicagdes a adotar tarifas com desconto.

O problema geral era que a politica de tarifas internacionais de telecomunicacdes
havia sido desenhada para atender aos interesses dos grandes clientes — justamente por
serem eles, por meio das entidades representativas do setor, como o International Press
Telecommunications Committee, os “reguladores” junto a UIT. Em documento final de
reunido da UIT e desta entidade (sem data) que fixou principios da politica tarifaria do
setor, obtido no arquivo da Tanjug, consta, sob o “principio 12 (Tariff Principles)” do
capitulo III, que a cobranca da taxa seria baseada em uma taxa fixa (flat rate),
considerando somente o tempo de utilizacdo e a distancia da conexdo, € nao o volume
de trdfego utilizado. Isto significava, na pratica, que uma agéncia transnacional do porte
da Reuters, enviando um volume de despachos na ordem de milhares por dia, estava
obrigada a pagar a mesma tarifa que uma agéncia de um pais africano que nao
ultrapassasse a média de dez despachos didrios.

Por serem clientes constantes, as agéncias transnacionais jia contavam com um
desconto no uso dos canais de telégrafo (mas ndo de telefone nem Telex): o chamado
PBS (Press Bulletin Service), uma tarifa especial até 60% abaixo do valor regular,
concedida em cerca de 50 paises (SALINAS, 1984; 410-411). O problema, no entanto,
era que tal desconto ndo era regulado pela UIT, mas sim dado de forma voluntéria por
cada pais, e o valor final ainda ficava muito acima daquilo com que as agéncias de

paises pobres poderiam arcar (idem).

% original obtido nos arquivos da Tanjug.
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O lobby do NANAP foi um dos fatores que contribuiram para a criagdo do
Development Press Bulletin Service (DPBS), uma tabela de tarifas de telecomunicagdes
especiais para agéncias de paises em desenvolvimento (SALINAS, 1984; 406).
Entretanto, como a fixagao de tarifas era (antes da liberalizacdo do comércio mundial)
assunto soberano de cada Estado, a baixa adesdo de governos nacionais (excetuando Sri
Lanka e Costa Rica, que fixaram tarifas de US$ 200 mensais para agéncias de paises em
desenvolvimento) impediu que a iniciativa tivesse pleno éxito.

Infelizmente, a despeito da conscientizacio de que a reducdo miitua de
tarifas € o tnico modo de promover o rdpido desenvolvimento e o
funcionamento eficiente do Pool, nenhum passo concreto foi tomado
para implementar as decisdes do Comité Coordenador e de outras
organizacdes. Mas a necessidade de reduzir custos é imperativa. De
fato, a ndo ser que seja imediatamente implementada, o Terceiro Mundo
estard permanentemente condenado a uma existéncia de segunda classe
nas esferas vitais da informagdo e comunicagdo. Uma deficiéncia nesses
campos resultard num fracasso ainda maior: o estabelecimento de uma
Nova Ordem Econdmica Internacional, baseada na justica e na
igualdade, que foi a prdpria razao de ser para o estabelecimento do Pool
das Agéncias de Noticias dos Paises Nao-Alinhados."'

3.8. Limites, problemas e o longo ocaso do NANAP

Se “fracasso” era a palavra ja usada pelo préprio Comité Coordenador do pool
em sua documentagdo de 1983, o tom de diversos observadores contemporaneos a
iniciativa era ainda mais pessimista. Uma das primeiras criticas ao projeto do NANAP
partiu do campo das corporacdes transnacionais de midia (grupos europeus ocidentais e
norte-americanos) e de seus respectivos Estados, defensores da l6gica de livre mercado
no setor da comunicacdo (incorporada na ideologia do “livre-fluxo”). Para eles, segundo
Radojkovi¢ (1987; 222), a politica terceiro-mundista de associagdo entre agéncias, em
lugar dos contratos de exclusividade com as Quatro Grandes, criava “reservas de
mercado” e um “protecionismo’ na circulacao de informacao.

Isto, em alguns casos, levou a reacdes iradas, como se estivessem
impedindo qualquer um, exceto as agéncias nacionais, de coletar e
distribuir informacdes até as fronteiras nacionais. O protecionismo
ndo era um bom caminho, porque, a despeito do isolamento
comunicacional, criava trampolins para novos ataques na luta legitima
por uma nova ordem mundial da informacao.*

Pfister (1999) registra ainda como o volume de producdo de conteido do pool

sempre representou uma fracdo daquele gerado pelas agéncias transnacionais (Quadro

*! CC-NANAP, op.cit., p.50
2 RADOJKOVIC, 1987; p.222
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XVI). Desde o inicio, porém, os fundadores do NANAP ressaltavam que a meta final era
promover uma mudanca qualitativa no fluxo internacional de noticias, ndo apenas
quantitativa. Jakubowicz (1985; 88) aponta que isto envolveria ‘“‘uma ruptura com praticas
jornalisticas de noticias factuais, jornalismo de crise, ‘sindrome da noticia ruim’,
abordagem hard news” e outros modelos que, para os terceiro-mundistas, eram os grandes

responsdveis pela imagem “distorcida” dos paises subdesenvolvidos na midia ocidental.

Quadro XVI. Média de producao das agéncias transnacionais de noticias

A Palavras por dia
EEEE c.1976-1978 c.1986-1987
AP 17.000.000 17.000.000
UPI 11.000.000 14.000.000
AFP 3.350.000 3.000.000
Reuters 1.500.000 1.500.000
TASS 2.500.000 4.000.000
IPS 100.000 150.000

NANAP 40.000 100.000

PANA (Pan-African News Agency)
fonte: reproduzido de PFISTER, 1999; 95.

Kirat e Weaver (1985; 32), citando a andlise de contetido de Pinch (1977) sobre os
despachos distribuidos pelo NANAP, afirmam que “cerca de metade das matérias eram
sobre o desenvolvimento do Terceiro Mundo, mas apenas um quinto tinham qualidade
suficiente para terem alto potencial noticioso para serem aproveitadas em paises
desenvolvidos”. Embora niao definam os critérios para a mensuracido da “qualidade”, os
autores tomam por referencial os canones jornalisticos da midia privada (comercial)
ocidental, reconhecendo que estes nao necessariamente coadunavam com os principios do
“jornalismo de desenvolvimento™ seguidos por vérias das agé€ncias participantes do pool.

Contrariamente as alegagdes de alguns defensores do NANAP,
entretanto, havia a falta de embasamento interpretativo, reportagem
investigativa, e material de contextualiza¢do nas matérias do NANAP
que estudamos. Ainda que os valores-noticia dos participantes do
NANAP parecam ser diferentes daqueles das agéncias de noticias
norte-americanas, a qualidade do jornalismo das agéncias ndo-
alinhadas é, em vdrios aspectos, inferior aquela da AP e da UPL™

Como justificativa para esta asserc¢do, Kirat e Weaver mencionam ““vérios erros
de ortografia e frases truncadas encontradas nas matérias do NANAP, bem como falta
de embasamento contextual e explicacdo” (idem).

Além disto, ndo € claro quanto uso se faz das matérias do NANAP na
imprensa dos paises em desenvolvimento. Em estudo anterior das
noticias de desenvolvimento em um jornal didrio saudita (El-Jazira), o
primeiro autor nio localizou sequer uma matéria do Pool de Agéncias

% KIRAT & WEAVER, 1985; p. 46.
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dos Nao-Alinhados. Se os préprios paises em desenvolvimento ndo
utilizam as noticias do NANAP, parece improvdvel que os norte-
americanos ou os franceses ou outros paises mais desenvolvidos vao
utilizd-las.*

Por outro lado, o pool se revelou fraco até mesmo para cobrir questdes altamente
relevantes ao seu préoprio funcionamento. Na reunido do Comité Coordenador em
Kinshasa (Congo, entdo Zaire), em marco de 1979, o presidente do 6rgdo, D. R.
Mankekar, queixou-se da cobertura das agéncias do NANAP sobre a Conferéncia Geral
da UNESCO de Paris, em 1978, que aprovou a Declarac@o sobre a Midia, a importancia
da NOMIC e o conceito de “fluxo livre e equilibrado de informagdes”.

Um relatério da AFP enderecado para a direcdo da Tanjug, datado de 15 de
outubro de 1978 e assinado por Oleg Medard (remetente do Servico de Formagado
Profissional da agéncia francesa), critica duramente o servigo fornecido pelo NANAP,
apontando uma série de problemasgs. Antes de tudo, queixa-se da qualidade da traducao,
pedindo revisdo nos textos, sugerindo que fossem adotados ‘“carnés de vocabuldrio”
(para evitar erros nas tradugdes de termos mais comuns do noticidrios) e recomendando
que colaboradores do pool fossem levados para oficinas na sede da AFP em Paris.

A maioria das recomendagdes, enfatiza o documento, tem como referéncia as
normas e procedimentos exercidos na praxis da prépria AFP — ou seja, era sugerido que
o modelo candnico das agéncias transnacionais fosse adotado pelas agéncias ndo-
alinhadas.

O polonés Jakubowicz (1985), escrevendo cinco anos depois da aprovagdo do
Relatério MacBride e do ponto de inflexdo na trajetéria do pool (mas ainda
contemporaneo ao seu periodo ativo), faz uma andlise severa e com empéfia sobre os
entraves a integracdo do NANAP e outras iniciativas de cooperagdo Sul-Sul em
comunicacdo ao sistema internacional de informacdo. Segundo ele, o problema maior
era o excesso de “politizacdo” das agéncias participantes, muitas delas estatais sob
controle estrito dos governos (como departamentos de ministérios da informacgdo ou
mesmo 6rgdos subordinados diretamente a presidéncia), o que se refletia no texto. Para
o autor, “a predominancia de consideracdes politicas ndo contribui para um bom
jornalismo, seja na midia nacional ou em agéncias de noticias e esquemas de

cooperacdo de agéncias” (JAKUBOWICZ, 1985; 90).

¥ KIRAT & WEAVER, 1985; p. 46.
% A critica da AFP teve como base anotagdes feitas somente sobre os despachos em francés fornecidos
pelo servico do NANAP entre 12 de setembro e 6 de outubro de 1978.
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O “estatismo excessivo” do NANAP na prética, contrastando com a proposta
autogestiondria de sua origem, também foi criticado por Boyd-Barrett, e apontado como
um dos entraves para seu deslanche completo. De acordo com o autor, assim como a
maioria das iniciativas pds-1945 do Terceiro Mundo para reduzir a dependéncia das
Quatro Grandes, “0 Pool é claramente limitado por seu carater intergovernamental, com
suas implicacdes de fragilidade politica em instincias de tensdo e conflitos, e a
sensibilidade dos governos com o que for transmitido e redistribuido” (BOYD-
BARRETT, 1980; 215).

Conquanto todos os mecanismos descritos acima impecam e
subvertam o objetivo declarado do Terceiro Mundo de introduzir uma
nova ordem internacional da comunicagdo, os esquemas de
cooperacdo de noticias terdo pouca chance de fazer diferencga real nos
fluxos internacionais de informacgdo. Isto é uma pena, porque as
queixas do Terceiro Mundo contra a velha ordem sdao na maioria bem-
fundamentadas, e sua iniciativa de reformé-la sdo parte de um esforco
histérico mais amplo para mudar a natureza e suas relagdes com o
ocidente nas esferas cultural, politica e econdmica. Uma luta contra a
velha ordem comunicacional € um aspecto da luta contra o
neocolonialismo cultural que ajuda a perpetuar o neocolonialismo
politico e econdmico. (...) Entretanto, no momento presente, esfor¢os
no campo da informacdo ainda sdo um tanto quanto ineficazes.*

Ao longo de sua trajetdria, as agéncias constituintes do NANAP realizaram seis
conferéncias gerais, reunindo delegados de todas as participantes (cujo nimero chegou a
87, no auge; CC-NANAP, 1983; 73). A tltima reunido do Comité Coordenador no
periodo analisado ocorreu nos dias 19 e 20 de novembro de 1979, em Belgrado, as
vésperas da segunda conferéncia geral. Depois de conclusdes e declaracdes laudatérias
sobre o papel “crescente” do pool em disseminar informagdes sobre os paises
subdesenvolvidos e em “desenvolver a comunica¢do no mundo como um todo”, o 6rgao
deixou clara sua rejeicao a idéia de cooperar com a criacdo de uma gigantesca agéncia
de noticias multinacional e unificada (CC-NANAP, 1983; 30). Este aspecto, embora
quase escondido entre loas do documento final, traz a tona um aspecto importantissimo
da acdo politica do pool: sua inata descentralizacdo e seu repudio a sujeicdo das
agéncias de noticias nacionais a uma entidade supranacional. A atitude € bem ilustrada
pela posicdo expressada pela agéncia anfitrida do evento, a Tanjug, documentada no
relatério final da reunido:

O delegado iugoslavo também declarou que a Tanjug foi convidada
para as reunides sobre a agéncia multinacional mas se recusou a

87 akubowicz, op.cit., p.91
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comparecer, abordando o assunto como uma questdo de principios.
Ele disse que a Tanjug ndo poderia aceitar a idéia de uma agéncia
supranacional que ndo seja baseada no principio da cooperacdo entre
os ndo alinhados.”’ (grifo meu)

De 1976 em diante, outras agéncias assumiram o papel de “centros
redistribuidores” do NANAP, como a iraquiana INA, a tunisiana TAP, a marroquina
MAP e a indonésia Antara. Mas tanto o maior volume de noticias enviadas quanto o
maior nimero de profissionais envolvidos continuava sendo da agéncia iugoslava. Com
a morte de Tito, em 1980 (poucos meses antes da conferéncia da UNESCO em
Belgrado), as dire¢des politicas na Iugosldvia mudaram e o incentivo da Tanjug a
colaboracdo terceiro-mundista arrefeceu.

Assim como as demais empresas da Iugosldvia, a Tanjug enfrentou forte crise
financeira na segunda metade dos anos 1980. Conseqiientemente, comecou a haver
problemas de pagamentos e dividas, como aquela com a IPS. Enquanto um memorando
de Pero Ivaci¢ ao diretor da DPA em 1978 elogiava a relagdo regular e adimplente entre
os departamentos comerciais das duas agéncias, uma carta de 26 de julho de 1991 do
diretor da AFP para Europa e Africa, René Flipo, se queixava do “grave problema do
recebimento de pagamentos devidos por parte da Tanjug a AFP, tanto pelas
mensalidades correspondentes ao servico geral quanto por diversas prestacdes de
servicos de carrier que garantimos a Tanjug”.

Em 25 de novembro de 1992, outra correspondéncia comecava assim: “Caro
senhor: a situacdo das relagdes comerciais entre nossas duas agéncias me leva a
escrever-lhe esta missiva para tentar buscar uma solucdo para o problema criado pela
existéncia de uma divida muito alta da Tanjug com a AFP”. Na mesma carta, a agéncia
francesa dizia que a Tanjug em breve deveria, em valores corrigidos a 31/12/1992, um
total de 720.000 francos franceses referentes aos anos de 1991 e 1992.

Mas o grande ponto de inflexdo na trajetéria do NANAP, marcando o fim do seu
auge e o inicio de uma decadéncia que levaria mais de duas décadas, se deu no ano de
1980, quando ocorreram trés fatos que convergiram para desarticular o pool e conduzir
a sua estagnacdo: a morte de Tito, o inicio da guerra Ird-Iraque e a conferéncia da
UNESCO que aprovou o Relatério MacBride.

Apesar de na Iugosldavia nao existir sequer uma fracao do culto a personalidade

promovido pelos ditadores de seus vizinhos socialistas, havia ainda assim uma forte

¥ CC-NANAP, op.cit. p.197
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dose de personalismo no regime que concentrava no carismético marechal toda a
lideranca e o cerne do pacto ideoldgico plurinacional que mantinha o pais unido. Tito,
de origem croata, soube manter apaziguadas as etnias da federacdo (sérvios, croatas,
eslovenos, macedonios, albaneses e os eslavos mugulmanos da Bésnia) e garantir
igualdades de condic¢des e pleno acesso de todas elas ao trabalho, a educacao e ao poder.
E notdvel, por exemplo, que em seu politburo inicial houvesse o esloveno Kardelj, o
montenegrino Pilas e o judeu sérvio Pijade. A convivéncia e a miscigenagao
promovidas pelo regime foram fator decisivo na criagdo do amplo savoir-faire
iugoslavo em traducdo, como ja mencionado. No entanto, Tito ndo quis ou ndo pode
preparar e identificar com clareza um sucessor, o que deixou um vazio de lideranca apds
sua morte®™. O sistema de rodizio entre as seis republicas e duas provincias na
presidéncia federal foi idealizado para durar ad aeternum, mas o que ocorreu logo em
seguida foi uma disputa e desconfianga mutua entre as liderancas regionais do Partido, o
que por sua vez possibilitou a ascensdo de elementos nacionalistas e anticomunistas em
cada unidade federativa®. J4 em 1981, albaneses do Kosovo protestaram por mais
autonomia, e desde entdo as tensdes s6 aumentaram até culminarem nas tragicas guerras
civis dos anos 1990 (SOARES, 1999).

Assim, 0 Movimento Nao-Alinhado perdeu o dltimo de seus fundadores e entdao
o principal expoente (Nehru, Nasser e Sukarno ja estavam mortos por essa época) e a
nomenklatura de primeiro escaldo que entrou no lugar trocou os ocupantes de varios
postos de confianca. A Tanjug, especificamente, perdeu a direcdo politica,
administrativa e editorial que privilegiava o trabalho coordenado com as outras agéncias
dos paises-membros. Pero Ivaci¢, que co-idealizara e organizara diretamente a
cooperacao, foi destituido e substituido por Aleksandar Bakocevi¢, ex-chefe do servigo
de imprensa do Exército, e mais tarde por seu editor-chefe Saranovi¢ — que, embora
colaborador préximo, reordenou a lista de prioridades da agéncia e deixou a politica de
cooperacao em segundo plano.

A deflagracdo da guerra entre Ird e Iraque, que duraria até 1988, foi outro

desestabilizador da cooperacao no NANAP. Na medida em que tanto a INA iraquiana

% A morte do Marechal Tito foi um processo anunciado que durou cerca de cinco meses, desde a
internag@o no Hospital das Clinicas de Ljubljana com um quadro de trombose, em janeiro de 1980, até o
falecimento, em 4 de maio. Houve tempo de sobra para a preparaciao de um longo funeral, em que seu
corpo atravessou todas as oito capitais do pafs até ser sepultado em Belgrado, onde os restos continuam
até hoje. Os preparativos para a conferéncia da UNESCO na cidade, apenas seis meses depois, ja estavam
em curso.

% Como Franjo Tudman na Crodcia, Alija Izetbegovi¢ na Bésnia e Slobodan MiloSevi¢ na Sérvia.
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quanto a IRNA iraniana® eram agéncias de noticias estatais, submetidas diretamente
aos governos (autoritarios) de seus paises, ambas passaram a divulgar informacdes
estrategicamente interessantes e afinadas com a propaganda de guerra. Os despachos
comecaram a ser conflitantes e era obrigacdo dos centros de distribui¢do passa-los
adiante, sem alterar o conteddo, pelos termos do estatuto. Ora, um destes centros era
Bagd4, o que forcaria a divulgar a versdo dos fatos vinda do lado inimigo, e
evidentemente os editores iraquianos nao estavam em condicdoes de seguir esta
orientagdo. Este conflito, um entre varios que se seguiriam, contribuiu para minar a
credibilidade do pool como fonte confidvel.

Finalmente, o descarrilho mais importante para o0 NANAP naquele ano foi de
natureza politica: a conferéncia trienal da UNESCO (portanto, no ambito da ONU), em
que seria apresentado, debatido e votado o relatério final da Comissdo para a
Investigacdo dos Problemas da Comunicacdo (Comissdo MacBride), foi marcada para
novembro em Belgrado. A capital iugoslava foi escolhida, logicamente, em
reconhecimento a lideranga do pais no campo da comunicac¢do internacional (assim
como Tunis seria, em 2005, sede da segunda parte da Cudpula Mundial sobre a
Sociedade da Informacao, ainda em virtude do trabalho de Masmoudi), uma evidéncia
de que as acdes da Tanjug junto ao NANAP eram relevantes.

O relatério ndo foi votado, mas aprovado por aclamacdo. Os defensores da
NOMIC sublinharam isso como sinal de unanimidade. J4 os opositores utilizaram a
distingdo para contestar sua legitimidade. A ado¢do, por uma agéncia das Nacdes
Unidas, de um relatério que propunha mudangas fundamentais na ordem comunicativa
internacional, significava que o férum multilateral mais autorizado do planeta
corroborava a demanda pela NOMIC. Por outro lado, no mesmo movimento, isto
significava transferir o debate inteiro e — mais importantemente — as iniciativas praticas
tomadas para materializd-la do ambito do NAM (como organizacio representativa dos
paises em desenvolvimento) para a esfera da ONU, onde a correlagdo de poder era
muito distinta e incluia as grandes poténcias e seus satélites. Na pratica, foi um golpe de
morte para o NANAP. As a¢des de treinamento, equipamento e capacitacdo previstas no
estatuto do pool, por exemplo, ficaram subpostas pelo novo Programa Internacional de

Desenvolvimento da Comunicagdo (IPDC, em inglé€s), aprovado na mesma conferéncia

% A TRNA seria criada apenas no ano seguinte. Em 1979, a Revolugio Islimica liderada pelo Aiatold
Khomeini instaurara um estado teocratico na antiga Pérsia. Até entdo, durante a monarquia dos xds, a
agéncia iraniana era a Pars News Agency (PANA).
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e criado exatamente com este propdsito. O intercdmbio direto de noticias, em outro
exemplo, passou a ser recomendacdo prevista no relatério para todos os paises, ndo
apenas os membros do NAM. Em outras palavras, o NANAP nominalmente perdeu o
que justificava sua razdo de ser: a falta de alternativas pragmaticas para criar e sustentar
canais de comunicagdo Sul-Sul.

Naquele momento, a euforia com o que pareceu uma vitdria precoce contaminou
o campo pro-NOMIC e, como € comum na histéria das tendéncias criticas,
desmobilizou a luta.

A “transferéncia de responsabilidades” foi praticamente oficializada em agosto de
1985, com um “acordo de cooperagdao” assinado entre o NANAP e a UNESCO, em que
esta assumia a tarefa de “colaborar e ajudar, dentro dos limites dos recursos disponiveis” a
instalar uma “rede de comunicagdes integrada” e ‘“‘centros regionais de dados e
comunicagdo”, e organizar “cursinhos (...) para familiarizar as agéncias de noticias dos
paises em desenvolvimento com as técnicas modernas correspondentes”, entre outras.

O problema era que a ONU jamais fora um ambito independente das poténcias —
muito pelo contrério: dependia e depende destas inclusive financeiramente, a partir dos
recursos depositados pelos membros associados a cada 6rgdo. Assim, um pais pode ser
membro do UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para as Criangas) e da FAO
(Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura), mas nao da OMS (Organizacdo Mundial
da Sauide), compromentendo-se com aportes em dinheiro somente para aquelas das
quais participa, em propor¢ao com sua for¢ca econdmica. Ora, a saida de um pais do
porte dos EUA ou do Reino Unido significa um corte de verbas brutal para qualquer das
agéncias, e foi exatamente o que ocorreu na UNESCO ap6s a ado¢do do Relatério
MacBride. Ambos os paises se retiraram da agéncia, levando junto dois ter¢os de seu
or¢amento. Isto retirou os fundos necessarios para implementar as a¢des do IPDC, entre
outros 6rgdos, € provocou a interrup¢do de apoio a outras iniciativas de “contra-fluxos”,
por receio de retaliacdo. O veto das poténcias capitalistas a NOMIC estava claro e a
partir dali poucos organismos internacionais quiseram arriscar-se a contrariar tal
decisao. Em meados da década de 1980, ja ndo se falava mais em Nova Ordem Mundial
da Informacao e Comunicagdo. E o pool ndo-alinhado comecara a degringolar.

Documentos resgatados nos arquivos da Tanjug comprovam que houve um
ultimo encontro Comité Coordenador do pool em Belgrado nos dias 14 e 15 de
setembro de 2000, no apagar das luzes do governo de Milosevi¢ (que seria derrubado no

més seguinte). No encontro, todos os representantes das agéncias participantes do CC
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evocaram a necessidade de reativar o pool e ampliar o intercambio e as atividades de
capacitacdo, dadas as mudancas no contexto global (especialmente a unipolaridade
politico-militar, a multipolaridade econdmica e a massificacdo das novas tecnologias de
comunicacdo e informacdo). Entretanto, tal encontro foi na verdade a pa de cal da
cooperacao ndo-alinhada em comunicacao. Nele, foi muito pedida a convocagdo da VII
Conferéncia, que acabou nunca ocorrendo. O fim definitivo da Iugosldvia, logo em
seguida, deixaria um vazio de lideranga no movimento e retiraria os ultimos apoios a
concretizagdo prética, institucionalizada, dos objetivos da NOMIC.

Ja em meados dos anos 1990, nenhuma das agéncias participantes se preocupava
mais em republicar nem alimentar o sistema do pool. A presidéncia do Comité
Coordenador, depois de passar anos sob a iraniana IRNA, recaira sobre a agéncia da
Malasia, Bernama, e nao houve mais rotatividade.

A morte oficial do NANAP s6 seria decretada em novembro de 2005, quando a
Bernama, ao sediar uma nova reunido dos ministros da informag¢do do NAM em Kuala
Lumpur, propds a criacdo de uma "Rede Nao-Alinhada de Noticias" (NNN, ou
Nonaligned News Network) que integrasse niao sO agéncias, mas TV, radio, Internet e
midia impressa dos paises-membros (evidenciando uma adesdo a convergéncia de
midias). O NNN substituiria 0 NANAP e, ao mesmo tempo, retomaria suas bandeiras,
reavivando a proposta de um sistema de informacgdes Sul-Sul que rivalizasse com a
midia hegemonica (neste caso, nao mais a Reuters, AP e AFP, mas presumivelmente a
CNN e a TV Al-Jazira).

No entanto, poucos anos depois, 0 NNN se revelaria ndio mais que um site na
Internet’’ contendo republicacio atrasada e irregular de despachos de algumas agéncias
no NAM. O vicuo do NANAP permaneceria sem ser preenchido. E, assim, sem honras
finebres, sem exéquias, sem epitafio, uma histéria de 30 anos de cooperacao Sul-Sul em

comunicacdo chegava ao fim.

! http://www.namnewsnetwork.org
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CAPITULO IV

COMUNICACAO SUL-SUL,
ESPACO E REDES
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A experiéncia do NANAP foi, certamente, uma das mais bem-sucedidas no
campo da cooperagdo Sul-Sul em comunicacdo. Embora ndo tenha alcancado seus
objetivos plenamente, inovou em varios aspectos em relacdo a tentativas anteriores e
mostrou caminhos a serem seguidos por iniciativas subseqiientes. De concreto,
estabeleceu parametros para a realizacdo da comunicag¢do Sul-Sul, em canais e fluxos
independentes das estruturas de circulagdo da informacao (privadas ou estatais) dos
paises desenvolvidos, especialmente das grandes agéncias. Em seus cinco anos de
funcionamento eficaz, o pool nao-alinhado mostrou que as solucdes para a demanda
terceiro-mundista por novos sistemas de informagdo internacional deveriam ser baratas,
flexiveis e, necessariamente, descentralizadas.

As chamadas redes teleméticas (dos anos 1960 até os 1990), depois digitais,
pareciam atender tecnologicamente a estes pré-requisitos, sendo ja no Relatério
MacBride consideradas essenciais para resolver o problema das desigualdades na
comunicacdo internacional. Mas o passar dos anos demonstrou que, apesar da mudanca
do paradigma tecnolégico e econdmico (com a globalizacdo politica, econdmica e
cultural, a convergéncia de midias, a digitalizacdo dos processos comunicativos e a
“universaliza¢do” da doutrina do livre-mercado), as demandas pela NOMIC continuam
tdo atuais quanto trés décadas atrds. A concentracdo de tecnologias de banda larga e
apetrechos de convergéncia multimidia e multiplataformas (de smartphones ao iPad)
nos mesmos paises desenvolvidos de antes, por exemplo, permaneceu, mantendo a

brecha comunicacional nas mesmas fronteiras da Guerra Fria.
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Cedo nas exploragOes sobre as razdes dos desequilibrios nos fluxos de
informagdo entre Norte e Sul, os trabalhos tiveram de enfrentar o problema tedrico do
desenvolvimento desigual, o que por sua vez remetia ao conceito de “espago” dentro
dos estudos marxianos da producdo capitalista. Importando para o campo um conceito
proprio da geografia, determinados pesquisadores acabaram desenvolvendo um novo
setor de estudos: as geografias da comunicagdo, preocupadas — entre diversos outros
aspectos — com a distribui¢do espacial dos processos comunicativos.

As praticas mais recentes de aplicagao descentralizada das novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo (NTICs), tais como as plataformas “colaborativas”, as
midias de “conteido gerado pelo usudrio”, as erroneamente denominadas “midias
sociais” e os conceitos de “jornalismo cidaddao”, ‘“jornalismo participativo” e
“jornalismo colaborativo” (todos relacionados, mas de forma alguma sindnimos)
oferecem saidas para o problema que em muito se coadunam com aquelas sugeridas
pelo NANAP, trés décadas antes.

Neste ultimo capitulo, serdo destacados os aspectos da experiéncia ndo-alinhada
para as iniciativas presentes e futuras no campo da comunicag¢ido Sul-Sul, considerando
a cooperacdo entre os paises em desenvolvimento, as préticas de circulacdo da
informacdo em redes e a categoria tedrica de espaco como eixos fundamentais para

compreender a complexidade do problema.

4.1. Cooperacao Sul-Sul em comunicacao

No campo de estudo das relagdes internacionais, o conceito de cooperagdao Sul-
Sul € tratado como estratégia especifica para o desenvolvimento e uma opg¢ao politica
feita por governos de paises pobres. Como fendmeno, foi identificado justamente pela
observacao das agdes e politcas promovidas pelo Movimento Nao-Alinhado nos anos
1960 e 1970. No Brasil, o tema voltou a estar em voga com a orientagdo de politica
externa adotada a partir de 2003, sob o governo Lula.

Um problema central dos estudos sobre relacdes Sul-Sul € a extrema diversidade
dos paises que compdem o conjunto do “Terceiro Mundo” ou “Sul global”. Tanto por
razdes histéricas quanto geograficas, culturais e econdmicas, as nacdes em
desenvolvimento apresentam diferencas elementares nos aspectos lingiiisticos,
religiosos, de valores sociais, morais e juridicos que nem a colonizacdo européia —

apesar da tendéncia a padronizacdo como estratégia de expansdo de mercados —

conseguiu solapar.
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Pinheiro Guimardes (2002; 17) pondera que, apesar das extremas diferencas
entre eles, todos os estados periféricos estao sujeitos “ao impacto ininterrupto das idéias,
dos costumes e das politicas geradas no centro da sociedade internacional, difundidos
pelos meios globais de comunicacao”. Como ja visto no Capitulo I, a fatia majoritaria
desse processo continuo de difusdo cabe as agéncias de noticias.

Ainda assim, e apesar da pretensa e apregoada internacionalizacdo das
idéias e das culturas que estaria sendo gerada pelo processo de
globalizacdo, seu desconhecimento reciproco, mesmo entre suas elites
mais educadas, é quase total quanto a seu cotidiano e, ainda mais,
quanto ao conhecimento mais complexo e sofisticado de suas
sociedades.”

Para Pinheiro Guimaraes (2002; 15), as relagdes (politicas, comerciais, culturais)
Sul-Sul, como um todo, sdo caracterizadas por um “isolamento reciproco” e ‘“pela
fragilidade de seus vinculos politicos e econdmicos”. Isto € parcialmente explicado
pelas diferengas extremas de cardter cultural, religioso, lingiiistico e pelas distancias
fisicas, mas também pelas “estreitas relagdes com certos paises” que cada nagdo
subdesenvolvida mantém, em geral com antigas metrépoles coloniais, “resultado da
evolugdo do sistema internacional, conduzida pela dinamica de seu centro” (idem).

Tais relagdes centro-periferia costumam se dar de forma estruturalmente
assimétrica, em moldes que alguns autores denunciam como ‘“‘neocoloniais”. Os paises
centrais, por exemplo, de forma geral restringem a transferéncia de tecnologia aos da
periferia, apenas no nivel suficiente para criar habitos de consumo, mas nio a ponto de
permitir desenvolvimento tecnoldgico local. Por tal motivo, as politicas de
“modernizacdo” tecnoldgica no sentido Norte-Sul costumam deixar os paises pobres
estruturalmente aquém das possibilidades reais, muitas vezes ja difundidas e praticadas
nos paises ricos. Furtado (in LIMA, 2008; 161-162) lembra que, assim como “‘a
industrializagcdo nao foi suficiente para alterar a posi¢do marginal dos paises periféricos
na geragao e difusdo de tecnologia em escala internacional”, tampouco a digitalizagcao e
o “advento do paradigma técnico-econdmico apoiado nas tecnologias da informagao”
bastaram para encerrar a dependéncia do Sul global — inclusive no campo da
comunicagao.

Mais recentemente, teorias de relacOes internacionais pdés-Guerra Fria t€m
dividido os paises do antigo Terceiro Mundo em novas classificacdoes segundo

diferentes critérios, tais como “poténcias regionais” e “poténcias emergentes” (LIMA &

2 PINHEIRO GUIMARAES, 2002; 17.
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HIRST, 2009; 7), ou paises de renda baixa (PRBs) e paises de renda média (PRMs)
(LIMA, 2008). A estes ultimos, também chamados de “paises emergentes”, é atribuido
um papel de lideranga no ambito dos préprios paises em desenvolvimento, identificados
sob siglas como BRICs (Brasil, Russia, India e China), IBAS (fndia, Brasil e Africa do
Sul) e 0 G20 (os cinco anteriores mais os membros do G7 e Ardbia Saudita, Argentina,
Austrélia, Coréia do Sul, Indonésia, México e Turquia).

A novidade neste elenco € exatamente o Brasil, que se mantivera fora ndo sé do
Movimento Nao-Alinhado durante todo o tempo, mas também do protagonismo nos
demais féruns, como o G77 e o G33. S6 muito recentemente, aproveitando 0 momento
de projecdo no cendrio internacional (tanto por relevancia autdbnoma quanto por papel de
lideranga junto aos demais paises em desenvolvimento), o pais comecou a voltar os
olhos para a cooperacdo Sul-Sul em comunicacdo, em iniciativas como o Canal
Integracion, criado em 2004 junto com a EBC (Empresa Brasil de Comunicagdo) e a TV
Brasil, voltado para a América Hispanica. Apenas em 2008 foi criado um canal em
lingua inglesa para a Agéncia Brasil, sucessora da Agéncia Nacional de Getilio Vargas,
que realiza tradugdo (com profissionais angléfonos nativos) de noticias selecionadas do
servico regular. Também se fechou uma parceria com a agéncia argentina Télam.

Por outro lado, o governo brasileiro ndo aderiu de todo a Telesur, canal latino-
americano de televisdo, criado em 2005 por iniciativa do governo da Venezuela, sob
Hugo Chédvez. A cooperacdo brasileira com os vizinhos neste caso € marcadamente
assimétrica. Enquanto o Canal Integracion exibe diversos itens da programacdo da
Telesur, a TV Brasil/EBC produz apenas um programa para aquela: o telejornal
“Noticias do Brasil”.

A posicao de atraso do Brasil no campo da cooperac@o Sul-Sul contrasta com o
protagonismo mantido até hoje pelos paises nao-alinhados que lideraram a iniciativa
pela NOMIC e pelo pool de agéncias. Como evidéncia, recorde-se o fato de que a India,
a Tunisia e as préprias republicas ex-iugoslavas da Crodcia e da Eslovénia s@o hoje
referéncias na luta pela democratizacdo das tecnologias de comunicacdo, pelo
desenvolvimento de plataformas colaborativas e software livre, pela governanca
multilateral da Internet e nos proprios estudos de temas relacionados. Diversos féruns
temdticos foram realizados nestes paises — como a segunda Cupula Mundial da
Sociedade da Informagao (2005), em Tunis, o primeiro encontro da Alianca Global para
TICs e Desenvolvimento (2006), em Kuala Lumpur, e os encontros do IGF (Férum de

Governanga da Internet) em Hyderabad (India, 2008) e Sharm el-Sheikh (Egito, 2009).
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Quadro XVII. Paises-membros do Movimento Nao-Alinhado em 1975-1980

. paises fundadores

. outros membros

fonte: lavra propria

A proposta politica do nao-alinhamento, como ja mencionado, atraiu mais paises
surgidos na onda de descolonizacio do pés-Segunda Guerra, como os do sul da Asia
(décadas de 1940 e 1950) e da Africa e Caribe (décadas de 1960 e 1970). Os da
América Latina, embora vérios tenham tido associagdo formal (Quadro XIV), ndo
atuaram com proeminéncia dentro do NAM, em virtude ndo sé de circunstancias
histéricas (como as ditaduras militares do século XX), mas também estruturais, como a
estreiteza dos lagos com a poténcia mais proxima — os Estados Unidos.

“Os Estados africanos e drabes, que, em parte, devem sua origem a
luta politica do NAM [Movimento Nao-Alinhado], participaram
daquele Movimento, mas com atuacdo discreta, com exce¢dao do
Egito, da Argélia e da Nigéria. Os Estados da América Latina, e entre
eles o Brasil, ndo participaram do NAM (com a excecdo da Argentina
e do México [N.do A. e também Cuba]) e, ao exercitarem politicas
que oscilaram entre periodos de alinhamento ocidental e, por vezes,
anticomunista militante, e periodos de razodvel isencdo perante a
Guerra Fria, tiveram, de forma geral, postura de distanciamento e até
de desconfianga e critica em relacdo ao Movimento Nao-Alinhado.
Tal postura decorria, em grande medida, do fato de as iniciativas
politicas do NAM quanto a Israel, ao apartheid e a Cuba serem
consideradas como hostis pela Inglaterra e pelos Estados Unidos, por
sua vez aliados tradicionais dos governos oligdrquicos e militares
latino-americanos.”

4.2. Nao-alinhamento, autogestiao e espacos da comunicacio Sul-Sul
Os ndo-alinhados sentiram ter encontrado a chave do problema para enfrentar as
estruturas de circulacdo da informacdo ao elaborarem a idéia de cooperacao sistematica

e institucionalizada entre as agéncias de noticias nacionais de seus Estados-membros.

% PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. op.cit., 2002, p.21
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Para além dos debates, tratava-se de uma proposta pragmadtica para alterar o quadro das
assimetrias nos fluxos internacionais de informagdo, por meio da criacdo de uma
alternativa operacional, permanente e vidvel.

Esta situacdo € a que levou os paises do Movimento Nao-Alinhado a
criar um pool de agéncias nacionais a meados da década passada.
Promovido pela Tugosldvia, India e Tunisia, os pafses optaram por
criar canais que lhes permitissem comunicar-se diretamente entre si, e
apresentar ao mundo seus pontos de vista sem as distor¢cdes que
haviam detectado nas transmissoes transnacionais.”

O NANAP, na pritica, tinha fun¢do de redesenhar o mapa cognitivo da opinido
publica e de redimensionar o espaco de representacdo conferido a cada regido do
mundo, diminuindo os das grandes poténcias e de suas esferas imediatas de influéncia e
aumentando a dos recém-descolonizados. Caracteriza-se assim o pool nao-alinhado
como instrumento dessa luta pela auto-representacdo das sociedades subalternas no
espaco global; e, tomando o aspecto de seu método, como proposta de acgdo
participativa, ndo representativa’, na esfera institucional, para a agdo politica do
Terceiro Mundo.

Por sua natureza de livre-associa¢do de agéncias — ou seja, apropriando-se de sua
dindmica — o pool era, muito mais que de producio, uma estratégia de circulacio. E
preciso compreender o NANAP como um esfor¢o politico dos paises do Sul pelo poder
de construir sua auto-imagem, representar-se e apresentar-se ao mundo, de forma
autéctone, colaborativa e em rede, além de criar vias para fazer circular esses discursos
como ‘“contra-fluxos”.

A estratégia geopolitica do ndo-alinhamento na Guerra Fria funcionava pra
permitir a circulacdo entre territdrios antagénicos, numa época em que estes eram
mutuamente excludentes: o que circulava em um nao poderia circular em outro, e vice-
versa. Ja os produtos oriundos dos nao-alinhados (incluindo ai a informacgo), gracas a
nominal auséncia de comprometimento, tinham este “salvo-conduto” que lhes garantia
um ampliadissimo espago de circulagdo.

Originalmente, esta foi uma estratégia de sobrevivéncia econdmica articulada
pelo regime iugoslavo. Embora inovador em indmeros aspectos (como na adogao
generalizada da autogestdo como modelo administrativo, politico e econdmico em todos

os niveis), o socialismo de Tito (e Kardelj e Dilas) ndo podia atender a todas as

% SALINAS, Raquel. op.cit., pig.176-177.
% No sentido de representatividade politica (como “democracia representativa’), nio representacio
simbdlica.
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demandas internas (de bens de consumo a matérias-primas) sem recorrer a um intenso
comércio exterior. Pais pobre em petréleo, de limitada superficie cultivdvel, e com
distribuicao interna desigual dos parques industriais, a Iugosldvia necessitava de
importagdes ininterruptas bem como de mercados consumidores garantidos para suas
exportagdes (como minérios e automoveis). Nao sendo possivel a auto-suficiéncia, e
aproveitando-se do contexto externo positivo apds o rompimento com a Unido Soviética
(1948), os iugoslavos aproximaram-se de outras nacdes emergentes e adotaram e
desenvolveram o conceito preexistente do ndo-alinhamento’®.

Assim, a [ugosldvia nao-alinhada tornou-se paulatinamente um entreposto para a
circulacdo de mercadorias entre um bloco e outro, funcionando como um checkpoint
com portas abertas para ambos os lados — o que permitiu também a circulagdo de
informacdes e bens culturais que era barrada pela Cortina de Ferro. Na época das
vanguardas do rock, jovens de paises socialistas mais fechados, como a Polonia e a
Roménia, viajavam até a Iugosldvia para fazer compras, pois 14 encontravam LPs e
cassetes do glam e do punk inglés, do rock progressivo norte-americano e das préprias
bandas iugoslavas, influenciadas por estes estilos aos quais tinham acesso (e que s6
chegariam a URSS, por exemplo, a partir da Perestroika).

Valia 0 mesmo para os individuos: os cidaddos iugoslavos eram orgulhosos de
seus passaportes vermelhos que lhes permitiam livre-transito em praticamente todos os
paises do mundo. A Iugosldvia era um dos poucos paises socialistas que nao impunha
restricoes a emigracdo, € como tal obtinha niveis relativamente altos de qualificagdo
profissional no exterior, intercimbios técnico-cientificos e exportacdo tempordria de
mao-de-obra (embora também ocorresse a permanente)97. De acordo com Hanke (2007),
“em seu apogeu, no inicio dos anos 70, havia mais de um milhdo de iugoslavos, cerca
de 11% da forca de trabalho, trabalhando na Europa Ocidental”, e as remessas em
moeda estrangeira que faziam para seu pais natal “equivaliam a até 30% das

exportacoes da Iugosldvia”. Como resultado secunddrio, ainda, mais iugoslavos

% O principio do ndo-alinhamento, a rigor, foi elaborado em 1954 em encontro entre Jawaharlal Nehru,
da India, e Chu En-lai, da China maoista, para regular as relacdes bilaterais sino-indianas. Um ano mais
tarde, na Conferéncia de Bandung, os “dez mandamentos do ndo-alinhamento” seriam adotados
formalmente na constituicio do Movimento.

7 A facilidade para viagens internacionais conferida aos iugoslavos também facilitaria sua ida para
trabalhos de campo em capacita¢do para jornalistas e técnicos de paises menos desenvolvidos. Como ja
visto, a Tanjug enviava seus profissionais para workshops na Africa e na Asia, bem como recebia
jornalistas destes paises em treinamentos no Instituto Tugoslavo de Jornalismo (Belgrado) e na Faculdade
de Ciéncias Politicas da Universidade de Zagreb.

107



travaram contato com outros paises do mundo e maior foi o interesse do publico, como
um todo, por assuntos concernentes ao exterior — inclusive o noticidrio internacional.
Com o caminho do fluxo de informagdes retracado e cruzando seu territdrio, o
pais foi amplamente beneficiado no campo da comunicacdo. Esta situacdo somava-se
ainda a um conjunto de fatores que favoreciam a configuracdo do espaco social iugoslavo
como entrecruzamento de multiplicidades:
e o carater distensivo do socialismo autogestiondrio, que conferia grau de
liberdade de imprensa muito mais alto que o dos paises do bloco soviético;
® a natureza multiétnica, multilingiliistica e multi-religiosa da federacao
iugoslava, em que cinco etnias, quatro idiomas e trés religides coexistiam
sob a politica oficial de “fraternidade e unidade”, que coibia nacionalismos
e promovia o multiculturalismo, inclusive com adog¢ao de cotas no ensino e
no funcionalismo publico;
® aimportancia estratégica dada a comunicacdo pelo regime titoista, desde a
luta antifascista dos partizans, quando uma das primeiras medidas tomadas

foi a criagdo da Agéncia Telegrafica da Nova Iugoslavia (Tanjug).

4.3. Construcao do espaco sob o capital

De toda forma, quando se busca compreender a “espacialidade inconstrita” do
ndo-alinhamento — e no campo da comunicacdo, especificamente — & preciso antes
retomar a constru¢do social do espaco (ndo “construcdo do espago social”) pelo capital
nos outros dois campos antagdnicos. E possivel dizer “capital” mesmo para a esfera
soviética porque, embora se pudesse supor que tais determinantes fossem diferentes nos
territérios sob o socialismo, que em tese estariam soberanos em relacdo ao capital, a
andlise histérica o desmente. Muito pelo contrario, o modo de producgdo do socialismo de
tipo soviético (o que inclui todos os do Leste Europeu a excec¢do da Iugoslavia) mantinha
fundamentalmente as estruturas do puro industrialismo, como a especializacio operdria, a
gestdo piramidal e a subordinacdo do campo a cidade. Contava ainda com o fator

elementar da exploracdo capitalista: a mais-valia, que neste caso era apropriada pelo

Estado, por sua vez submetido a estrito controle da classe burocratica. Tratava-se ndo de
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um “desvio temporério” ou “degenerescéncia’, mas da ado¢do consciente do modelo —
como se pode aferir pelos elogios stalinistas feitos ao fordismo (REIS Filho, 1997; 102)%.

Tendo tal ambivaléncia em conta, é possivel partir para o estudo da constru¢do do
espaco sob o capital. Para dar conta desta questdo, faz-se necessdrio recorrer ao
pensamento geogrifico e seus autores engajados na perspectiva critica: David Harvey
(2001, 2006) mapeia os indicios de uma teoria do espaco no conjunto da obra marxiana, e
Edward Soja (1993) parte desta cartografia e da extensdo do urbanismo para as
desigualdades internacionais, feita por Henri Lefebvre, para criticar as concepcoes pos-
modernas de espaco. Antonio Carlos Robert Moraes (2005) situa a producdo social do
espaco como subordinada a dimensao do ideoldgico. E Neil Smith (1988) disseca todo o
processo de producdo do espaco sob o capitalismo para entender as causas do
desenvolvimento desigual inter- e intra-nacional. Finalmente, aqui se concorda com
Lefebvre (apud Cocco, 1997) quando situa “as questdes espaciais como fundamentais e
incontornaveis para o pensamento critico”, e € por este caminho que se tenta trilhar.

O que nos deixa convictos de que o pensamento a respeito das geografias da
comunicagdo guarda as chaves para se compreender o enigma da hegemonia histérica das
agéncias de noticias na comunicagdo internacional € o fato de estas empresas serem
concentradas na distribui¢do da informacdo — o que, para Marx, € o estdgio da producio
responsavel pela efetivo processo de “aniquilacdo do espaco pelo tempo” (MARX, apud
SMITH, 1988: 143). E na distribui¢io que o capital sujeita o espaco, fazendo-se presente
com suas mercadorias em diferentes pontos, distantes da origem da producdo. Ora, se a
mercadoria da imprensa € a noticia, € justamente a agé€ncia o aparato responsivel por
sujeitar o espago a fim de ubiqud-la nos destinatdrios diversos, que sao seus clientes.
Assim, também para a agéncia de noticias o segredo de seu negdcio € “vencer’” o espago.

Um primeiro passo € reconhecer a limitagdo imposta por certas interpretacoes
marxistas que subordinavam o tempo ao espaco. Ambas as categorias coexistem € sao
eixos de uma mesma matriz histérica. Ou, se seguirmos Moraes (2005; 15),
compreenderemos que as “formas espaciais sdo produtos histéricos”, frutos da agdo do
homem: os limites, territérios e objetos “exprimem a espacialidade de organizagdes
sociopoliticas especificas e se articulam sempre numa funcionalidade do presente” (idem:;

grifo meu). Ou seja, o tempo — embora sem ser o eixo determinante — forma com o espaco

% A teoria marxista posterior condenou o modelo stalinista como “capitalismo de Estado”, enquanto o
socialismo autogestiondrio titofsta seria chamado, ironicamente, de “socialismo de mercado”.
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uma matriz dentro da qual cada sujeito se localiza em determinado ponto, tendo como
referéncias primdrias os seus “aqui” e “agora”.

Ja Harvey (2006; 145-148) demonstra como a hipertrofia da categoria “tempo”
nas teorias marxistas deriva em grande parte da constatacdo de que a producdo capitalista
€ submetida a um “tempo de rotagdo socialmente necessario” — o intervalo entre o inicio e
o fim do ciclo de produgdo, incluindo a circulacdo da mercadoria, até o retorno do capital
sob a forma de lucro. Em contrapartida, o “espaco” fica subordinado as interpretagdes
mecanicistas da relagdo entre infra- e superestrutura, quando na verdade é dialeticamente
determinante e determinado pela producao capitalista.

Moraes (2005; 17-18), por sua vez, ressalta que todas “as leituras individuais do
mundo se fazem por parametros gestados pela sociedade”, inclusive a espacialidade
construida. Todos os conceitos, sentidos e a propria lingua sdo construtos sociais. “A
capacidade do pensamento s6 se faz poténcia na apropriacao/transformagdo do ambiente,
e este € um aprendizado societdrio. Assim, individuo e sociedade ndo devem ser opostos
na andlise” (idem). Para ele, a propria percepcdo do espaco-mundo tem sua histéria
(incluindo, mas nao limitada, a dimensdo temporal), “que se traduz em diferenciadas
formas de abordar o real e exprimi-lo”, concluindo que “a consciéncia individual € um
produto social” (idem). Isso tudo tem importancia aqui porque “a producdo do espaco
social € um processo teleologico”, ou seja, obedece a uma finalidade determinada que
antes de sua materializacao s6 existe na esfera da consciéncia.

As formas espaciais produzidas pela sociedade manifestam projetos,
interesses, necessidades, utopias. Sao projecdes dos homens (reais, seres
histéricos, sociais e culturais), na continua e cumulativa
antropomorfizagdo da superficie terrestre. Um processo ininterrupto
onde o préprio ambiente construido estimula as novas construgdes. Isto
é: a paisagem € ao mesmo tempo um resultado e o alimento dos projetos
de producdo do espaco. A praxis humana implica a constante edificagdo
de formas nio naturais na crosta do planeta, formas alimentadas por
pré-ideagdes que tém o espago vivenciado como estimulo.”

O autor pde énfase em que, contra a concep¢do que se pretende universal do
espaco capitalista (burgués), hd que se fazer tanto a “ressalva antropoldgica” (diferentes
culturas e diferentes meios sociais t€ém elaboracdes distintas acerca do espago e de seus
usos) quanto a “ressalva histérica” (tais concepgdes, além disso, ndo sdo imutdveis e se
condicionam pelo andamento dos processos). Para ele, a chave estdi em avaliar as

determinagdes do modo de producdo social conferindo a elas “substantividade” no

% MORAES, A.C.R.. Ideologias Geogrdficas. Sdo Paulo: Hucitec/Annablume, 2005. pag.22
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processo de producdo social do espaco. Ou seja, que em lugar da interpretagdo
economicista das categorias marxianas, o capital seja enxergado personificado em agente
sociais especificos, materiais, identificados.

Smith (1988; 19), ao retomar o pensamento de Henri Lefebvre, pondera que o
espaco nao é “mero reflexo” da sociedade, mas sim uma producdo continua e dialética
executada pelas for¢as de producdo, particularmente o capital, mas também o trabalho.
Para Harvey (no prefacio a SMITH, 1988; 25), produzir espaco ¢ uma forma de dominar
espaco, o que ficava evidente dentro da estratégia de circulagdo de informacdo levada a
cabo pelo capital — particularmente por meio das agéncias —, por sua vez adotada em
sentido oposto pelos nao-alinhados por meio do NANAP. A importincia desta estratégia

para dominag¢ao (ou, do ponto de vista anticolonialista, para soberania) serd vista a seguir.

4.4. Espacos de comunicacio como campos de luta

Se, na visao de Anderson (1989; 34), o romance e o jornal eram os principais
vetores da constitui¢do das identidades nacionais na aurora da industrializagcdo, foram o
rddio e a TV, ao congregarem dramaturgia e jornalismo, que se arvoraram desse mesmo
papel no pés-guerra de 1945, que se constituiram como Estados os paises do Terceiro
Mundo. O processo de descolonizacdo se deu em territorios com fronteiras desenhadas
pelos colonizadores, a despeito de limites humanos endégenos — etnias, linguas, religides.
Assim, a constru¢do de tais identidades, perpetuando os tragados convenientes aos
artifices dos impérios, se deu com a participacao axial da midia.

Inserido dentro desse eixo estd o sistema das agéncias de noticias, como
fornecedor de insumo para a industria da midia, principalmente a respeito do resto do
mundo (necessdrio para a construg¢do identitdria por comparagdo, negacao e semelhanca)
mas também nao raro internamente, visto que a maioria destas organizagdes € de carater
nacional e estatal (o que é especialmente valido nos paises do Sul) e tem como funcdo
abastecer a imprensa nacional com informacdes e o discurso oficial de seus proprios
Estados-nacdes (Cf. BOYD-BARRETT, 1980).

Tal conjuntura € parte da explica¢do para o fato de a América Latina (a excecao de
Cuba) ter ficado basicamente de fora da cooperagcdo ndo-alinhada. O subcontinente teve
sua constru¢do identitaria formulada mais de cem anos antes do resto do Sul, mais ou
menos na época da Primeira Revolucio Industrial. J4 na Africa e na Asia, esse processo
foi mais tardio, ocorrendo nos anos seguintes ao fim da Segunda Guerra (Sul e Sudeste

Asidtico: India, Paquistdo, Indonésia, Birmania, a Indochina etc.) ou ao longo das décadas
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de 1960 e 1970 (praticamente toda a Africa). Ali, a necessidade de consolidacdo de uma
identidade territorial (mais que nacional) era premente.

Embora, na visdo de Anderson (1989), todas as Histdrias (com H maitsculo) dos
Estados-nacdes, suas auto-narrativas e mitos-fundadores sejam, no fundo, construg¢des
ficcionais (em parte ou integralmente), a base material sobre a qual as identidades
nacionais se reconstréi a cada dia € erguida com tijolos de realidade. Sdo noticias, livros,
programas de TV e outros produtos comunicacionais que se incorporam constantemente
ao repertorio simbdlico das sociedades. E, como as préprias identidades ndo sdo
estanques, e sim inscritas nas operagdes da realidade, vivem permanente processo de
reconstrugio e ressignificacdo. E por ndo outro motivo que as nacdes dependem do fluxo
continuo de informagdes para continuarem se entendendo como tais, € se saberem vivas,
caminhantes. Mas, quando os tais tijolos artesanais sdo amontoados em entulho e
deixados de fora da obra, em virtude de outros pré-fabricados e importados — ou seja,
quando a nacdo 1€ na imprensa e vé na TV somente narrativas sobre si mesma que tém
origem exodgena, muitas vezes marcadas por estereotipias, generalizacdes e pré-
concep¢des — a constru¢do final fica deformada, e a autopercepcdo da nagdo ¢é
especialmente dificultada. E € precisamente gracas a demanda ininterrupta por
representacdo que a auséncia de enormes regides — que, como vimos, correspondem ao
Sul descolonizado — no noticiario, no fluxo internacional de informacdes e nos produtos
da industria cultural tem fator destrutivo para suas respectivas identidades nacionais.

O senso de “comunidade” chamado glocal, entdo, mantém inalteradas no plano
macro (ou mega) as inclusdes e exclusdes do plano micro das concentracdes
metropolitanas. Assim como os jornais da elite ndo chegam as bancas dos bairros de
classe baixa e a TV a cabo entra na favela carioca majoritariamente por “gato” (conexdes
ilegais), a informacao global circula por espacos restritos e territérios ainda fortemente
demarcados. Se antes tais marcacdes eram atreladas primordialmente a ideologia, hoje o
sdo as fungdes econdmicas atribuidas a cada regido. Pois, “no processo de
desterritorializa¢do, o capital ndo precisa mais determinar um processo de unificacio
formal da divisdo internacional do trabalho” (COCCO, 1997; 54).

Ao superamento das separagdes tradicionais entre centro e periferia
corresponde a crise da estruturagdo funcional, de tipo fordista, do espago.
Encontramos esses fendmenos ao nivel dos processos de metropolizagio
ou de dispersdo urbana, quer dizer, da construcdo de um espaco que
apresenta fortes elementos de indeterminacdo, cujo modo de
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funcionamento ndo permite mais diferenciar o ‘dentro’ do ‘fora’, a

‘cidade’ do ‘campo’.'”

O problema é que a aplicacio do mesmo modelo de gestdao dos espagos das
metrépoles para as relacOes interestatais, regionais e interculturais deu passagem a
formacdo de “urbanias globais” que refazem as hierarquias territoriais das cidades no
plano macroscépico do mundo. Tal fendmeno ocorre nao sob a forma da “aldeia global”
de McLuhan, no que tinha de utdpico e integrado por seu aspecto comunitdrio universal,
mas sob uma “cidade global” malthusiana (com uma massa de excluidos prevista), uma
Coruscant'”' terrena, com suas pracas/foruns (de debate multilateral, como o Social
Mundial e Econdmico Mundial), seus viadutos e vias expressas (a information highway) e
suas imensas favelas. Lenin ja previra, em O Desenvolvimento do Capitalismo na Riissia
(1899), que as diferenciagdes regionais provocadas pela expansdo do capital se
reproduziam tanto em nivel nacional como local, e ambas tinham origem na “divisdo
social do trabalho” (SMITH, 1988; 145). “No pds-fordismo, a globalizacdo reproduz ao
nivel planetdrio as segmentagdes de exclusdo-integracdo que caracterizam as economias
centrais” (COCCO, 1997; 55), com suas desigualdades, assimetrias, demarcacoes.

Em seu exame das desigualdades regionais no capitalismo, Mandel
(1976, 43) declarou que “O desenvolvimento desigual entre as regides e
as nagdes € a propria esséncia do capitalismo, no mesmo plano da
exploracdo da mio-de-obra pelo capital”. Ao ndo subordinar a estrutura
espacial do desenvolvimento desigual a classe social, mas encaré-la
como estando “no mesmo plano”, Mandel identificou, na escala
regional e internacional, uma problemadtica espacial que se assemelha de
perto 2 interpretacio da espacialidade urbana por Lefebvre.'**

O que seria a Africa, entdo, sendo a maior favela em proporcdes globaism? O que
sdo a Europa, os EUA e o Japao, sendo os bairros ricos centrais (sendo partes deles, pela
parandia com a “seguranga’ contra ameagas externas, comparaveis mesmo a condominios
fechados — vide os muros da Cisjordania e do México)? E o que sdo os BRIC, sendo as

zonas da periferia que crescem a ritmo 4gil e desordenado? A China é o maior subtrbio

%'COCCO, G. “O Pés-Fordismo entre Desterritorializacio e Reterritorializagdo”. in: Comunicacio &
Politica, n.s., vol.IV, n.1. Rio de Janeiro: CEBELA, 1997. pdg.54 (nota)

' Cidade-planeta ficticio, totalmente urbanizado em sua superficie, que servia de capital & Repiiblica e
ao Império Galactico na saga multimididtica Star Wars, de George Lucas.

2S0JA, E. op.cit., p.103

19 Cabendo ponderar que, assim como as favelas ndo sdo homogéneas, tampouco o é a Africa — com
“bolsdes de desenvolvimento” em pontos como a Africa do Sul e o Delta do Niger.
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do mundo — com direito a sindicos autoritarios e shoppings/malls — e suas torres sao tao
altas e coloridas quanto as da Barra da Tijuca, Miami Beach, Naucalpan e Beverly Hills.

Nesse processo, a producgdo do espagco desempenhou um papel crucial.
Foi essa troca de importancia entre a temporalidade e a espacialidade do

capitalismo que instigou Lefebvre a afirmar que “a industrializacdo,

antes produtora de urbanismo, é agora determinada por ele”.'™

Nao por acaso, a critica enxerga a pratica do cerceamento dos espacos como
tipicamente burguesa, propria das necessidades do capital em organizar a producdo
baseada na propriedade privada. Os pobres encontram seu modus de sociabilidade falando
alto no Onibus, em enormes bailes com som amplificado instalados em meio as
residéncias, ou em plena rua permeiam o ambiente com musica saida de caixas de som de
alta poténcia na traseira de seus carros, ou ainda se acostumam ao compartilhamento dos
locais de higiene, enquanto as elites adotam o fone de ouvido, as suites e banheiros
individuais e a propria nocdo de “intimidade”, fazendo suas festas rave em lugares
afastados das 4reas urbanas. O ‘“respeito ao espago alheio” deriva de uma nocdo
geografica em que o espago € loteado em quadrantes de propriedade privada, individuais
ou familiares, legando ao restante o vago rétulo de “espagco comum” (ndo piblico).
Esperava-se que “o virtual” — como se trata sociologicamente o processo de convergéncia
e digitalizacao — reaglutinasse sociabilidades que no real sdo muradas, que abrisse outras
vias de circulacdo das manifestacdes culturais e, embora nao tenha a inten¢do de cumprir
a utopia da sociedade sem classes, que criasse loci de convivéncia que no real sdo
impraticados.

Da mesma maneira, em escala ampliada, a digitalizacdo e a convergéncia
permitem didlogos improvaveis e antes sobrecustosos, como a re-legendagem humoristica
de videos de Bollywood por brasileiros'® ou o mesmo feito por romenos que levou a
fama repentina em Bucareste o videoclipe de uma cang¢do infantil religiosal%. O pos-
fordismo, de fato, alterou potencialmente as dinamicas de trocas interculturais no espaco

global de circulagdo de informagdes, abriu canais e pavimentou estradas (information

' LEFEBVRE apud SOJA, E. op.cit, pag.111

1% O fendmeno “Rivaldo, sai desse lago” e outros: em 2006, um grupo de usudrios postou no site
YouTube um videoclipe da musica indiana “Kalluri Vaanil”, do filme “Pennin Manathai Thottu” e
cantada por Prabhu Deva, legendado em portugués com frases que se assemelhavam a sonoridade da letra
original, em tamil. O resultado, de efeito comico, transformava o verso “Kalluri vaanil kaayndha nilaavo”
em “Vai 14, Rivaldo, sai desse lago”.

106 Em 2007, o clipe da musica “Pula, Pula!”, da cantora evangélica Aline Barros, foi re-legendado
sarcasticamente por romenos aproveitando-se de uma inocente coincidéncia interlingiiistica (puld, no
idioma romeno, é termo chulo para o érgdo genital masculino).
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highways). Também permite a desterritorializacdo da produgdo, relegando sua
administracdo a um ponto abstrato que, embora a rigor possa estar em qualquer local,

invariavelmente permanece no centro de poder.

O que a firma multinacional quer controlar sdo na realidade os arranjos
sociais proprios do territério de implementacdo do consércio modular.
A firma vai agir como um estruturador politico da rede de cooperagdao
social que designa o tecido de um territério dado. (...) Trata-se da
emergéncia virtual das dimensdes produtivas do territério como espaco
de cooperacdo social face a qual o empresdrio se torna empresirio
politico, federador de redes produtivas enquanto redes sociais.'”’

Permite, mas ndo concretiza. Pois € fato que a ocorréncia destes fendmenos (ainda
que indiquem tendéncia) ndo significa, de forma alguma, que o transito de informagdes
seja agora livre de barreiras. Todo o contrdrio: as barreiras se renovam e trocam de
natureza quanto aos territérios que cercam e quanto ao conteudo que filtram.

O territério das redes comunicacionais aparece como capital fixo, mas
esse capital fixo ndo € mais o equivalente das infra-estruturas (técnico-
culturais) que estruturariam um regime de acumulacdo baseado num
sistema fabril distribuido a partir dos diferentes distritos industriais.
Trata-se da inteligéncia em geral designada pelas interacdes
comunicativas, lingliisticas que constituem o territério em geral e a
metrépole em particular como novos locais de producio.'®

Os limites dos territérios lingiiisticos, por exemplo, sdo fronteiras ébvias do
espaco de circulagdo de cada sujeito no “virtual”'”. A impossibilidade de decodificagdao
do verbal é uma porta fechada, ou muro, ou ainda vitrine opaca — permite vislumbrar, sem
enxergar. Mesmo na Internet, o inglés continua ocupando uma posi¢ao central, um pélo
aglutinador a partir do qual os demais falantes se entendem, ou se traduzem, usando-o

110 = . : So G
. A producido colaborativa pretende executar essa nova episteme as ultimas

como ponte
conseqiiéncias, desatrelando a producdo de informacg@o de um centro produtor unificado e

redistribuindo-a como plugada sincronicamente a uma multiplicidade de cérebros

7COCCO, G. op.cit., pig.58

1% COCCO, G. op.cit., pp.58-59

19 Para agéncias de noticias, especificamente, o idioma é um fator-chave na delimitagio de seu espaco de
alcance. A lingua em que seu produto € codificado € aspecto que determina até onde e por que caminhos
pode-se dar sua circulacdo. O pool nido-alinhado dedicou especial atencdo a este problema e a Tanjug, sua
agéncia-lider, tinha reconhecido know-how em traducdo gracas a diversidade lingiifstica interna da
Tugoslavia.

"% Exemplo ativo é a comunidade de tradutores voluntdrios Cucumis.org.. E mesmo na Wikipedia, que se
divide ndo por paises ou outras referencialidades geogréficas, mas por idiomas (inclusive indigenas e néo-
estatais, como quichua, tupi e esperanto), o conteido em inglés permanece o centro a partir do qual os
demais vao buscar atualizacdes e dados para incluir nas versdes em suas proprias linguas.
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(milhares? milhdes?) que pensam, escrevem, filmam, fotografam, desenham e editam a
partir de infinito niimero de pontos dispersos pelo planeta.

As redes, enquanto conjunto de relacdes sociais recorrentes criadas
entre os individuos além dos controles institucionais podem, a0 mesmo
tempo, inscrever-se na prolongacdo dos fluxos transnacionais e
alimentar-se em recursos e em capacidades mobilizadoras locais. As
redes ndo constituem necessariamente “relacdes livres dos

constrangimentos espaciais”’, mas sim outras formas de constru¢do do

espaco.'!

Assim como o pool ndo-alinhado, a producdo colaborativa de informagao ¢ feita
de forma desterritorializada, horizontalizada, descentralizada, em rede, ndo existindo um
eixo ou polo ao qual se deva reportar. O espaco praticado pelos “usudrios 2.0” é um
orientado para a troca (didlogo), nao o envio (unicidade); sua teleologia € a da agregacao
(soma), nao a da selecdo (divisdo). Difere, assim, da premissa bdsica do trabalho
jornalistico industrial, que € a do corte, edi¢io e exclusdo na rotina seletiva do gatekeeper,
em virtude dos constrangimentos impostos pelas condi¢des industriais de producdo
(espaco de papel, tempo de transmissao). Finalmente, a praxis colaborativa é outra, muito
mais assemelhada aquela autogestiondria do socialismo iugoslavo (estendido aos nao-
alinhados) do que ao ciclo auto-reprodutivo préprio da comunicag¢do submetida ao capital.

O que se pode observar, no entanto, ainda — e sempre, se pensarmos que sao
ferramentas cruciais ao capitalismo pés-fordista — € uma predominincia do uso dessas
novas tecnologias de forma puramente lddica, ideologicamente passiva, nao raro alienante
ou até mesmo fornecedora de matéria-prima para renovagdo estética-estilistica da
industria cultural. Logicamente, sdo inegédveis os ganhos da introducdo da comunicac¢io
comunitdria, particularmente no campo da representacdo mididtica de identidades antes
marginalizadas.

Esta mudanga nas praticas em prol da corre¢ao dos desequilibrios, saindo de acdes
organicas para um nao-intervencionismo de conteudo, parece ter levado a um paradoxo:
as tecnologias que seriam ferramentas de emancipacdo (ndo mais de classe, pois nio
falam mais nestes termos, mas de comunidades excluidas) s@o utilizadas para reproduzir
estruturas de dominagdo sobre estes mesmos subalternos. Seria oportuno lembrar que, na
era totalitdria, a teoria critica viveu a mesma decepcao em relacdo ao poder do rddio e do
cinema, supostamente emancipador porém massificador e posto a servigo do capitalismo,

ao mesmo tempo em que se juntava a esquerda européia para desprezar o Realismo

"'cocco, G. op.cit., pp.57-58
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Socialista e outras préiticas de producdo cultural orientadas pelo Estado-Partido. A
diferenca parece estar no fato de que, nos anos 1930, a comunica¢@o de massa era ainda
um processo essencialmente coletivo, enquanto hoje vende-se a possibilidade de um
individuo produzir sua préopria comunica¢io para difusdo global, o que exacerba ainda
mais os sedutores discursos libertdrios do capital.

A circulagdo de informacdo e cultura por esses espacos (os ‘“‘condominios
fechados” do planeta), como se pode ver, é imperativo para a consecucao da visibilidade
social. Nao se trata apenas de grupos, guetos, comunidades e classes marginalizadas no
sistema-mundo do capitalismo tardio, mas de nacdes inteiras. O trabalho de inclusio,
segundo a estratégia participativa, deve se dar em escala glocal: estender o espaco de
cidadania também as favelas, mas ndo deixar de ter em conta oS continentes e
subcontinentes favelizados (Africa, Sul da Asia); atuar na cidade, tendo em mente o
planeta; trabalhar com o individuo, sem nunca esquecer a sociedade; conceber nao sé o
“here” e o “there”, mas acima de tudo o “everywhere” — como pretendeu, com

sinceridade, o NANAP.
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Nos anos em que o mundo esteve imerso sob a bipolaridade da Guerra Fria, toda
a superficie do planeta foi idealmente dividida em territérios antagbnicos, mutuamente
excludentes. Tal como uma nova Tordesilhas, a linha diviséria definida em Ialta em
1945 — em seguida apelidada por Winston Churchill, um dos signatarios, de “Cortina de
Ferro” — rasgou em dois o globo sem tomar em consideracdo as demandas, tradi¢des,
diversidades, localidades, movimentacdes, entrecruzamentos e historicidades de todos
os demais sujeitos sociais que nao fossem os das duas poténcias. A cada qual coube seu
quintal e se conferiu um poder divinizado sobre os suditos, a revelia destes.

Contra esta dualidade asfixiante para o Terceiro Mundo, cedo comecaram a se
erguer alternativas. Ainda que jamais alcangassem ameacar o quadro bipolar,
conseguiram incluir peso em cada prato da balanca a ponto de desequilibrar o
idealmente estdvel jogo de poder definido ao fim da guerra. O nicleo mais organizado e
duradouro deste contrapeso foi o Movimento dos Paises Nao-Alinhados. Ao longo de
mais de quatro décadas, a entidade constituiu um anti-bloco, que reunia tanto membros
incontestes de cada esfera de influéncia (como Cuba, dos soviéticos, e a Africa do Sul,
dos capitalistas) quanto Estados intencionalmente neutros, como a Iugoslavia, o Egito e
a India — trés dos paises que capitanearam a iniciativa. Incluiu também sistemas e
formas de organizacdo socioecondmica tdo dispares quanto o Ird e o Suriname. Embora
o Movimento perdure oficialmente até hoje, perdeu muito de sua relevancia com o fim

da Guerra Fria e a propalada reconfiguracao geopolitica da “Nova Ordem Mundial”.
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O que os nao-alinhados propunham, no entanto, era uma associagdo interestatal
para fins um tanto além da agdo conjunta dos paises em desenvolvimento em féruns
multilaterais. Era, sim, uma proposta de reordenamento mundial que contestava o cerne
das desigualdades globais (manifesta na “Divisdo Internacional do Trabalho™), geradas
pelo capital e mantidas intactas pelo tipo de dominacdo estrutural do socialismo
soviético, € a0 ‘mesmo tempo traziam alternativas exeqiiiveis em diversos niveis da
organizacdo politica e social — inclusive em campos simboélicos, da cultura e da
comunicacao.

Tais alternativas buscavam, intrinsecamente, serem adequadas as necessidades e
idiossincrasias do Terceiro Mundo, notavelmente a precariedade de infraestrutura, os
riscos e choques inerentes a formacgao da identidade nacional (em lenta constru¢ao nos
processos de descolonizacdo) e a fragilidade das instituicdes do Estado (geralmente
submetidas a graus excessivos de corrupcao, autoritarismo e burocracia).

Em resumo, as iniciativas que os ndo-alinhados colocavam sobre a mesa
deveriam sempre ser baratas, adaptdveis e construidas sob o principio da cooperagao,
para ndo se segmentarem nem chegarem a fim prematuro devido as freqiientes crises
nos paises pobres.

Entre estas, estava a tomada dos espacos sociais de comunicacdo como campos
de luta. A chamada pela criacio de uma Nova Ordem Mundial da Informagdo e
Comunicacdo (NOMIC), a partir de 1973 (Conferéncia de Argel), teve por base a
identificacdo de que o Terceiro Mundo era sub-representado no imaginério global —
inclusive de suas proprias sociedades — e dependente de fluxos de informacao
controlados a partir dos centros hegemoénicos, o que por sua vez lhe retirava
representatividade politica no mundo. Nao era uma simples questdo de as sociedades
“subalternas” (para estender a terminologia gramsciana ao plano nacional) nao
aparecerem nas paginas de jornais, mas de terem voz nas esferas multilaterais, poder
decisorio e capacidade de acdo.

Na época dos debates acerca da NOMIC, medi¢des quantitativas, de variadas
metodologias, constatavam que percentuais sempre majoritarios (variando de 60% a
mais de 90%) das noticias internacionais publicadas no Terceiro Mundo eram
provenientes de fontes estrangeiras e/ou abordavam exclusivamente temas do mundo
industrializado. Além disso, inimeros estudos e artigos apontavam para a representacao

qualitativamente inferior dada a na¢des em desenvolvimento pela midia tanto dos paises
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ricos quanto dos proprios “coleguinhas” pobres. Em outras palavras, constatou-se que o
Terceiro Mundo aparecia pouco no noticidrio e, quando dava as caras, eram feias.

Diversos estudos demonstraram que existem d4reas invisiveis na
geografia da noticia internacional, e que tais dreas correspondem ao
Terceiro Mundo e aos paises da 6rbita socialista, especialmente Leste
Europeu. Visto desde um pais subdesenvolvido, isto se manifesta em
uma insuficiente informacdo sobre paises vizinhos, pertencentes a
mesma regido, e numa caréncia quase total de noticias sobre outras
regides do Terceiro Mundo, assim como também sobre os paises
socialistas. Os déficits sdo provocados pelos critérios noticiosos em dois
niveis: 1. a selecdo de 4reas geograficas relevantes nas agéncias
transnacionais; e 2. a selecdo realizada na midia dos paises
subdesenvolvidos, cujos editores ou ‘porteiros’ [N.do T.: gatekeepers]
reproduzem, e ainda acentuam, as preferéncias das agéncias
ocidentais.'"?

Mesmo com a dissolu¢do do bloco soviético e a derrocada do socialismo na
maioria dos paises onde vigorava, o mapa das regides invisiveis do mundo ndo teve
grandes alteracdes. No cotidiano da imprensa brasileira, estas regides nem precisam ser
necessariamente do Terceiro Mundo, mas podem ser paises de dimensdes continentais e
prosperos como a Austrdlia e o Canadd ou mesmo um vizinho como o Suriname —
ambos notdveis mais pela auséncia em nosso noticidrio do que por uma ou outra
rarissima mencdo que recebam, o que mantém a ignorancia quase absoluta do publico
brasileiro sobre esses pedagos relativamente importantes do planeta.

Na ocasido, uma grande parte do diagndstico sobre as disparidades nos fluxos de
informagdo entre Norte e Sul (e entre Norte-Norte e Sul-Sul) recaiu sobre o produto e o
modus operandi das agéncias de noticias, verdadeiros sistemas globais de informagao
que reproduziam no campo simbdlico, em vez de transformar, as relagdes de
subordina¢do no campo econdmico.

As agéncias produzem versdes empacotadas e estratificadas da
realidade: os acontecimentos e processos ocorrem em todas as partes,
mas as agéncias selecionam quais acontecimentos e processos desejam
reproduzir, e de que maneira. O processo de producdo de noticias &
também um processo seletivo, em que os paises e os temas variam
segundo suas probabilidades de serem incluidos nesta acelerada e
inesgotdvel manufatura de versdes da realidade.'"

Entretanto, a identificacdo da origem das desigualdades nas agéncias nado

bastava, sendo se estendesse a compreensdo de que a propria operacdo dos sistemas

12 SALINAS, Raquel. Agencias Transnacionales de Informacion y el Tercer Mundo. Quito: The Quito
Times, 1984. pag.97
'3 SALINAS, Raquel. op. cit., pag. 26.
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internacionais de informacdo era subordinada a 16gica do capital, como expressado na
queixa do entdo ministro de Informagio e Radiodifusdo da India, Vidya Charam Shukla,
em conferéncia ministerial do setor em Nova Délhi, 1976:

As sociedades opulentas ainda preferem tratar, por razdes de sua
préopria conveniéncia, as noticias e a informag¢do como mercadoria
antes que como servico. As agéncias transnacionais de imprensa
continuam invadindo as mentes dos povos dos paises ndo-alinhados,
tal como as corporagdes transnacionais invadem nossas economias...
Negam- nos o direito a interpretar nossas realidades e, dentro do
mundo ndo-alinhado, o conhecimento a respeito de ndés mesmos é
fornecido por agéncias pertencentes a nacdes que tém interesses
completamente diferentes nos assuntos mundiais...""*

Em resumo, pode-se fazer fundamentalmente trés asser¢des sobre a funcgdo
econOmica-politica das agéncias de noticias:

1. A fun¢do das agéncias na cadeia produtiva da comunicagdo € de distribuicdo e

circulagdo;

2. O modelo de producdo predominante entre as agéncias de noticias de porte

transnacional é fordista;

3. O desafio principal das agéncias de noticias e dos estudos de economia
politica da comunicacdo sobre elas hoje é entender como mantém/manterdo seu negdcio
num modo de producdo pés-industrial.

Pela série de aspectos aqui levantados, verifica-se que as agéncias de noticias,
particularmente as transnacionais, sdo envoltas de especificidades: pelo fato de ndo
serem veiculos de midia, e sim empresas de distribuicdo de conteido, ji que ndo
publicam; por terem relacdo complexa com o Estado e fugirem muitas vezes as
convengdes de regulacdo; e por operarem sob um modelo de producdo essencialmente
fordista. Tais idiossincrasias caracterizam as agéncias como objeto de estudo particular
no contexto tecnoldgico e socioecondmico atual, que exige um olhar préprio e pode ser
melhor compreendido sob as lentes da economia politica da comunicagio, em virtude de
todas as marcadas formas de producdo e relagdes com os poderes instituidos e
constituidos.

Entretanto, determinadas agéncias internacionais, embora seguindo o canone das
lideres do mercado, procuram atender a demandas por informagdes sobre paises e temas
por vezes negligenciados. Agéncias como a InterPress Service (IPS), Latin, ASIN e

ALASEI foram fundadas com o objetivo predeterminado de equilibrar o fluxo de

"4 SHUKLA, V. C. in: Communicator, 1976, p.26. apud SALINAS, Raquel. op. cit., pag. 176.
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informacdes Norte-Sul. Ainda assim, ndo alcangam o mesmo espaco como fontes
privilegiadas de noticias, seja por questdes de confiabilidade ou de penetracio
comercial. O jornalista Newton Carlos, veterano em coberturas internacionais no Brasil,
atribui em entrevista o insucesso destas iniciativas justamente ao fato de serem
subordinadas a interesses estatais.

Essa discussdo sobre uma nova ordem informativa minguou ou
desapareceu por uma razdo muito simples: porque todas as
alternativas que propunham a criacdo de agéncias internacionais se

N

resumiam a criagdo de agéncias estatais. Uma agéncia estatal do
Terceiro Mundo? Seria forcosamente subordinada aos interesses do
Estado. Quando ndo do Estado, é de quem estiver a frente dele
naquele momento. Eu acho que essa sempre foi a grande dificuldade
de se levar avante um projeto como esse — a criagdo de uma nova
ordem informativa internacional. (...) Pode ser que passe daqui a
algum tempo pelas ONGs, que ndo representam nem o Estado nem a
iniciativa privada. Alids, j4 tem uma agéncia, coitada, que nunca
conseguiu se firmar, mas que é produto de um espirito onguista, que é
a IPS (International Press Service).'"”

A chave do problema seria como utilizar o sistema das agéncias (sobre o qual,
apesar das criticas, nunca se negou sua eficiéncia) para fazer circular a informacgao
oriunda da periferia do mundo, tanto no centro quanto na prépria periferia.

Os setores comprometidos com o pensamento critico em comunicacao
concordam que transformar os processos comunicacionais € nao sé possivel como
também necessario. De forma geral, buscam analisar os problemas dos processos sociais
direta e indiretamente relacionados a comunicacao para, a partir disto, idealizar modelos
que se contraponham aqueles vigentes, particularmente aos que servem a interesses
hegemonicos. Freqiientemente, tais andlises e propostas partem de pequenas
divergéncias do contexto presente e se projetam sobre um futuro idealizado,
negligenciando experi€ncias do passado e, por assim dizer, reinventando a pélvora para
resolver os problemas da comunicacido social. No entanto, embora o passado jamais
ofereca solugdes prontas, se considerado que a Histéria ndo se repete, ele certamente
subsidia informacgdes sobre propostas ja testadas e apresenta parametros de comparacao.

No caso especifico das politicas publicas de comunica¢do, uma tendéncia de
pesquisa prefere a perspectiva comparativa sincronica, ndo diacrOnica, a respeito de
diferentes iniciativas e paradigmas praticados em lugares distintos, nem sempre

tomando em conta as particularidades e dimensdes histéricas de cada contexto. Por

15 FIGUEIREDO, Newton Carlos de. Entrevista a Antony Devalle e Maria Aparecida Costa (UERJ),
pessoalmente, 8 de maio de 2002 (integra em http://www2.uerj.br/~cte/download/newton carlos.pdf).
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exemplo, muitas vezes toma-se como referéncia determinado marco legal ou modelo de
gestdo proprio de um pais de capitalismo avancado, de industrializacdo precoce e niveis
relativamente equilibrados de distribui¢do social de riquezas. Entretanto, dificilmente
tais referéncias tém aplicabilidade vidvel em nac¢des de desenvolvimento recente, com
fortes concentragdes de propriedade e largas disparidades sociais, dependéncia
econOmica externa e fraca estabilidade politica. A realidade brasileira deste inicio de
século € proxima em muitos aspectos aquela vivida por outros paises em
desenvolvimento destacados como lideres regionais (Africa do Sul, India, México). Mas
estes, em seu conjunto, guardam diversas semelhancas em termos socioecondémicos com
o que foi vivido em paises recém-libertados no pds-guerra de 1945 ou descolonizados
no periodo da Guerra Fria. As necessidades urgentes de reconstrucao da infraestrutura,
formacdo de quadros e edificagdo de unidade nacional em um contexto de miséria, por
exemplo, sdo algumas.

Tanto em exemplos passados como em atuais, nos casos de governos
comprometidos com a critica € mudangas sociais (emancipagdo de classes subalternas),
as politicas publicas de comunica¢do desenvolvidas e implementadas sdo caracterizadas,
entre outros aspectos, pelo apoio estatal a modelos de midia que se contraponham ou
concorram com aquela tradicional, privada, politica e economicamente ligada ao capital.
Este apoio, no entanto, freqiientemente se encaminha pelo paradigma do estatismo, seja
pelo controle direto das empresas de comunicagdo publica por governos, por aparelhos
do Estado ampliado (notavelmente partidos), quanto pelo subsidio ou financiamento
estatal as chamadas “midias alternativas’. Todos estes caminhos, pelo que indica o
conjunto histérico das pesquisas no campo, geralmente levam a situacdes de
dependéncia e reforco hegemoOnico para a comunicagdo critica, que invariavelmente
perde em autonomia e durabilidade — e posta a termo quando o governo critico é
substituido por outro afinado ao capital, em quadros de alterndncia democréitica, ou
mesmo em situacdes de violéncia institucional, como golpes e revolugdes.

Houve, porém, na histéria de tais tentativas, um modelo que fugiu a este
paradigma. A Republica Federativa Socialista da Iugosldvia, a frente dos nao-alinhados,
promoveu diversas acOes para promover o fortalecimento da midia, do acesso e da
circulacdo de informacgdes nos Estados recém-descolonizados, bem como a criagio de
um sistema Sul-Sul de comunicagdo internacional. A politica publica de comunicagio
implantada na Iugosldvia durante o regime liderado pelo Marechal Josip Broz Tito,

entre 1945 e 1980, buscou um trajeto equidistante do estatismo tipico das experi€ncias
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do socialismo real e do privatismo caracteristico das democracias capitalistas. O
principio fundamental deste modelo foi a autogestao, que embasava toda a organizacao
produtiva do pafs, incluindo af as atividades econdmica e profissional em comunicagao.

Uma politica “titoista” ou autogestiondria de funcionamento do pool certamente
terd sido algo a frente de seu tempo e coadunante com a tendéncia atual de
“colaborativismo”, marcas visiveis da Wiki, Web 2.0, software livre e deste proprio
CMI. O espirito do colaborativismo € andlogo ao socialismo autogestiondrio e tem
muito menos a ver com o neoliberalismo radical individualista do que com a
solidariedade produtiva titoista. Os iugoslavos ja falavam em “trabalho associado” nos
anos 1950, meio século antes de Larry Sanger e Jimmy Wales desenvolverem o
principio da Wikipedia.

Assim, € preciso olhar para esta experiéncia passada ressaltando os aspectos
inovadores de tais politicas em seu contexto histérico (Guerra Fria) e geopolitico (ndo-
alinhamento), bem como o que antecipou tendéncias em ascensao na comunicagao
atual, como a producao colaborativa e a organizacao de midias em redes.

Portanto, € conseqiientemente inevitdvel constatar semelhangas também de
carater ideoldgico e deontolégico em iniciativas atuais de descentralizacdo da
comunica¢do, utilizando a cornucopia de ferramentas tornadas disponiveis pelo
processo recente (e inconcluso) de digitalizacdo e convergéncia das tecnologias de
informacdo e comunicacdo. Plataformas e praticas novas como Wiki, Twitter,
colaborativismo, jornalismo participativo € um sem-nimero de outras rotuladas como
2.0 adotam os mesmos principios basilares de livre-associagdo, coletivizacdo decisoria e
pluralidade absoluta que norteavam o NANAP. Ainda que ndo seja possivel tracar
linhas continuas com a experiéncia nao-alinhada para cada caso, tampouco se pode
negar o carater pioneiro do pool e da Tanjug em sustentar tais valores como essenciais
para a constru¢do de uma comunicac¢do eficaz e verdadeiramente contra-hegemodnica. A
pesquisa até aqui realizada oferece subsidios suficientes para afirmar que se encontra o
“DNA” do NANAP - e, portanto, do socialismo iugoslavo — no “cédigo genético” da
comunicacdo Sul-Sul contemporanea.

Hoje, cada vez mais hd producdo descentralizada por intimeras fontes, desde
pequenas empresas audiovisuais até nucleos locais de comunica¢do comunitdria. Sao
comuns os trabalhos que abordam as novas tecnologias analisando seu papel no
processo de producao da informagao por atores contra-hegemonicos. Mas o que confere

visibilidade a essa comunicagdo € a sua circulacdo — que se dd sobretudo através das
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redes digitais —, fazendo assim a passagem do local ao global (o chamado glocal).
Pouco adianta a midia contra-hegemonica produzir se nao tiver onde veicular/circular.

Essa estratégia, que os iugoslavos e os ndo-alinhados entenderam 30 anos antes
da disseminacao da Internet, € adequada para hoje em dia. A partir disto, serd necessario
destacar o que as inovagdes iugoslavas t€ém a oferecer a realidade brasileira nos dias de
hoje, apontando e indicando aplicabilidade do modelo iugoslavo para a realidade
especifica dos paises em desenvolvimento, particularmente aqueles que também
compreendem largas disparidades socioecondmicas internas, como € o caso do Brasil.

Sabemos que a orientagdo marxista ortodoxa recomenda a alianga estratégica
entre o proletariado e a camada “progressista” da burguesia nacional em cada pais. S6
que, na América Latina, onde em indmeros casos a burguesia € tradicional aliada dos
latifundidrios (homologa, dado os devidos contextos, a aristocracia européia) e do
imperialismo estadunidense, tal alianca ndo é possivel. Assim como no resto do
Terceiro Mundo, essa mesma burguesia ¢ dona da grande midia privada, o que impede
pragmaticamente qualquer alianga estratégica possivel com a burguesia nacional do
Terceiro Mundo no campo da comunicagdo. Em termos praticos, isso significa que
programas de TV, colunas de jornal, sites e blogs contestatorios encerrados dentro de
emissoras, jornais e portais da midia corporativa serdo contradigdes em si, tendentes a
se esvaziarem de contetudo politico-ideoldgico.

O fato € que, a despeito de ja estarem dotados de sistemas integrados em redes
eletronicas ou dependerem da estrutura de freqiiéncia de radioamadores, os nds de
comunicacdo no Terceiro Mundo estdo inseridos num panorama maior da comunica¢ao
globalizada — isto €, querendo ou nao, s@o tocados em algum ponto pela malha da rede.
As NTICs podem nio criar sozinhas a transformacgao superestrutural que delas se espera
(como nenhuma outra tecnologia, por sinal), mas ainda assim abrem as portas
necessdrias para que tal transformagdo ocorra. O que é preciso, neste caso, € o
movimento essencialmente politico de concretiza-la.

Se a revolugdo segundo os principios marxianos nao ocorreu onde as condi¢des
produtivas lhe eram aparentemente favoraveis, por que também a revolugao informativa
nao pode ocorrer onde as condi¢des infraestruturais de comunicacao ndo sdo ideais? Se
a Russia agraria semi-feudal pode ver sua “socialistizacdo” acelerada a partir do papel
revoluciondrio centralizado dos bolcheviques, por que também a comunicagio

“coronelizada” do Brasil e do Terceiro Mundo nao pode ser transformada a partir da
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acdo organica de atores sociais comprometidos com a emancipacdo das classes
populares?

Por outro lado, no ambiente econdmico de paises subdesenvolvidos, como o do
Brasil e do universo que abordaremos, tais mudancas do ‘“‘capitalismo avancado” ou
nunca chegaram ou chegaram sem alcancar predominancia, convivendo
concomitantemente com outros modos de produgdo anteriores (industrial, pré-industrial
e, em certos casos em areas afastadas de grandes centros, similar a um feudal). O mundo
€ muito mais vasto que as concentragdes cosmopolitas, e é necessario considerar os
diferentes contextos infraestruturais congruentes com a realidade terceiro-mundista ao
propor abordagens de economia politica para o desenvolvimento da comunicagdo
internacional. Para isto, o modelo autogestiondrio — em toda a pluralidade que abarca —
se constitui como uma solu¢do possivel, exeqiiivel e adequada as demandas e
constrangimentos dos paises em desenvolvimento.

Desaparelhar o Estado também deve ser o principio da cooperagdo Sul-Sul no
campo da comunicagdo, tal como feito pelo SKJ. Nao se pode mais acreditar em
solucdes estatistas, sob risco de perder apoio de grande parcela da sociedade descrente
na eficiéncia gerencial do Estado. Até porque, mesmo para parte significativa das
tendéncias de esquerda, a esfera estatal deixou hd muito de ser o campo exclusivo —
sequer predominante — da luta social.

Nao ha didvidas de que hoje, este campo de lutas € o espaco simbdlico da
comunicacdo e que o maior poder em disputa € o de representacio, de gerar discursos e
construir imagens. As classes populares estdo em franca desvantagem neste terreno,
perdendo o direito a auto-representacdo para o discurso conservador e unilateral da
midia corporativa. Os blogs, wikis e ferramentas de comunicac¢do colaborativa ainda
ndo tém poder de alcance emancipatério que seria desejavel. E tampouco parece ser esta
a meta da recém-constituida rede de comunicagdo publica brasileira (TV Brasil e

Empresa Brasil de Comunicagdo, que englobou Radiobras, Agéncia Brasil e TVE).

127



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIAR, Pedro. Jornalismo Internacional em Redes (colecio “Cadernos da
Comunicagdo”, vol. 20). Rio de Janeiro: Secretaria Especial de Comunicagao
Social/Prefeitura do Rio, 2008.

AMIN, Samir. “A Vocagdo Terceiro-Mundista do Marxismo”, in: HOBSBAWM, Eric.
Historia do Marxismo, vol. XI. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. tradugio:
Carlos Nelson Coutinho.

ANDERSON, Benedict. Naciio e Consciéncia Nacional. Sio Paulo: Atica, 1989.

AREBALOS, Alberto. ;Sobreviviran las agencias noticiosas?. in: Pulso del
Periodismo (publicacdo eletronica), n.28. Miami: Universidad Internacional de
la Florida, 2000 <http://www.pulso.org/Espanol/Archivo/artl.htm> (acessado
em outubro/2005)

AVRAMOVIC, Miodrag. Tanjug: pola veka. Belgrado: Tanjug, 1993.

BOGOSAVLIEVIC, Milutin. La Economia Yugoslava. Belgrado: Publicisticko
Izdavacki Zavod Jugoslavija, 1961.

BONDHEIM, Menahem. News over the Wires: the telegraph and the flow of public
information in America, 1844-1897. Cambridge (EUA): Harvard University
Press, 1994.

BOYD-BARRET, Oliver. Towards the «New Model» News Agencies, The Various
Faces of Reality. Innsbruck (Austria): APA/Studienverl, 2002. (zbornik/pp.91-
96)

. Final Report of Workshop on News Agencies in the Era of the
Internet. Paris, UNESCO, 2001.

. National and International News Agencies: Issues of Crisis and
Realignment In: International Communication Gazette, vol. 62, No. 1., 2000.

. The International News Agencies. Londres/Beverly Hills: Constable,
SAGE, 1980.

BOYD-BARRET, Oliver; RANTANEN, Terhi. “News Agencies as News Sources: A
Re-Evaluation” In: PATERSON, Chris; SREBERNY, Annabelle (orgs).
International News in the 21* Century. Londres: John Libbey/University of
Luton Press, 2004.

. European National News Agencies: the end of an era or a new
beginning?. Londres: Journalism, abr 2000; vol.I: pp.86-105

. Global and National News Agencies: opportunities and threats in the
age of the Internet. in: BRIGGS, A., and COBLEY, P. (orgs.), The Media: An
Introduction, 2nd Edition, Londres: Longman, 2002. 14p.

BOYD-BARRETT, Oliver; THUSSU, Dhaya Kishan. Contra-Flow in Global News:
international and regional news exchange mechanisms. Londres/Paris: John
Libbey/UNESCO, 1992.

BRITTOS, Valério Cruz (org.). Comunicacdo, Informacdo e Espaco Piblico:
exclusdo no mundo globalizado. Rio de Janeiro: Papel& Virtual, 2002.

128



BRITTOS, Valério Cruz. JAMBEIRO, Othon. BENEVENUTO JR., Alvaro. (org.).
Comunicaciao, Hegemonia e Contra-Hegemonia. Salvador: EQUFBA, 2005.

BRUS, Wlodzimierz. “O Socialismo Autogestionario Iugoslavo”, in: HOBSBAWM,
Eric. Histéria do Marxismo, vol. XI. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. tradugao:
Carlos Nelson Coutinho.

BUSTAMANTE, Enrique. Informacién, Redes y Desarrollo: una relacion tan estrecha
como arriesgada. Comunicagao & Politica, n.s., v.4, n.2, p.177-191.

CAVANAGH, Kevin. Freeing the Pan-African News Agency. The Journal of Modern
African Studies, Vol. 27, No. 2, (Jun., 1989), pp. 353-365. Cambridge (Reino
Unido): Cambridge University Press, 1989. 14p.

COCCO, Giuseppe. “O Pés-Fordismo entre Desterritorializa¢do e Reterritorializa¢do”.
in: Comunicac¢ao & Politica, n.s., vol.IV, n.1, p.50-60. Rio de Janeiro:
CEBELA (Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos), 1997.

COMITE COORDENADOR DO POOL DE AGENCIAS DE NOTICIAS NAO-
ALINHADAS. News Agencies Pool of Non-aligned Countries: a perspective.
Nova Dé€lhi: Indian Institute of Mass Communication, 1983.

COUTINHO, Eduardo (org.). Comunicacio e Contra-Hegemonia. Rio de Janeiro:
EdUFR]J, 2008.

DALLEMAGNE, Jean-Luc. Autogestao ou Ditadura do Proletariado. Lisboa:
Socicultur (Colec¢ao Fermento), 1977.

PILAS, Milovan. Conversations with Stalin. Nova York: Harvest, 1962.

DOLANC, Stane. La Liga de los Comunistas de Yugoslavia en el sistema de
autogestion (SKJ] i socijalisticko samoupravljanje). trad. Nelson Chale.
Belgrado: Komunist, 1975.

DOWNING, John D. H.. Internationalizing Media Theory: transition, power, culture:
reflections on Media in Russia, Poland, and Hungary, 1980-1995. Londres:
Sage, 1996.

. Midia Radical. Sdo Paulo: Senac, 2002.

EL PAIS. “El senegalés M'Bow, reelegido director general de la Unesco. Contintian en
Belgrado los debates en torno al papel de la comunicacién en la sociedad”. El
Pais, 30 de setembro de 1980. [disponivel em
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/M/26apos/BOW/_AMADOU_MAHT
AR/UNESCO/senegales/M/Bow/reelegido/director/general/Unesco/elpepisoc/19
800930elpepisoc_2/Tes/ e acessado em fevereiro/2009]

FERREIRA, Argemiro. Informacio e Dominacdo: a dependéncia informativa do
Terceiro Mundo e o papel do jornalista brasileiro, Rio de Janeiro: Sindicato dos
Jornalistas Profissionais do Municipio do Rio de Janeiro, 1982.

FIGUEIREDO, Newton Carlos de. Entrevista a Antony Devalle e Maria Aparecida
Costa (UERJ), pessoalmente, 8 de maio de 2002 (integra em
http://www?2.uerj.br/~cte/download/newton_carlos.pdf).

FRAU-MEIGS, Divina. Convergence, Internet Governance and Cultural Diversity. in:
STORSUL, Tanja. STUEDAHL, Dagny (orgs.). Ambivalence Towards
Convergence: digitalization and media change. Tampere: Nordicom, s/a.

129



GALTUNG, Johan. RUGE, Marie Holmboe. The Structure of Foreign News: the
presentation of the Congo, Cuba and Cyprus crises in four Norwegian newspapers
In: Journal of Peace Research, vol. 2. Oslo: International Peace Research
Institute, 1965.

GOLDING, Peter; MURDOCK, Graham (orgs.). The Political Economy of the Media.
Cheltenham (Reino Unido)/Brookfield (EUA): The International Library of
Studies in Media and Culture, v. I, 1997a. + v. I, 1997b.

GOMEZ MOMPART, Josep L.. MARIN OTTO, Enric. Historia del Periodismo
Universal. Madri: Sintesis, 1999.

GOSOVIC, Branislav. “Global Intellectual Hegemony and the International
Development Agenda” in: International Social Science Journal. vol.52, n.166
(16/12/2002), pp.447-456. Paris: UNESCO, 16/12/2002.

. “Yugo-Nostalgie: for a comprehensive approach to the problems of the
West Balkans”. ZNet (publicacdo eletronica), 22/5/2008. [disponivel em:
http://www.zcommunications.org/znet/viewArticle/17703, acessado em
13/9/2008]

GRAMSCI, Antonio. Intelectuais e Organizacido da Cultura. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1968.

HACHTEN, William; SCOTTON, James. The World News Prism: global information
in a satellite age. Wiley-Blackwell, 2006.

HAKEMULDER, Jan. DeJONGE, Fay Ac. SINGH, P.P.. News Agency Journalism.
Nova Délhi: Anmol Publications, 1998.

HAMELINK, Cees J. “A Politica de Comunica¢ao Global”. in: Logos, vol. 15, n. 28.
Rio de Janeiro: UERJ, 2008. pp.10-25.

HANKE, Steve H.. “La ‘Escoba’ del Titoismo: cdmo paises en vias de desarrollo
compensan los mercados laborales débiles”. in: El Norte, 24/4/2007. México:
2007. disponivel em http://www.elcato.org/node/2444, acessado em nov./2008

HARVEY, David. A Producao Capitalista do Espaco. Sao Paulo: Annablume,
2006.2% ed

. Spaces of Capital. Nova York: Routledge, 2001.
. Spaces of Global Capitalism. Londres: Verso, 2006.

HASKOVEC, Slavoj; FIRST, Jaroslav. Introduccion al Trabajo de las Agencias de
Noticias, Santiago de Cuba: Editorial Oriente, 1984.

HEMER, Oscar & TUFTE, Thomas (orgs.). Media & Glocal Change: rethinking
communication for development. Buenos Aires: Clacso/Norden (Suécia):
Nordicom, 2005.

HOBSBAWM, Eric et. al. (orgs.). Histéria do Marxismo, vol. X. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.

. Historia do Marxismo, vol. XI. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

HOHENBERG, John. O Jornalista Profissional: guia as préticas e aos principios dos
meios de comunicagdo de massa. Rio de Janeiro: Interamericana, 1981.

HORVART, Branko. Socialismo Autogestionario: origens e evolu¢do. CECA, 1990.

130



IBRAHIMAGIC, Omer. Informisanje u samoupravnom udruzenom radu. Sarajevo:
Institut za druStvena istazivanja Fakulteta politickih nauka "Veljko Vlahovi¢",
1978.

IVACIC, Pero. The Non-Aligned Countries and their News. UNESCO Courier, mai-
jun/1986 (abr/1977). Paris: UNESCO, 1986.
[http://findarticles.com/p/articles/mi_m1310/is_1986_May-June/ai_4375051]

JAKUBOWICZ, Karol. Third World News Cooperation Schemes in Building a New
International Communication Order: do they stand a chance?. International
Communication Gazette, jan 1985; vol.36: pp.81-93

KARDELJ, Edvard. Rumos da Democracia Iugoslava. Rio de Janeiro, 1953.

KIRAT, Mohamed. WEAVER, David. Foreign News Coverage in Three Wire
Services: a study of AP, UPI, and the Nonaligned News Agencies Pool.
International Communication Gazette, jan 1985; vol.35: pp.31-47

KOVSE, Tanja. South-South Cooperation: a select, annotated bibliography, 1961-
1986. Liubliana: Centro de Pesquisa para Cooperacdo com Paises em
Desenvolvimento, 1986.

KRUGLAK, Theodore E.. “The Role and Evolution of Press Agencies in the Socialist
Countries”. International Communication Gazette, jan 1975; vol.21: pp.1-18.

KULIJIC, Todor. Yugoslavia's Workers Self-Management. in: Titoist League UK. 17
de agosto de  2008. documento  eletronico  disponivel em
http://titoism.wordpress.com/2008/08/17/yugoslavias-workers-self-
management/, acessado em agosto/2008.

KUNCZIK, Michael. Conceitos de Jornalismo: Norte e Sul. Sio Paulo:
EdUSP/ComArte, 2002 (2% ed.).

LALIC, Vojislav. Od Avale do Tanjuga: agencijsko novinarstvo u Srbiji i Crnoj Gori.
Belgrado: Tanjug, 2005.
. Tanjug javlja.... Belgrado (Sérvia): Tanjug, 2004 (2* ed.).
Law on the Press. Iugosldvia (Gov. of the federative people's republic of Yugoslavia).
Belgrado: 1948.
LAZAREVIC, Dragovan. JOVANOVIC, Nebojsa. Agencijsko Novinarstvo. Belgrado:
Cigoja, 2008 (2% ed.).

LEKOVIC, Zdravko. BJELICA, Mihailo. Les Politiques de la Communication en
Yougoslavie. Paris: UNESCO, 1977.

LIMA, Marcos Costa (org.). Dinamica do Capitalismo Pés-Guerra Fria: cultura
tecnoldgica, espaco e desenvolvimento. Sdo Paulo: UNESP, 2008.

LIMA, Maria Regina Soares de. HIRST, Monica (orgs). Brasil, India e Africa do Sul:
desafios e oportunidades para novas parcerias. Sao Paulo: Paz e Terra, 2009.

MACHADO, Elias. La Estructura de la Noticia en las Redes Digitales: un estudio de
las consecuencias de las metamorfosis tecnolégicas en el periodismo. Tese de
Doutorado em Jornalismo e Ciéncias da Comunicacdo. Faculdade de Ciéncias da
Comunicacao, Universidade Autonoma de Barcelona. Barcelona: junho de 2000.

. O Ciberespaco como Fonte para os Jornalistas. Salvador: Calandra, 2003.

131



MALEK, Abbas; KAVOORI, Anandam P. (orgs.). The Global Dynamics of News:
studies in international news coverage and news agenda. Ablex Publishing,
2000.

MARX, Karl. Introducao a uma Contribuicao para a Critica da Economia Politica.
1859. http://www.vermelho.org.br/museu/img/obras/bibliomarx.asp

. The Opinion of the Journals and the Opinion of People. in: The Civil
War in the United States. New York: International Publishers, 123-7, 1974.
(originalmente publicado em Die Presse, 31 december 1861).

MATTELART, Armand. Comunica¢ao-Mundo: histéria das técnicas e das estratégias.
Petrépolis: Vozes, 1994.
. Multinacionais e Sistemas de Comunicacio: os aparelhos ideoldgicos
do imperialismo. Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1976.

MOHAMMADI, Ali (org.). International Communication and Globalization: a
critical introduction. Sage, 1997.

MILINKOVIC, Bosko (org.). Aktuelna pitanja u oblasti informisanja i ostvarivanje
uloge i zadataka SSRN. Belgrado: Savezna konferencija SSRNJ, 1980. 109p.

MOND, Georges H.. Press Concentration in Socialist Countries. International
Communication Gazette, jan 1974; vol.20: pp.145-161.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Ideologias Geograficas: espaco, cultura e politica
no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec/Annablume, 2005.

MOSCO, Vincent. The Political Economy of Communication: rethinking and
renewal. Londres: Sage, 1996.

MURO BENAYAS, Ignacio. Globalizacion de la Informacién y Agencias de
Noticias: entre el negocio y el interés general. Barcelona: Paidés, 2006.

NASA STAMPA. Idejno-Politi¢ki Aspekti Izgradnje Sistema Informisanja na
Osnovama Socijalistickog Samoupravljanja. Belgrado: Nasa Stampa, julho-
agosto 1975.

NASCIMENTO, Claudio. “Do Beco dos Sapos aos Canaviais de Catende”. in: Sistema
Nacional de Informacoes em Economia Solidaria. Brasilia: Ministério do
Trabalho e Emprego/Secretaria Nacional de Economia Solidéria, s/d.
[documento eletronico disponivel em

http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_becosapos.pdf, acessado em
setembro/2008]

NATHAN, D.V.. Delhi Meet on Non-Aligned News Pool: a step to blow up
communication monopoly. Indian Press, vol. 3, n. 8, agosto/1976, pp.7-9.

NIKOLIC, Pavle. El Sistema Socio-Politico de Yugoslavia. Belgrado: Secretariado de
Informacién de la Asamblea de la R.S.F. de Yugoslavia, 1974.

NOGUEIRA Filho, Paulo. Autogestao: participagdo dos trabalhadores na empresa. Rio
de Janeiro: José Olympio, 1969.

Novinari i novinarstvo u razvoju samoupravnog informisanja. Belgrado:
Republicka konferencija SSRN Srbije, 1983. 87p.

OBRADOVIC, Slobodan. Novinska agencija Tanjug: 5.novembar 1943.-
S.novembar 1979. godine. Belgrado: 1978.

132



. Tanjug u Srbiji. Belgrado: 1992.

OPAT, Jaroslav. “Do Antifascismo aos ‘socialismos reais’: as democracias populares”
in: HOBSBAWM, Eric et. al. (orgs.). Histéria do Marxismo, vol. X. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987. traducdo: Carlos Nelson Coutinho. pp.228-250.

OREC, Mate. Osnovi Sistema Informisanja. Sarajevo: Privredni Pregled/Oslobodenje,
1977.

. Sistem Informisanja u SFRJ i u Svetu. Belgrado, 1971.

OSOLNIK, Bogdan. El Nuevo Orden Internacional de la Informacion y los Medios
de Difusion. Belgrado: Jugoslovenska Stvarnost/Medunarodna Politika, 1980.

PATERSON, Chris. News Agency Dominance in International News on the
Internet. in: SKINNER, D., COMPTON, J. and GASHER, M. (orgs.)
Converging Media, Diverging Politics: A Political Economy of News in the
United States and Canada. Lexington/Rowman and Littlefield, 2005. pp. 145-
164. 24p.

. The News Agency Stranglehold on Global Political Discourse.
trabalho apresentado ao EMTEL: New Media, Technology and Everyday Life in
Europe Conference Londres: LSE, 2003. 15p.

PATERSON, Chris; SREBERNY, Annabelle (orgs). International News in the 21%
Century. Londres: John Libbey/University of Luton Press, 2004.

PAVLIC, Breda. HAMELINK, Cees J.. The New International Economic Order:
links between economics and communications/U1484. April 1986

PECUIJLIC, Miroslav (org.) Dokumenti/prilozi. Konferencija $efova drZava ili vlada
nesvrstanih zemalja, 1976. Kolombo. (trad. Ljubica Baci¢). Belgrado:
Komunist/Tanjug: Medunarodna politika, 1977.

PASIC, Najdan. El Sistema Socio-Politico de Yugoslavia. Belgrado: Comité Federal
de Informaciones/Savezni komitet za informacije, 1975.

PAVLIC, Breda. HAMELINK, Cees J.. The New International Economic Order:
links between economics and communications/U1484. April 1986

PECUIJLIC, Miroslav (org.) Dokumenti/prilozi. Konferencija Sefova drZava ili vlada
nesvrstanih zemalja, 1976. Kolombo. (trad. Ljubica Baci¢). Belgrado:
Komunist/Tanjug: Medunarodna politika, 1977.

PFISTER, Roger. Africa’s Right to Information: a review of past developments and
future prospects. in: Social Science Computer Review. vol.17, n.88. 1999.

PIASECKA, Renata. Polish Press Agency and the idea of a New Information Order
between 1960-1972. in: Studia Medioznawcze, vol.24, n.1, 2006. Varsovia:
Instytut Dziennikarstwa, Universidade de Varsdvia, 2006. [disponivel em
http://sm.id.uw.edu.pl/Numery/2006_1_24piase.htm, acessado em junho/2008]

PIASECKA-STRZELEC, Renata. Review of Socialist Countries Press Agencies. in:
Studia Medioznawcze, vol.32, n.1, 2008. Varsévia: Instytut Dziennikarstwa,
Universidade de Varsovia, 2008.

. Socialist Countries' Press Agency Conference Issues in the 1970s. in:
Studia Medioznawcze, vol.33, n.1, 2008. Varsévia: Instytut Dziennikarstwa,
Universidade de Varsévia, 2008.

133



PINCH, Edward T.. The Flow of News: an assessment of the Non-Aligned News
Agencies Pool. In: Journal of Communication, vol. 28, n° 4 pigs.163-71.
Washington: ICA, 1978.

PINHEIRO GUIMARAES, Samuel. Quinhentos Anos de Periferia. Porto Alegre/Rio
de Janeiro: EQUFRGS/Contraponto, 2002. 4* ed.

PIZARA, Pjetro. Dimni Signali: vodi¢ za kriti¢ku upotrebu novina i televizije.
Belgrado: Tanjug/Konrad Adenauer Stiftung/Fundacao Konrad Adenauer, 2008.
(trad. de PISARRA, Pietro. Segnali di Fumo: guida all’uso critico di giornali
e TV (collana Linguaggi). Roma: Editrice AVE/Nuova Responsabilita, 1995. 2%,
ed.)

QUEIROZ, Bertino Nobrega de. A Autogestio Iugoslava (colecio Tudo E Historia;
vol. 54). Sao Paulo: Brasiliense, 1982.

QUIR()S FERNANDEZ, Fernando. Estructura Internacional de la Informacién.
Madri: Sintesis, 1998.

RAO, N. Bhaskar. Non-Aligned News Agencies. Press and Public Relations, vol.7, n.
1, novembro/1976, pp.13-16

RADOJKOVIC, Miroljub. Medunarodno Komuniciranje. Belgrado: Zavod za
Udzbenike i Nastavna Sredstva, 1987.

RANTANEN, Terhi. The Global and the National: media and communications in
post-communist Russia. Lanham (EUA): Rowman & Littlefield, 2002.

REIS Filho, Daniel Aardao. Uma Revolucao Perdida: a histéria do socialismo
soviético. Sdo Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, 1997.

REYES MATTA, Fernando. A Informac¢io na Nova Ordem Internacional. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1980.

ROBINSON, Gertrude Joch. “Foreign News Selection Is Non-Linear in Yugoslavia's
Tanjug Agency”. Journalism Quarterly, n.47: pp.340-51, 1970.

. News Agencies and World News: in Canada, the United States and
Yugoslavia: methods and data. Friburgo (Suica): University of Fribourg, 1981.

. Tito's Maverick Media: the politics of mass communications in
Yugoslavia. Chicago: University of Illinois Press, 1977.

SALINAS, Raquel. Agencias Transnacionales de Informacion y el Tercer Mundo.
Quito: The Quito Times, 1984.

SARANOVIC, Mihailo (org.). Nesvrstani u Nju Delhiju: [dokumentarna hronika o
Ministarskoj konferenciji nesvrstanih zemalja 9-13. februara 1981. godine,
Nju Delhi, o Pulu novinskih agencija nesvrstanih, svet o delhijskom skupu i
dvadesetogodisnjici nesvrstavanja]. Belgrado: Tanjug, 1981.

SAVEZ KOMUNISTA YUGOSLAVIE (SKJ). El Camino Yugoslavo: programa de
la Liga de los Comunistas de Yugoslavia, adoptado por el VII Congresso de la
Liga de los Comunistas de Yugoslavia, celebrado el 22 de abril 1958, en
Ljubljana. Santiago do Chile: Prensa Latinoamericana. s/ data.

SCHRAMM, Wilbur. Comunicaciao de Massa e Desenvolvimento. trad. Muniz Sodré.
Rio de Janeiro: Bloch, 1964.

. Mass Media and National Development. Stanford (EUA), 1964.

134



SCHRAMM, Wilbur & ATWOOD, E.. Circulation of News in the Third World.
Hong Kong, 1981.

SCHWARZLOSE, Richard Allen. The American Wire Services: a study of their
development as a social institution. Manchester, NH (EUA): Ayer, 1979

SHRIVASTAVA, K.M.. News Agencies: from pigeon to Internet. Nova Délhi: New
Dawn Press/Sterling, 2006.

SMITH, N. Desenvolvimento Desigual: natureza, capital e a produgdo de espaco. Rio
de Janeiro: Bertrand, 1988.

SOARES, Jurandir. Tugoslavia: guerra civil e desintegracdo. Porto Alegre: Novo
Século, 1999.

SOUZA, Mircio Vieira de. “Redes de Comunicagdo: globalizacao, desterritorializagao e
cidadania”. Observatério da Imprensa/Rede de Informacoes do Terceiro
Setor (publicagdo digital), 22 de agosto de 2005.

SOJA, Edward W.. Geografias Pés-Modernas: a reafirmagdo do espago na teoria
social critica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993.

SPARKS, Colin. Communism, Capitalism, and the Mass Media. Londres: Sage, 1998.

SPLICHAL, Slavko. FERLIGOJ, Anuska. BATAGELJ, Vladimir. “Understanding
Criteria of News Selection in Mass Communication: a clustering approach”.
Quality and Quantity, n° 14. Amsterda: Elsevier, 1980. pp.605-618.

SPLICHAL, Slavko; FERLIGOJ, Anuska; CEPLAK, Metka Mencin. Construction of
Reality of Mass Communiction: the case of Tanjug news agency. Ljubljana:
RSS 1977.

SREBERNY-MOHAMMADI, Annabelle. “Results of International Cooperation”.
Journal of Communication, 34, 1984.

STAAB, Joachim Friedrich. The Role of News Factors in News Selection: a
theoretical reconsideration. European Journal of Communication, dez 1990; vol.5:
pp-423-443

STOSIC, Branko. Tanjug u jugoslovenskom sistemu javnog informisanja. Belgrado:
1986.

SURVAR, Stipe. “O 70° Aniversario da Revolu¢ao de Outubro — Republica Federativa
Qa Iugoslavia”. in: Socialismo & Democracia, ano IV, n° 13. Sao Paulo: Alfa-
Omega, 1988. traducdo: Luiz Roberto Vidal

TARTARIAN, Roger. The Multinational News Pool. Murrow Reports: Medford
(EUA): Universidade Tufts, 1798 (mimeogr.).

THUSSU, Daya Kishan. International Communication: continuity and change.
Londres: Hodder Arnold, 2006. 2¢ ed.

TOPUZ, Hifzi. “News Agencies in Africa”. International Communication Gazette,
jan 1962; vol.8: pp.48-52.

TRAGTENBERG, Mauricio. Reflexoes sobre o Socialismo. Sdo Paulo: EQUNESP,
2008 (Colec¢ao Mauricio Tragtenberg), 8 edi¢do revista.

135



UNESCO - Comissao Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunica¢ao. Um
Mundo e Muitas Vozes: comunicacao e informac@o na nossa época (Relatério
MacBride), Rio de Janeiro: FGV, 1983.

UNESCO. A Documentary History of a New World Information and
Communication Order Seen as an Evolving and Continuous Process: 1975-
1986. Paris: UNESCO - Division of Free Flow of Information and
Communication Policies, 1986.

. Las noticias extranjeras en los medios de comunicacién; la informacién
internacional en 29 paises. In: Estudios y Documentos de Comunicacion
Social, n° 93, Paris: UNESCO, 1987.

. News Agencies: their structure and operation. Paris: UNESCO, 1953.

UNKOVSKI-KORICA, Vladimir. This Was My  Yugoslavia. 2002.
[http://members.tripod.com/crveni/index3.htm#], acessado em julho/2008.

VARIS, Tapio. Transnational Corporations and World Information Flows. 7a
Conferéncia Geral da International Peace Research Association. Oaxtepec
(México): IPRA, 11-16/dezembro/1977.

YADAVA, J. S.. Politics of News: Third World perspective. Concept: 1984.

136



