UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
ESCOLA DE COMUNICACAO 3
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM COMUNICACAO

LUIZ FELIPE FERREIRA STEVANIM

UMA POLITICA DO VER:

NegociacOes de sentido e praticas em torno do publico

nas politicas brasileiras de televisdo

Rio de Janeiro, marco de 2011



LUIZ FELIPE FERREIRA STEVANIM

UMA POLITICA DO VER:

NegociacOes de sentido e praticas em torno do publico

nas politicas brasileiras de televisao

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Comunicagdo da Escola de
Comunicagéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
como requisito parcial para obtencdo do grau de Mestre
em Comunicacdo.

ORIENTADORA: Suzy dos Santos

Rio de Janeiro, marco de 2011



FOLHA DE APROVACAO

A dissertacdo “UMA POLITICA DO VER: Negociagbes de sentido e préticas em torno do
publico nas politicas brasileiras de televisdo”, realizada por Luiz Felipe Ferreira Stevanim,
aluno do mestrado do Programa de PoOs-Graduacdo em Comunicagdo da Escola de
Comunicagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, linha de pesquisa Midias e
Mediagdes Socioculturais, fOi ........cccccceivvivereiieiieninnnnns , em ... ... /2011, pela banca

composta pelos seguintes membros:

Profa. Dra. Suzy dos Santos (Orientadora)

Prof. Dr. Murilo César Ramos (UnB)

Prof. Dr. Adilson Vaz Cabral Filho (UFF)



Dedico esta dissertacdo aos quatros cantos de meu
coragdo, que deixei numa roca em Minas Gerais:
meu pai Luiz, minha m&e Geni, meu irm&o Jodo e
minha pequena Luiza, flor do rio.



AGRADECIMENTOS

N&o h& caminhada sem companhia. Ainda mais quando o percurso € por um edificio
de paredes frias, a sorte de ter encontrado a orientacdo de Suzy dos Santos me permitiu ganhar
uma amiga com quem compartilhei cafés, uma viagem & Espanha e conversas muito além do
tema da dissertagcdo. Personalidade néo-académica por exceléncia, Suzy oculta sua
genealidade na despretensdo completa com o estrelato e no repudio a qualquer ponto de vista
que se apresente como dogma. Ela simplesmente questiona — e isso a faz uma menina muito
diferente das demais.

Ao longo do mestrado, outros professores jogaram luz sobre meus estudos e, o0 que €
mais importante, sobre minhas crencas e convicgdes: Liv Sovik, com seu dialogo carinhoso e
seu respeito pela diferenca; Raquel Paiva e a coleta paciente e sem preconceitos da visdo do
outro — ambas na UFRJ; e Dénis de Moraes, na UFF, pela fé em um outro mundo possivel.

Saudo a gentileza de Adilson Vaz e Murilo César Ramos em aceitarem compor a
banca. Digo sem falsa humildade que contei com a leitura e as contribui¢des de dois dos mais
ativos professores na militdncia da comunicagdo — o que é bastante raro por essas bandas.

A solicitude de Jorgina da Silva Costa, Marlene Bonfim e Thiago Couto,
funcionérios do Programa de Pds-Graduagédo em Comunicacdo da UFRJ, tornaram o percurso
menos custoso e mais acolhedor. Sou grato ao incentivo da Coordenagdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que me fez duas vezes bolsista (antes e depois de ser
aprovado no concurso do Ministério da Saude), assim como o apoio da Fundacdo Ford,
através do Institute of International Education, que permitiu que apresentasse parte das
reflexdes dessa pesquisa na terra de Cervantes.

Agradeco de modo especial aos alunos das duas disciplinas sobre politicas de
comunicacgao que ministrei no ano de 2010, uma ao lado de Suzy, outra aceitando o desafio de
me postar sozinho diante de uma turma de 30 alunos as oito da manhd. Pacientes com a minha
inexperiéncia e compreensivos com a pouca idade do professor, eles permitiram um dialogo
aberto entre iguais a respeito dos temas estudados.

Recebi ainda o apoio dos colegas da Assessoria de Comunica¢do do Ministério da
Saude no Rio de Janeiro, nessa dificil fase de jornada dupla.

Devoto consideragdo especial aqueles que contribuiram com informagdes e opinides
para a pesquisa: os integrantes do Conselho Curador da EBC, Ima Guimardes e Takashi

Tome; o presidente da TV Minas, José Eduardo Gongalves; o diretor da TVE Bahia, Pola



Ribeiro; a equipe da TVE Séo Carlos; o presidente da Associacdo Brasileira de Televiséo
Universitéria (ABTU), Claudio Magalh&es, e a presidente da Associagdo Brasileira de TVs e
Rédios Legislativas (Astral), Lucia Helena Vieira; e Liana Milanez, que forneceu a bela
publicacdo sobre a histéria da Radio MEC e da TVE Brasil.

Durante esses dois anos, contei com o carinho e a amizade da velha gente de Minas e
dos novos rostos do Rio, forasteiro como era nas paragens do mar — e caipira que sou e
continuarei sendo. Dos tempos do PET-UFJF, a cumplicidade eterna de Leticia Perani, Renato
Bressan, Dimas Tadeu, Fernanda Sabino e Mariana Pelegrini, além dos professores Francisco
Pimenta, Paulo Roberto Leal e lluska Coutinho; na UFRJ, Pedro Aguiar, Zilda Martins, Ana
Julia Cury e Rafaelle Calandro. E os cavaleiros da estrada, malandros do carnaval, povo vindo
das estrelas: meu irm&o Paulo Monteiro, Basileu Tavares, Douglas Rocha e Ana Carolina
Cirino. Gragas a todos eles, ndo estive sozinho em momento algum da travessia.

Minha gratid&o aos meus tios Firmino Rodrigues e Maria Dalva Lopes por terem me
acolhido nas éarvores da Tijuca, durante os dois anos do mestrado, até a mistica partida para
Vista Alegre.

Mas é a ela que eu devo o beijo mais doce e o carinho mais devotado, pelos
encontros perdidos, pelo contato de méos e dedos na noite, pelos sonhos em que percorriamos
Cartegena das indias e edificos misteriosos com elevadores iluminados e pela leitura paciente

do texto. Licia, lirio, lua.

Este trabalho néo seria possivel...

Se néo tivesse sido guardado e defendido pelo povo da rua, em cada encruzilhada
que passei.

Se Cobra Coral néo tivesse me dado as setes pedras de jasper para carregar o resto
da vida e, ao final, ndo me armasse com um arco e uma flecha, porque aquele que tem raiz
em Oxossi sd consegue as coisas com dificuldade.

Se Oxum ndo amparasse as minhas lagrimas quando eu sentia saudade de mim
mesmo.

Se Xang0 néo brandisse o seu machado de asas no alto de uma pedreira, como quem
clama por justi¢a. E cada pedra no caminho era um tijolo para o edificio.

Se o velho ndo estivesse ao meu lado, enquanto contava suas historias, estalava os
dedos e pitava o seu cachimbo.

Se Tidozinho n&o descesse das estrelas pra trazer um sorriso a cada dia.

Se Franscico néo tivesse me dito, muito antes de terminar a faculdade, que meu
lugar era o Rio de Janeiro.

E se Ogum lara Vence Demanda ndo me chamasse do alto de seu cavalo para
compor o seu exército.

Mas como eu, menino do rio e menino da mata, nunca andei sozinho, s6 me resta
pedir licenca pra abracar estes meus companheiros e dizer: Salve!



“Se podes olhar, vé. Se podes ver, repara.”
(José Saramago, “Ensaio sobre a cegueira™)

“Os receios em torno da frivolidade e da trivialidade projetados com frequencia
pelo radio e pela televisdo podem estar bem fundamentados, mas por que
devemos aceitar esse estado de coisas como a base das politicas nacionais e
globais? Por que ndo poderiamos reagir agora, como aqueles que se
maravilharam com o potencial tecnoldgico da radiodifusdo em sua origem, e por
que ndo tentamos imaginar como ela poderia ser utilizada? Por que ndo usamos
a midia de modo imaginativo para que ela possa ajudar as pessoas nos paises em
desenvolvimento a entender os problemas e as possibilidades de suas proprias
sociedades?”

(Pierre Juneau, in RABOY, 1996, traduzido)

“E necessario, agora, ir além dos diagndsticos. Vou fazer uma citagdo que néo
ouco ha muito tempo: Marx dizia que os filosofos interpretaram o mundo; cabia,
agora, transforma-lo. O mesmo vale para a televisdo brasileira. NOs ja estamos
interpretando, € preciso, agora, transforma-la. Que tal comecar pela criacéo de
uma verdadeira rede publica de televisdo, imbuida da misséo de elevar o grau de
cultura e cidadania da absoluta maioria da populacdo brasileira, que,
infelizmente, tem, na TV, a sua Unica janela para 0 mundo?”

(Laurindo Leal Filho, in CARMONA, 2003)



RESUMO

A criagdo da Empresa Brasil de Comunicacéo refletiu o embate entre diferentes visdes sobre o
sistema publico de midia. A divergéncia comeca no sentido atribuido ao “publico”, com duas
correntes principais de abordagem: uma que o aproxima do Estado, outra da sociedade civil.
As negociagdes entre 0 governo e os atores sociais partiram do | Férum Nacional de TVs
Publicas, em 2007, em que se defendeu um projeto horizontalizado com maior participacéo
social, voltado para o fortalecimento do campo publico existente. A este momento de
discussdo se seguiu a implantacdo de uma politica do Governo Federal, que consistiu na
fundacdo de uma entidade central a liderar a estrutura da radiodifusdo puablica. O propésito
desta dissertagdo é entender a logica de disputa entre os atores sociais nas politicas de
radiodifusdo, a partir das concep¢des e praticas em torno do sistema publico. A andlise
especifica se volta para a implantacdo da Empresa Brasil de Comunicacéo e de sua principal
subsidiéria, a TV Brasil, em um esfor¢o de compreender a articulagdo com o Estado, os atores
sociais e as demais televisdes do campo publico, formado por emissoras publico-estatais,
legislativas, comunitérias e universitarias. O olhar abrange desde a discussdo em torno dos
projetos até a definicdo das escolhas estratégicas, que por sua vez resultaram tanto da
diversidade de concepc¢des quanto da dindmica do conflito de interesses. No horizonte, esté a
possibilidade de fornecer subsidios para o debate necessario sobre a midia pablica, que
assume um lugar central no exercicio do direito & comunicag&o.

Palavras-chave
Radiodifusdo Publica; Televisao; Televisdo Publica; Empresa Brasil de Comunicacao; Midia
e Democracia; Politicas de Comunicacédo



ABSTRACT

The creation of Empresa Brasil de Comunicacdo reflected the dispute between different
visions of public broadcasting. The divergence involves two different meanings of “public”,
in which State or civil society polarizes the debate. Government and social actors have
negotiated since the | F6rum Nacional de TVs Publicas, in 2007, and the agenda of the
meeting apointed to the strengthening of the existing public field and to a horizontalized
project with social participation. The next stage was to found a public broadcasting’s
leardship institution as a government policies. The purpose of this dissertation is to
understand the logic of dispute between social actors in the broadcasting policies through the
analyze of the conceptions and the practices around the public system. The specific question
involves the implementation of Empresa Brasil de Comunicagéo and its principal subsidiary,
TV Brasil, in an effort to understand the relationship with the State, the civil society and
others public field’s televisions, like legislative, community, university and public
broadcasters. The approach ranges since the debate about projects until the strategic choices,
that result from the diversity of conceptions and the dynamics of the social conflicts. On the
horizon, there is a possibility of providing subsidies to the necessary debate about the public
media, which assumes a central place in the exercise of the right to communicate.

Key words
Public Broadcasting; Television; Public Television; Empresa Brasil de Comunicagéo; Media
and Democracy; Communication Policies
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INTRODUCAO
VER O MUNDO, DEBATER A TV

Na tarde do dia primeiro de junho de 2010, o Conselho Curador da Empresa Brasil
de Comunicacéo (EBC) realizou a sua segunda audiéncia publica, no vigésimo primeiro andar
do edificio da R&dio Nacional, proximo ao cais do porto do Rio de Janeiro. Ali se reuniam
duas centenas de pessoas com histérias tdo diversas a ponto de compartilharem apenas a
disposicdo em debater um habito central na cultura brasileira: o de ver televisdo. Aposentados,
estudantes universitarios, representantes de bandas de coreto, integrantes do Movimento Sem-
Teto ou simplesmente cidad&os interessados no tema compareceram a reunido que tinha como
objetivo conhecer o que o publico pensava sobre a TV Brasil e as radios federais.

Discutir televisdo é uma prética que até pode se efetivar nas conversas do dia a dia,
quando se comenta um programa da noite anterior, mas pensar a sério a natureza e o impacto
das politicas de televisdo € um exercicio democratico muito recente. Sua auséncia no debate
social brasileiro pode ser explicada tanto pelo interdito que envolve o tema da comunicagdo
no Brasil quanto pela pouca atengéo dada a essas questdes pelos proprios movimentos sociais.

Um momento em que emergiu na agenda politica brasileira a disparidade entre a
midia comercial e o sistema publico se deu com o | Férum Nacional de TVs Publicas, um
espaco de formulacdo de politicas publicas convocado pelo Ministério da Cultura, entre os
anos de 2006 e 2007, com a participacdo de segmentos interessados da sociedade. Demanda
crescente no terreno da democratizagdo da comunicacdo, o topico “TV publica” foi
incorporado pelo governo brasileiro, com a consequente proposta de criagdo de uma emissora
de televisdo a cobrir todo o territério nacional, acompanhando a reformulagéo do setor com a
migrac&o digital.

Organizagbes sociais, membros do poder publico e especialistas da éarea
concordavam que qualquer politica de fortalecimento da matriz pablica vinha na contraméo
da histdria, em vista do predominio das iniciativas privadas nas comunicagdes brasileiras. No
entanto, também havia o risco de incentivar experiéncias de radiodifusdo supostamente
publicas que so reforgassem as estruturas vigentes, caso estivessem atreladas aos interesses do
mercado ou do governo.

Dois anos e meio antes da audiéncia publica no auditério da Radio Nacional, mais
exatamente no dia 02 de dezembro de 2007, foi ao ar pela primeira vez a TV criada pelo

Executivo Federal com a missdo de fomentar o campo publico de comunicagdo, até entdo
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caracterizado por iniciativas dispersas de televisdes universitarias, comunitérias, legislativas e
publico-educativas. Criticada por determinados segmentos da imprensa comercial como um
desperdicio de dinheiro publico, assim como era louvada por sua iniciativa promissora pelas
organizagdes sociais ligadas ao tema, a TV Brasil surgiu a partir da fuséo de duas instituicdes
j& em funcionamento: a Radiobras, empresa que operava os servigos de radiodifusdo do
Governo Federal, e a Associagdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto (ACERP),
mantenedora de projetos de televisdo educativa.

Para além de um primeiro olhar de otimismo, quais s&o as raizes do sistema publico
que entdo é desenvolvido? Qual é a relacdo mantida com o Estado e o mercado, este sempre
hegemdnico, aquele tradicionalmente autoritario e atravessado por l6gicas particularistas? Em
outras palavras, o que fundamenta os sentidos e as préaticas de publico a serem buscados nas
comunicacdes brasileiras?

A implantacdo da EBC e de sua principal subsidiaria, a TV Brasil, trouxe a tona a
diversidade de concepgdes e experiéncias sobre a radiodifusdo publica no cenario brasileiro.
Ao passo em que os esforcos, tanto do governo quanto dos setores sociais, pareciam remeter a
complementaridade nunca regulamentada entre os sistemas publico, privado e estatal (uma
exigéncia da Constituicdo de 1988), qualquer acdo pratica esbarra em um vazio teorico-
normativo: a auséncia de uma defini¢do clara sobre o que vem a ser a matriz publica na
comunicacao.

O impasse comeca na esséncia do que é entendido como “publico”. Ha pelo menos
duas tendéncias predominantes que Ihe atribuem sentido: uma que o aproxima do Estado,
outra mais relacionada & sociedade civil. Estamos diante de alternativas inconciliaveis? A
divergéncia de visdes se expande para 0s projetos estratégicos, em questdes tais como: qual
deve ser o espaco das organizagBes sociais e das demais televisdes e radios publicas na
estrutura montada pelo Governo Federal? Quais seriam as instancias efetivas de participacéo
cidada na nova instituicdo, tanto na gestdo quanto na producéo de conteildo?

Este € um trabalho sobre a TV Brasil, mas é também um texto sobre o campo publico
de comunicacdo. O propdsito central é entender a logica de disputa entre os atores sociais nas
politicas de radiodifusédo, a partir das concepgdes e praticas em torno do “publico”. A andlise
envolve os debates sobre a TV publica, que se efetivaram a partir de 2006, e a implantacdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo — e por meio desse esfor¢co é possivel enxergar a totalidade
do ciclo de formagdo das politicas publicas: desde a negociacdo entre os distintos projetos até

0 impacto das escolhas estratégicas sobre a estrutura da comunicagao.
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Quais sdo os diferentes sentidos para essas televisdes apreendidos na realidade
brasileira? O que esperam as organiza¢bes sociais das politicas para o setor? Como se
caracterizam os planos para a radiodifusdo publica, nos aspectos de gestdo, financiamento e
programagcéo, e quais perspectivas ttm predominado na empresa criada pelo Governo Federal
para liderar o sistema publico?

Esta pesquisa parte da hipotese de que as visdes de mundo contribuem para definir as
escolhas estratégicas, no terreno das politicas de comunicagdo, ao lado da dindmica dos
conflitos de interesses. S&o seguidas duas frentes de analise: em um primeiro plano, emergem
as concepc0es sobre radiodifusdo publica e as relaces do sistema com o Estado e a sociedade
civil — o que serd desenvolvido nos capitulos 1 e 3; ja o segundo momento remete a
implantacdo de uma politica especifica para a matriz pablica (a EBC e a TV Brasil) e seu
impacto na estrutura do campo publico que funcionava anteriormente — temética abordada nos
capitulos 2 e 4. A intercalacdo das duas frentes de pesquisa ndo € casual e sim resulta da
crenca de que sentidos e praticas se combinam na negociacéo politica.

Para o primeiro foco de analise, contribui a leitura de textos que abordem a relacdo
entre Estado, esfera publica e comunicacdo, além das propostas e visdes formuladas durante
os dois Foruns Nacionais de TVs Publicas, em 2007 e 2009, respectivamente antes e depois
da criacdo da EBC. Ja a segunda diretriz de abordagem exige dois esforcos conjuntos. O
primeiro deles é o de conhecer a estrutura das televisbes chamadas de educativas e a
configuracdo do campo publico anterior & emergéncia da TV Brasil. Nessa etapa, estardo
envolvidos levantamentos de dados e analise de legislacdo. O segundo momento se volta
especificamente para a implantagdo da Empresa Brasil de Comunicagéo e requer a leitura dos
planos estratégicos e das diretrizes formuladas pela Diretoria Executiva e pelo Conselho
Curador durante a fase inicial da instituic&o.

As metodologias envolvidas no trabalho séo, portanto, a reflexdo teorica, o
levantamento historico e a pesquisa empirica. O trabalho inclui a consulta a documentos,
relatorios e estatutos legais sobre a radiodifusdo publica no Brasil, buscando os marcos
conceituais que guiam o debate sobre o tema. Durante todas as etapas, informacdes
divulgadas pela imprensa, declaragbes publicas dos atores envolvidos ou depoimentos
colhidos em entrevistas contribuem para jogar luz ao estudo geralmente frio de textos legais e
institucionais.

Foram entrevistados alguns atores do chamado “campo publico de comunicagéo”,
pois um dos propdsitos centrais era entender as distintas concepg¢des sobre o publico e a

relacio da EBC com a estrutura dispersa das demais televisbes publicas. Desse modo,
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contribuiram com a pesquisa: os integrantes do Conselho Curador da EBC, Ima Guimaré&es e
Takashi Tome; o presidente da TV Minas, José Eduardo Gongalves; o diretor da TVE Babhia,
Pola Ribeiro; o presidente da Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria (ABTU),
Claudio Magalhes, e a presidente da Associacdo Brasileira de TVs e Réadios Legislativas
(Astral), Lucia Helena Vieira.

O caminho de abordagem segue do geral para o especifico. No primeiro capitulo, a
tentativa € de demarcar as fronteiras conceituais entre o estatal e o pablico na comunicago.
Se a Constituicdo Brasileira prevé a existéncia de trés sistemas complementares, ndo podemos
tomar de antem&o a ideia de que o publico coincide com o estatal e, portanto, TV publica é
aquela que se liga aos aparelhos de Estado. A reflexdo se inicia com as contribuicdes de
Jirguen Habermas sobre o conceito de esfera publica e a dimensdo comunicativa da politica.
Em seguida, sdo buscados os dois vetores de atuagdo do “publico” na estrutura midiatica —
como regulacdo do conjunto das concessdes de radio e TV e como matriz propria de
comunicacgdo. Por fim, diferentes experiéncias e visdes do sistema publico no mundo séo
apontadas como subsidio para a pesquisa sobre a realidade brasileira.

O capitulo segundo investiga a historia e a estrutura das televisdes educativas no
Brasil, tradicionalmente entendidas como a via pela qual se efetivou o sistema puablico de
radiodifusdo. Um campo disperso se estruturou ao longo do tempo, formado por televisdes
sob 0 mesmo rétulo de “educativas”, na pratica ligadas a atores variados como: universidades,
governos estaduais, igrejas, politicos, instituices filantropicas e empresarios. Este topico
examina as origens, a extensdo e os desafios de um difuso campo educativo de comunicagao,
buscando rever a ideia que usualmente restringe a ele o sistema publico.

J& o terceiro capitulo se volta para as concepcdes da matriz publica presentes no
debate brasileiro, tanto na esfera politica quanto académica. A partir dos marcos regulatérios,
das pesquisas universitarias e dos projetos politicos, nota-se que a discussdo sobre esse tema
costuma apresentar dois caminhos de vinculagdo para o publico — Estado ou sociedade —, além
de também ser corrente a visdo que associava 0 campo a vocagdo que se opde ao comercial.

E nesse momento que sdo analisadas as reivindicagbes dos grupos sociais em busca
do fortalecimento da rede publica de comunica¢do — um dos vetores que desencadeou a
criagdo da TV Brasil e da EBC. Serve de base para esse intento as propostas veiculadas por
ocasido do | Férum Nacional de TVs Publicas, como instancia de participagdo e discusséo
politica. ApOs sistematizar as principais tendéncias sobre o sistema publico no debate
brasileiro, minha posi¢do diante da pesquisa se altera — de analista da negociagdo para

negociador de um sentido, uma vez que a neutralidade académica é uma miragem e toda
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pesquisa cientifica é também um dilogo politico (ou ao menos deveria ser). E proposto um
esquema tedrico que ajudaria a entender a especificidade das instituices que compdem o
campo publico de comunicagdo, além de critérios para qualificar o carater publico de uma
entidade radiodifusora que pretenda desenvolver esse perfil.

O capitulo quarto fecha a pesquisa com a segunda etapa da politica de televisdo, que
se seguiu ao Forum Nacional de TVs Publicas: a criacdo da EBC e da TV Brasil pelo Governo
Federal. Se em um primeiro momento o Estado parecia interessado em incorporar a
participacdo dos segmentos sociais na radiodifusdo publica, na fase de execucdo o que se
verificou foi o fortalecimento de um projeto centralizador, em detrimento de uma visdo
horizontalizada do sistema publico, que ainda assim permaneceu tanto na esfera social quanto
no governo, ainda que ndo predominasse.

A partir da andlise da estrutura adotada pela Empresa Brasil de Comunicacéo, o
objetivo é entender o lugar das entidades do campo publico (universitérias, legislativas,
comunitarias e demais publicas) e do proprio cidaddo na instituicdo criada pelo Executivo
Federal. Fortalecer e expandir a rede existente ou atrair investimentos e operatividade para
uma entidade central gerida pelo Governo Federal? — esse é o debate de centro a ser percebido
nas decisdes institucionais da EBC.

Ao mesmo tempo em que se estuda o quadro limitado das iniciativas publicas no
Brasil e os primeiros passos da nova politica de televisao, este trabalho busca entender o que a
sociedade espera de uma esfera comunicativa mais plural e mais aberta a suas demandas. Para
entender a TV Brasil e 0 campo publico de comunicagdo, ndo se pode apenas olhar o passado
e 0 presente, ainda restritos, mas é preciso tentar ver adiante — no horizonte de democratizagéo

da comunicacdo possibilitado por espacos reais de participacdo social na midia publica.

17



CAPITULO 1

ENCRUZILHADA DE SENTIDOS:
ESFERA PUBLICA, ESTADO E COMUNICACAO
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O carater publico da comunicagdo é condicdo essencial das democracias. A propria
comunicagdo como prética social carrega em si a dimensdo do “tornar publico”, de
compartilhar. No entanto, os sistemas de midia que emergiram com o radio e a televisdo
trouxeram consigo um dilema ainda ndo resolvido: como garantir que o debate livre e plural
ndo seja lesado pela I6gica da empresa capitalista?

O Estado pode ser considerado promotor do bem publico, mas ndo detém o
monopdlio dessa fungdo. Nas comunicagdes brasileiras, a Constituicdo de 1988 orientou a
configuracdo do campo pela partilha entre trés esferas: a estatal, a publica e a privada. Porém,
nos vinte anos posteriores, a auséncia de regulamentacéo a respeito da complementaridade
entre os sistemas foi acompanhada pela falta de clareza quanto a defini¢do dos principios que
regem cada um deles. Afinal, o estatal ndo é publico? E mais: o privado, por se tratar de
concessdo dada pelo Estado brasileiro para exploragdo do espectro eletromagnético, também
ndo deveria se pautar por principios publicos?

A hipétese que se enuncia é de que, independente da estrutura econbmica de
sustentacdo, os servicos de radiodifusdo sdo publicos. Em uma acepcdo mais ampla, a
formacéo publica da opinido, que envolve a geragdo de sentido nas esferas de debate, exige da
propria imprensa 0 compromisso com o interesse publico, para além das aspiracdes
particulares, apesar dos veiculos impressos ndo necessitarem de um bem natural coletivo para
sua difusdo, como ocorre com o réadio e a TV. Porém, o que dizer do cenério de convergéncia
dos servicos de comunicagdo, em que televisdo e internet sdo duas matrizes a partir das quais
se desenvolvem praticas hibridas?

Quando a Unica modalidade técnica de radio e televisdo utilizava o espectro
eletromagnético, um conjunto amplo de paises desenvolveu sistemas de comunicacdo ligados
ao Estado ou a instituicGes de carater relativamente independente, dotadas da condicdo de
entidades publicas. Nesse contexto, mesmo 0s servicos privados de comunicagdo estavam sob
controle publico como saida adotada para a regulagdo do espectro. A complexidade crescente
do cenério econdmico e tecnoldgico abriu brechas continuas nos sistemas publicos de midia,
em paises como os da Europa Ocidental, ao passo em que foi reformulado o proprio papel do
Estado nas politicas para o setor.

De modo diverso, a comunica¢do de massa no Brasil assumiu um carater privado
hegemdnico desde a sua origem — o que significa dizer ndo apenas que ela é desenvolvida por
atores ndo-estatais, como que se volta predominantemente para objetivos comerciais. O
contexto vivenciado pelo setor brasileiro de comunicagBes apresenta novas praticas

institucionais e regulatorias, com a transi¢cdo tecnoldgica e o desenvolvimento de uma
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empresa publica de comunicacéo pelo Governo Federal. A clareza de nogdes e principios em
torno do campo publico deve ser buscada tanto no ambito da gestdo e do financiamento
quanto no terreno da identidade editorial e da programacio. E nessa diregdo que este capitulo
inicial busca contribuir.

Se o carater publico da comunicagdo é um vetor de consolidagdo democrética, a
regulagdo como controle torna-se legitima — esta é a primeira dimensdo do “publico” nas
comunicagdes. Mais do que regular os atores privados, porém, a segunda dimensdo diz
respeito & natureza mesma dos sistemas, com a possibilidade de consolidar instituicdes de
midia voltadas para a participacdo social e a representatividade cultural.

Esses dois eixos de atuacéo do “publico” nas comunicacdes se interligam — esta € a
ideia explorada ao longo deste trabalho. Nesse primeiro momento, o esforco é de delimitar as
fronteiras do conceito de “publico” e as relagbes (por natureza, ambivalentes, e por vezes,
ambiguas) que o campo estabelece com as esferas do Estado, do mercado e da sociedade. E
Habermas quem nos fornece o referencial teérico a partir do qual podemos olhar a dimenséo
publica da comunicagdo, como prética, mas também como instituicdo (o que veremos no item
1.1).

Em seguida, sdo buscados os principios que orientam as politicas de comunicacdo
democréticas e a atuacdo do Estado no setor (como sera abordado na se¢do 1.2). Antes, no
entanto, de avancar sobre o quadro brasileiro, € preciso investigar a presenca de experiéncias
e concepgdes sobre os sistemas plblicos de midia no contexto internacional, que repercutem
no cenario brasileiro (1.3). Ao final, é apresentado um panorama das pesquisas sobre TV
publica no Brasil, revisdo necessaria para situar o lugar deste trabalho no fluxo académico em
torno do tema (1.4).

Se o carater publico é indissocidvel das comunicacbes (0 que, no caso da
radiodifusdo, é endossado pela Constituicao brasileira), essa reflexdo contribuira mais a frente

com respostas para uma pergunta: o que define uma televisdo como “publica”?

1.1 DA ESFERA PUBLICA A ACAO COMUNICATIVA: O CONCEITO DE PUBLICO
EM HABERMAS

Desenhar as fronteiras do “publico” é uma experiéncia que tem origem na Europa
Ocidental, a partir do século XVIII. Aquilo que hoje entendemos como a “coisa publica”

coloca-se no limite entre o Estado e o mercado, como um ideal que esté além das duas esferas.

20



Conceito norteador no campo da politica, guarda uma contradicdo que acaba por defini-lo:
algo que é comum a todos e que ndo pertence a ninguém em particular.

Sua origem remonta ao paradigma histérico da cidade-estado grega, estudado por
Hannah Arendt (1997), e possui alguma familiaridade com o préprio termo “politica”,
derivado por sua vez da nocéo de polis ou cidade. Nos escritos da autora alemé, existe uma
oposicdo clara entre esfera privada ou intima e esfera publica ou comum. A vida politica (bios
politikos) significava para os cidaddos gregos um cotidiano de participagdo. No entanto, a
cidadania era um atributo acessivel somente aqueles que dispunham de sua propriedade, ou
seja, a esfera do “possuir” definia a existéncia do espago politico de compartilhamento.

O advento da concepgdo moderna de publico, cuja influéncia permanece ainda hoje,
deu-se paralelamente a consolidagdo do capitalismo burgués, atraves de um processo historico
que Jurguen Habermas (1984; 1997) descreve como a ativacdo de um espaco de discussao e
acdo politica, empreendido por um publico intelectualizado. Como mostra Habermas, o
surgimento de uma esfera de mediagdo entre o Estado e a sociedade possibilita mecanismos
de controle sobre o poder, seja de modo formal, por meio de eleigdes periddicas, ou
informalmente, com o fluxo crescente de informacdes que passam a circular no cotidiano.

A politica deixa de ser algo que diz respeito apenas a0 monarca e ganha as paginas
das primeiras publicacdes burguesas, de carater panfletario eminente. Segundo o pensador
alemdo, tal instancia, chamada de “opinido publica”, condena gradativamente ao fracasso o
exercicio autocratico da dominagdo. Como consequencia da prética reivindicatdria, exercida
pela classe burguesa contra os privilégios absolutistas, surge um manancial de direitos
individuais e coletivos: as liberdades de expressdo, confissdo religiosa e associacdo e a
garantia de possuir algo e ndo perdé-lo para o jugo de governos despéticos — o direito de
propriedade.

Nosso caminho de abordagem comeca pelo conceito de esfera pablica em Habermas
(1.1.1) e segue em direcdo & sua proposta de teoria da acdo comunicativa, com vistas a

aplicabilidade na andlise das institui¢des democréticas (1.1.2).

1.1.1 A origem da esfera publica: dos direitos as contradicdes

Quando Habermas publicou “Mudanca estrutural da esfera publica”, em 1962,
dialogava de perto com o espirito critico da Escola de Frankfurt e com seu olhar desenganado
sobre a sociedade racionalizada, da qual a industria cultural era o expoente. Seu mestre,

Theodor Adorno, ao lado de Max Horkheimer, denunciavam a reificagdo da vida e a razéo
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instrumental, que serviam de base para o avanco do capitalismo. Segundo os autores, a
tentativa da espécie humana de dominar a natureza havia se voltado contra os proprios
humanos, produzindo a chamada “dialética do esclarecimento”, titulo da obra mais conhecida
do grupo aleméo.

Ha um resquicio de desengano no Habermas de 1962: o espago ideal de debate,
gerado pelo exercicio critico de uma classe consciente de seu papel, dissolve-se frente as
mudancas trazidas pela massificacdo. Habermas vé “seu sélido se desmanchar no ar”, como
na alegoria de Marx, mas o lugar que atribui a raz&o iluminista como dimensdo da experiéncia
humana é um corte profundo em relacdo a Adorno e Horkheimer. Trata-se de um esforgo em
recuperar a razao como saida de agao.

O livro de 1962 é uma genealogia do conceito de “esfera publica” (Offentlichkeit), a
partir do cotidiano politico da burguesia inglesa, francesa e germanica no século XVIII. E
uma ideia que tem, portanto, data e local de nascimento — mas se expande na concepgao
politica moderna até a atualidade. A associa¢do historica do conceito de publico com o
capitalismo guarda uma contradigdo, que alcanga proporg¢des acentuadas com 0s meios de
comunicagdo de massa: como o publico pode ser livre nessa estrutura de exploracdo? Néo se
trata de um idealismo frouxo, desmentido pela proeminéncia dos interesses privados no
mercado e no Estado?

Como Hannah Arendt, Habermas enxerga uma correspondéncia entre as esferas
pablica e privada. Por outro lado, na visdo do autor alem&o, o publico ndo é uma simples
dicotomia ao que € privado, mas o conjunto das “pessoas privadas reunidas em um publico”
(HABERMAS, 1984, p.42), que se configura por sua capacidade de julgamento pelo uso da
razéo.

Os primeiros jornais e panfletos impressos compunham um panorama em que 0
exercicio critico do pensamento possuia um cardter combativo, de contestacdo publica da
ordem — e é nesse cenério que Habermas ja visualizava a imbricacdo entre comunicagdo e
politica. Quando ndo h4 mais o que contestar, isto é, no momento em que o Estado de Direito
burgués se vé consolidado no terreno politico e econdmico, a imprensa burguesa “pode
abandonar a sua posicdo polémica e assumir as chances de lucro de uma empresa comercial”
(Ibidem, p.216).

O Estado de Direito moderno, ainda que em sua origem seja sustentado pela
hegemonia burguesa, pretende-se neutro e universal. Como ideal, € um Estado de todos e para
todos. A concepcédo que o sustenta € um duplo movimento de interiorizacdo da ética publica e

de respeito ao espacgo privado individual. Desse modo, passa a ter o significado de “poder
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pablico” (Ibid., p.45), quando, em realidade, o publico corresponderia a um espago entre o
mercado e o Estado, que inclui as duas esferas e, no mais das vezes, serve-se desse Ultimo
como promotor de politicas.

Esse é ponto central em Habermas: ainda que esteja, no primeiro momento, ligado a
interesses particulares, o publico se descola dos organismos privados e funda um conjunto de
principios que legitimam uma ordem livre e democratica. Os valores derivados do
Iluminismo, tais como a liberdade e a igualdade, escapam do momento histérico em que a
burguesia quer se fazer livre e igual frente a nobreza e tornam-se universais — e no futuro
poder&o ser uma arma contra a propria burguesia. E 0 que se da quando as massas proletérias
pressionam para efetuar a entrada no espago publico restrito, baseando-se na seguinte logica:
se tal sociedade é igualitéria na aspiragdo e em seu escopo juridico, que seja de fato para
todos.

Na realidade, sdo valores ilusdrios: pelo simples fato de que ninguém ¢é livre ou igual
por completo. O préprio Habermas sabe disso ao dizer que “a formacdo de uma opinido
publica em sentido estrito ndo é garantida efetivamente pelo fato de que qualquer um poderia
expressar livremente a sua opinido e fundar o seu jornal” (lbid., p.264). Como no borddo
consagrado por Assis Chateaubriand, magnata do jornalismo brasileiro entre as décadas de
1910 e 60, “quem quisesse ter opinido que comprasse um jornal” (MORAES, 1994, p.327).

Ainda assim, a posicdo de Habermas é um elogio aos valores democraticos
modernos. A abstragdo do conceito de esfera publica antecipa a dimensdo argumentativa da
politica, que ser& explorada pelo autor em suas obras posteriores. Ficam algumas contradicdes
sem resposta, porém: como pode se pretender universal um direito exclusivo de minorias, ja
que o exercicio da liberdade de imprensa desde sua origem esteve ligado & disponibilidade de
capital? Poderia a sociedade burguesa, marcada por nitida estratificacdo social, gerar um
exercicio comunicativo equilibrado?

As mudangas histéricas transformaram o espago publico burgués: é Habermas
mesmo que aponta para a desmontagem do exercicio da critica e da discussdo publica, a partir
da insercdo de grandes populages nas democracias de massa e da centralidade assumida
pelos meios de comunicacdo na atualidade. O que se nota é a “imbricacdo de Estado e
sociedade que retirou & esfera publica a sua antiga base, sem lhe dar uma nova”
(HABERMAS, 1984, p.209). Frente a esse dilema, que lugar cabe & nogdo de publico na

concepgdo politica contemporanea, a partir das contribui¢cdes de Habermas?
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1.1.2 Por uma teoria da politica a partir da comunicagéo

A geracdo de consensos por meio das discussdes publicas é a marca por exceléncia
do processo politico. Essa visdo ampliada da politica ndo despreza a arquitetura institucional,
mas somente atribui sentido a ela a partir do reconhecimento publico, que se origina da busca
continua pelo entendimento. Apesar da construgdo de consensos (ou dissensos) ser permeada
pelas contradi¢bes advindas dos interesses que movem 0s sujeitos, € esse 0 caminho para o
exercicio da democracia e para a garantia dos direitos.

Essa perspectiva integra a teoria da agdo comunicativa desenvolvida por Habermas,
em seu esforgo de resgatar as atribui¢Bes racionais da agdo social. O pensador aleméo
percebeu o processo por meio do qual fluxos comunicativos dirigem-se até as instancias de
poder como demandas vindas desse universo que ele chamou de “mundo da vida” (2003), um
horizonte no qual sujeitos buscam a validade de seus argumentos e, através do exercicio
critico, caminham ao entendimento.

Datada do final dos anos 1970, a “Teoria da acdo comunicativa” é uma tentativa de
responder as contradicBes que acompanhavam o conceito de “esfera publica”. O esforco de
Habermas, a partir de entdo, passa a ser o de desassociar 0 ato comunicativo de um contexto
histdrico burgués e considera-lo como prética social mais ampla. Assim, constroi um modelo
que busca explicar as formas de interagdo em sociedade, entregando & comunicagdo um lugar
de centro.

A partir da nogdo weberiana de “tipo ideal”, Habermas enxerga trés padrdes para as
acOes sociais, para 0s quais 0 pensamento social moderno j& havia se atentado: a) a acédo
instrumental ou teleoldgica, isto é, que visa alcancar determinados fins por meio de
elaboraces estratégicas (como o militar que arma taticas de guerra ou o profissional do
marketing politico que define os rumos de campanhas eleitorais); b) comportamentos
orientados por normas sociais externas, que estabelecem a coesdo dos grupos sociais, na
medida em que permitem que sujeitos compartilhem a mesma expectativa — esse tipo de acéo
guarda a desvantagem de voltar-se essencialmente para a conservagéo da ordem estabelecida;
e c) a pratica dramaturgica, em que sujeitos desempenham papéis de acordo com as
situacfes, nos moldes de uma peca de teatro, com a ressalva de ndo ser ficcdo — é esse
exercicio de representacdo social que gera a subjetividade, portanto ndo se trata de interpretar
personagens para “enganar” e sim como caracteristica da expressdo social do mundo

subjetivo.
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Cada uma das trés categorias ndo se apresenta isolada das outras: o monop6lio da
acdo teleoldgica transformaria o mundo em um campo de batalha, assim como a troca
descontrolada de personagens, como um ator em um palco, € barrada pela exigéncia de regras
de conduta. Os trés grupos de acgbes se combinam na realidade social e a eles Habermas
acrescentou um quarto tipo, que possui carater proeminente sobre os demais, porque em
alguma medida todos os outros dependem de compartilhamento publico da opinido. A acédo
comunicativa é efetivada por meio da interacdo entre participantes na busca por consenso. O
entendimento torna-se possivel a partir do uso de argumentos racionais. Ndo é assim que se
comunicam sempre 0s atores sociais, pois na realidade surgem gradagdes e conflitos, mas este
é um padréo ideal das relagcbes em sociedade.

Seria este um modelo idealista descolado da realidade? A crenca de Habermas na
possibilidade de entendimento ndo é aceita sob uma Otica marxista ortodoxa, segundo a qual
“0 acordo, o consenso, o entendimento, a busca do ‘bem comum’, é tudo o que o capital quer
para o maior controle societal” (MONTANO, 2003, p.103). Segundo essa tendéncia,
Habermas desenvolve um pensamento utépico, despolitizado, que termina por contribuir com
o discurso a favor da presenca de instancias privadas em substituicdo a um Estado
enfraquecido.

O publico como uma instancia para além do Estado e do mercado é, por vezes,
encarnado no Terceiro Setor, um conjunto vago de instituicdes que prestam algum servigo de
utilidade pudblica e que, com frequéncia, estdo associadas a &rea de “marketing social” de
grandes corporagdes. E a mesma critica levantada por Murilo César Ramos (2007, p.41, grifos

no original), quando aponta

0s riscos tedrico-praticos de substituir esse conceito forte de sociedade civil por
metaforas como Estado minimo sob maximo controle publico, ou por conceitos
fracos como esfera publica e, principalmente, por conceitos excessivamente
genéricos e ideologicamente fugazes como terceiro setor.

De outro modo, Habermas ndo pode ser reduzido a uma leitura liberal (ou
liberalizante), porque esta ndo parece ser a intencdo do autor quando escreve. H& duas
dimensbes a considerar em sua obra que contradizem tais criticas. A primeira delas é o
conceito de “mundo da vida” (HABERMAS, 2003), como um universo de enfrentamento e
reconhecimento entre sujeitos no qual circulam suas visdes de mundo. Essa é a realidade

humana, que cuida de embaralhar as tipologias das acdes sociais, tendo 0 ato comunicativo
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como motor fundamental. O uso da raz8o est4 implicito nos atos de fala — e o entendimento é
alcancado tanto mais se ativa a criticidade.

A segunda objecéo a um suposto idealismo de Habermas estd na passagem da acéo
comunicativa para a politica institucional: se em um primeiro momento o autor parece
enfatizar o carater discursivo da comunicacgdo, abrindo méo das bases concretas da politica,
ele buscard estabelecer uma ponte entre as duas esferas em suas obras posteriores. A politica
real se funda na legitimidade construida comunicativamente. Trata-se da transformagéo do

processo de discussdo em instituicdo da vontade comum:

Uma préatica fundadora de constituicdo requer mais do que um principio discursivo
pelo qual os cidaddos possam julgar se a lei que produzem é legitima. As formas de
comunicacdo das quais se espera que ensejem a formagdo de uma vontade politica
racional mediante o discurso precisam elas proprias ser legalmente
institucionalizadas. Ao assumir uma forma legal o principio do discurso transforma-
se num principio de democracia. (HABERMAS, 1995, p. 52)

A formulagdo de sentido na cena social, a respeito de assuntos que remetem ao
interesse da coletividade, é uma prética que ndo dispensa 0s processos tradicionais da politica
— ambas as dimensdes (argumentacdo racional e tomada de deciséo) ndo se contrapdem, mas
se completam. O reconhecimento da cidadania é uma das derivacBes primordiais desse
aspecto argumentativo da politica, pois a instituicdo dos direitos exige que estes, além de
justos, sejam socialmente aceitos (o carater “intersubjetivo” de que fala Habermas).

Segundo o autor (1995), tanto uma visdo liberal da democracia, fundada na garantia
de interesses privados e de direitos individuais, quanto uma concepgdo republicana, que
pressupbe a auto-organizacdo politica da sociedade, sdo limitadas porque enfatizam as
instituicbes do Estado de Direito como um componente democratico secundéario. Ambas
diferem de um terceiro modelo de democracia, do qual Habermas faz a defesa a partir da

teoria politica do discurso e que

conta com a intersubjetividade de ordem superior de processos de entendimento
que se realizam na forma institucionalizada das deliberages, nas instituicdes
parlamentares ou na rede de comunicacdo dos espagos publicos politicos.
(HABERMAS, 1995, p. 48, grifos no original)

Uma das principais contribuicdes de Habermas estd, portanto, em apontar a légica da
disputa entre individuos e grupos de interesse e, ainda assim, considerar a possibilidade de
consenso através do exercicio racional pela comunicacdo. Dentro da teoria democratica, tal

posicdo representa uma virada importante,
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na medida em que se substitui a percepcdo da falta da legitimidade do processo de
agregacdo de maiorias por um formato institucional no qual maiorias e minorias, ou
interesses simplesmente distintos, podem argumentar sobre as suas posicdes, algo
que a teoria democratica convencional julgava desnecessario. (AVRITZER, 2000,
p.26)

Essa ideia ainda € mais um desafio do que uma realidade. Mesmo o ato comunicativo
pode ser orientado por objetivos que privilegiem interesses antidemocréaticos, ndo-civicos ou
restritos a certos grupos. Além disso, é frequente na préatica politica a acdo chamada de
estratégica, em que os atores travam entre si uma disputa para alcancar determinados fins.

No entanto, perceber o processo de argumenta¢cdo como t&o ou mais relevante do que
a deliberacéo representa uma ampliacdo de foco: dos espacos institucionais de decisdo para o
poder de agregacdo social assumido pelos atores do debate. No horizonte, permanece o
desafio de garantir a esfera publica a dimensdo central da politica, o que implica o prdprio

fortalecimento do Estado como instancia institucionalizada de exercicio democréatico.

1.2 O PUBLICO E O ESTATAL NA COMUNICACAO: PRINCIPIOS DA REGULACAO

As experiéncias ao redor do mundo, de acordo com as épocas, 0s aportes ideoldgicos
e 0s interesses envolvidos, mostraram a existéncia de diferentes sentidos para a coisa publica.
Um ponto de partida para entender a funcéo dos governos e dos Estados é aquela distingdo
que termina por separd-los. Nas democracias modernas, os grupos politicos assumem o
governo do Estado por periodos legais, ao disporem de mandatos legitimos. Porém, esses
ocupantes temporais ndo sdo o aparelho politico propriamente dito, pois este se define por sua
natureza institucionalizada, relativamente estavel, apesar de também estar sujeito a alteracdes
no tempo.

Ainda que o Estado possua funcdo publica, ndo se pode excluir da definicdo de
“publico” aquele grupo de acles, entes e instituicdes que remontam a essa orientacdo
universalista, mas ndo sdo estatais. Existe, portanto, um segundo sentido possivel para o
termo: aquilo que compartilhamos, o coletivo, o que pertence a todos e, portanto, a ninguém.
Essa € uma definicdo que deriva, segundo Norberto Bobbio (2009, p.15), da nocao de res
publica do direito romano, como “uma ‘coisa do povo’ desde que por povo se entenda ndo
uma agregacdo qualquer de homens, mas uma sociedade mantida junta, mais que por um

vinculo juridico, pela utilitatis comunione [De re publica, I, 41, 48]".
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A partir do momento em que dois agentes passam a habitar 0 mesmo espaco, é
preciso saber onde comega o limite de um e termina o de outro, isto é, o compartilhamento de
um bem exige regras de sociabilidade. Essa é uma questdo moral basica da vida em sociedade
e a historia moderna levou ao seguinte principio ético-pratico: o Estado regula e garante a
distribuicdo equilibrada dos bens coletivos, como mediador das relagfes sociais. A imposicao
de ordem também provém de formas de governo locais e regionais, mas o Estado nacional
possui um papel destacado como regulador, desde a sua formacéo, a partir do século XV.

No advento do capitalismo, ainda em sua forma mercantilista, a demarcacédo do
Estado favoreceu as trocas comerciais, devido a fatores como cunhagem de moedas nacionais,
impostos Unicos e seguranca juridica. Na compreenséo de Karl Polanyi (1980), o laissez-faire
ndo era 0 método, mas o objetivo a ser alcancado pelo credo liberal — o surgimento de um
mercado livre e ampliado sé foi possivel gragas ao intervencionismo continuo e centralizado.
Essa observacédo contradiz a visdo do Estado como figura neutra dos conflitos de interesse que
emergem na vida social.

Ainda assim, de acordo com a concepcéo liberal de Adam Smith e de seus leitores do
século XX, Friedrich Von Hayek e Ludwig von Mises, a igualdade é garantida pela liberdade
de mercado. Segundo essa doutrina, o reino das iniciativas individuais permite a distribuicéo
equitativa dos bens, pois se cada um buscar o maior beneficio para si, 0 bem-estar do coletivo
serd alcangado. O Estado € visto como o “caminho da serviddo”, expressdo que dé titulo ao
livro de Hayek publicado em 1944.

N&o é o que evidenciou a realidade, como mostra Milton Santos (2000, p.38) a partir
da andlise de um cenario marcado pela ampliacdo do “papel politico das empresas na
regulagdo da vida social”’. Em outras palavras, em &reas sociais de caréncia, a liberdade
irrestrita de mercado e sua busca por lucro pode significar um prejuizo a cidadania e aos
direitos humanos, pois ndo ha garantias de distribuicéo justa dos beneficios sociais. E o que se
dé com o direito de informacédo: 0 que garante a todos e todas igualdade de condigdes para se
informar?

Sem a mediacdo do Estado nas sociedades capitalistas, a desigualdade entre os
sujeitos tende a se ampliar de forma perversa para muitos. Essa compreenséo pautou o modelo
intervencionista que emergiu como alternativa a crise do capitalismo, em 1929, e o chamado
Estado de Bem-Estar Social, na Europa do pds-guerra, além de outras experiéncias guiadas
pela méxima “De cada um de acordo com sua capacidade, a cada um de acordo com sua

necessidade” — da qual o direito pablico € um promotor por exceléncia, na medida em que n&o
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pode tratar os diferentes com igualdade e se baseia, segundo Norberto Bobbio (2009), no
pressuposto de uma sociedade de desiguais.

A frente, partiremos dos principios que legitimam a regulacdo na sociedade e na
comunicagdo (1.2.1) para entender como o Estado exerce seu papel de mediador nas politicas

de comunicagéo (1.2.2).

1.2.1 Regular é preciso: garantias para a liberdade e a igualdade

Responder aos anseios da maioria, em ac¢Oes de alcance generalizado, ou atender as
demandas dos grupos minoritarios, observando cada especificidade? Definir estratégias a
partir de técnicos do Estado ou permitir a participagdo da sociedade nas decisbes? Utilizar o
aparelho estatal somente para fiscalizar o andamento de atores privados ou tornar o proprio
Estado parte do processo produtivo, compartilnando responsabilidades com o setor privado?
Esse conjunto de questdes acompanha a formulag&o e a execucdo de politicas pablicas — e na
comunicagdo ndo e diferente, com o agravante de que esse campo possui um potencial tanto
econdmico quanto politico, uma vez que envolve as esferas de produgdo e circulagdo de
dados, informagdes e opinides na sociedade.

De um ponto de vista classico, a regulacdo é “um processo que consiste na restrigao
intencional da escolha de atividades de um sujeito e provém de uma entidade que ndo € parte
direta nem esta envolvida na dita atividade'” (MITNICK, 1989, p.29). Apreende-se, portanto,
que a regulacdo envolve necessariamente um ato de intervencdo em atividades econémicas,
culturais ou politicas — por exemplo, o nivel de poluentes que uma fabrica despeja em um rio
é matéria que merece aten¢do. Ainda quando considera a préatica de regular como processo
dindmico, defini¢des como essa se limitam a um aspecto “negativo”, isto é, um agente regula
uma atividade para reduzir a atuacdo de determinados sujeitos dentro de um escopo desejavel.

E possivel uma definigdo “positiva” da regulacdo, como um mecanismo garantidor
de justica social e, como tal, necessario a vigéncia democrética? De fato, esse parece ser o
caminho de uma visdo do Estado como fiscalizador e, a0 mesmo tempo, promotor de politicas
- e, para os sistemas de comunicacdo que contam com financiamento e gestdo estatal, é

possivel enxerga-lo ainda como produtor e proprietario. A visdo economicista da atuacdo

! Livre traducdo para “La regulaccion es un proceso que consiste en la restriccién intencional de la eleccién de
actividades de un sujeto, y proviene de una entidad que no es parte directa ni estd involucrada en dicha
actividad”.
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tolerdvel do Estado sobre os agentes privados, somente quando necessaria, cede lugar a uma
concepcdo segundo a qual a democracia ndo existe sem institui¢cdes garantidoras.

Como a comunicacdo € o terreno da livre circulagdo de ideias, as iniciativas de
regulagdo em suas matérias geram controveérsias a respeito do que pode ou néo ser regulado.
Um ponto inicial de referéncia é a Primeira Emenda da Constituicdo americana, segundo a
qual nenhuma lei deve ser feita para diminuir a liberdade de expressdo. O argumento,
entretanto, passou a ser utilizado nos debates publicos para fortalecer um cenéario em que o
abuso da liberdade favorece a concentracdo econdmica e o uso politico da midia. Como se
verifica no Brasil, em contexto agravado pelo trauma da ditadura militar, qualquer iniciativa
de fiscalizaco e responsabilizacéo dos meios de comunicagdo é entendida como censura.

O numero restrito de atores econdmicos apresenta um prejuizo & pluralidade da
informagdo. Ao contrério do que apregoa o discurso empresarial, € a concentragdo de
propriedade que constitui a principal barreira a liberdade de expressdo. Esse cenario ndo é
uma especificidade brasileira e ndo surge apenas nos anos recentes, apesar de ter se
intensificado com a globalizacdo econdmica. Tal como aponta James Curran (1979), j& se
percebia uma tendéncia de contracdo do mercado de comunicacdo, na Gréd-Bretanha pos-
Segunda Guerra, com a hegemonia crescente de grupos empresariais transnacionais. Enquanto
diminuia o nimero de atores econdmicos do jornalismo, a Comissdo Britanica de Imprensa,
encarregada de supervisionar o setor, continuava louvando a livre iniciativa como mecanismo
capaz de garantir que todos pudessem falar.

Se de um lado a liberdade de expressdo emerge como um direito individual, a
comunicagdo pode ser entendida como bem publico e, como tal, ndo diz respeito apenas a um
grupo restrito de sujeitos, mas a toda a coletividade. O caréater social do direito & comunicacdo
explicita um aspecto de contradi¢éo entre liberdade e igualdade, uma vez que a garantia das
liberdades individuais ndo implica em justica social. E desse principio que surge a resposta

para a pergunta “Por que regular as comunicagdes?”:

(...) se a diversidade de informagfes transmitidas é desejavel como um fim, o
mercado ndo é necessariamente a melhor forma de alcanga-la. Até mesmo em
termos mensuraveis do provimento de acesso universal ao servico de radiodifusdo, a
concorréncia no mercado ndo sera necessariamente um incentivo para chegar a areas

remotas.? (MICHAEL, 1990, p. 46, livre traducdo)

2. - “ P . . . . . . .

Livre traducéo para: “(...) if diversity of information communicated is desirable as an end, the market is not
necessarily the best way of achieving it. Even in measurable commom carrier terms of providing universal
broadcast service, market competition will not necessarily be an incentive to reach remote areas.”
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E preciso esclarecer, porém, que a contradicio entre liberdade e igualdade é uma
questédo falha, como bem nos lembra o economista Amartya Sen (2001). Antes de se oporem,
os dois valores devem se complementar na concepcéo das politicas pablicas — “A liberdade
estd entre os possiveis campos de aplicacdo da igualdade, e a igualdade estd entre os
possiveis padrdes de distribuicéo da liberdade” (SEN, 2001, p.54, grifo no original).

Em sua analise da desigualdade, Sen retorna a uma questdo ja explorada pelo tedrico
John Rawls: Como conciliar direitos iguais em um mundo desigual? Uma vez que a
diversidade permanece como caracteristica entre os humanos, ndo existe igualdade absoluta.
A condicdo humana nos faz diferentes, particulares, cada um com anseios préprios, mas como
membros da coletividade temos acesso igualitario ao conjunto dos direitos (pelo menos em
tese). Alguns dentre nos dispdem de direitos especificos, de acordo com a condi¢do de
diversidade, como no caso dos portadores de necessidades especiais, e tal medida é requerida
para corrigir uma sociedade desigual. Podemos dizer ainda que, assim como a igualdade, ndo
existe liberdade absoluta, pois essa condi¢éo implicaria na auséncia de liberdade para o outro.

A questéo central nas comunicac¢des ndo é o que pode ser regulado — que abre espago
para a defesa de que nada € passivel de regulagdo —, mas sim com base em que principios a
regulacdo deve acontecer. Servigos e meios técnicos guardam especificidades quanto ao
objeto regulado: na radiodifusdo, por exemplo, hd um espectro limitado a ser distribuido entre
as operadoras. Mas a regulacéo ndo conta com atributos essencialmente técnicos; ao contrario,
sua funglo é garantir a observancia de principios do interesse publico e de justica social,
como igualdade de acesso e liberdade de fala — trata-se, portanto, de matéria de natureza
politica por exceléncia.

Ha distintas visbes sobre aquilo que se entende como interesse publico. Uma
primeira acepcdo diz respeito a agBes que possam beneficiar o maior nimero possivel de
pessoas, sem prejudicar direitos individuais ou coletivos — podemos chamé-la de visao
majoritarista, pois se baseia no consenso da maioria de beneficiados. Porém, nem todos os
cidaddos concordam com a opinido do maior nimero ou tém seus anseios atendidos pelo
consenso da maioria, 0 que significa que, sob esse ponto de vista, alguns ndo terdo seus
interesses contemplados e desse desequilibrio nascem as minorias representativas.

Uma segunda concepcdo possivel para o interesse publico alia a preocupagdo da
quantidade com a qualidade na distribuicdo dos beneficios e pode ser chamada de visdo
distributiva. Advém dela a ideia de que o bem coletivo ndo corresponde & soma dos

interesses individuais e sim envolve um quadro de valores humanistas, dentre eles o respeito a
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democracia, a vida, & ética publica e ao meio ambiente, dentre outros. As opgdes na conducao
de politicas em geral se estruturam entre essas duas vertentes.

J& que verificamos que os beneficios coletivos precisam ser garantidos para que se
efetivem, caso se deseje uma sociedade justa, é preciso avaliar o papel desempenhado pelos

agentes que tornardo o interesse publico uma realidade na comunicacéo.

1.2.2 Mediador de interesses ou mediador “interessado”: a atuacdo do Estado na

regulagédo das comunicacdes

A analise do papel assumido pelo Estado permite destacar duas tendéncias
normativas em politicas de comunicagéo, segundo Suzy dos Santos e Erico da Silveira (2007).
Em um dos pdlos, preserva-se o valor de livre mercado ao reduzir a intervencdo estatal a
distribuicdo de concessdes, ainda assim por uma exigéncia técnica do meio, que se serve de
um espaco de transmisséo limitado; no outro pdlo, sob influéncia da ideologia do Bem-estar
Social, o Estado atua como principal promotor da comunicacéo e a presenga do mercado é
permitida, porém fortemente regulada.

O primeiro modelo foi a experiéncia por que passaram os Estados Unidos, onde a
minima regulacdo sobre a radiodifusdo guia-se por um vago pressuposto de interesse
publico; ja o segundo paradigma teve manifestagcdes diferentes na Europa, a partir do Reino
Unido, em paises nos quais a comunicacdo foi considerada um servigo publico como a
distribuicdo de &gua e o sistema de correios.

Para entender a relacdo do Estado com a comunicacdo é Util a teoria proposta por
Vincent Mosco (1988), que considera as formas de governanga presentes nas sociedades
capitalistas desenvolvidas — com a observacéo essencial de que o Estado se faz presente em
todas as varia¢des, mesmo naquelas que parecem prescindir do poder publico em favor de
decisOes estratégicas de mercado. Ao receber demandas oriundas das esferas sociais, 0 Estado
atua como mediador dos jogos de interesse — 0 que, como ja observamos, ndo implica em
impessoalidade nas decisdes.

A teoria de classe, na leitura de Mosco, enxerga “o controle das agendas e decisfes
como expressoes de processos dinamicos e relacdes de poder no conjunto do sistema social”
(MOSCO, 1988, p. 117)%. Segundo o autor, quatro vetores definem o processamento das

demandas sociais por parte do Estado: o0 mercado e sua logica restritiva, baseada no aumento

® “Class theory sees control over decisions and agendas as expressions of dynamic processes and power relations
in the entire social system, in the case developed capitalism societies.”
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dos beneficios particulares; a representacdo democréatica, com a ressalva de que 0 excesso
de demanda pode atuar como um componente de entrave; o controle social, que mais do que
a forma anterior implica em participacdo direta de segmentos sociais representativos; e por
ultimo, a especializagdo ou o poder baseado no conhecimento técnico, que apresenta o risco
de decisdes desumanizadas, carentes de atengdo para as reivindicagdes correntes no mundo da
vida. Da combinacdo entre essas quatro tendéncias de interesses, no jogo social, € que se

elaboram as formas de governanga, como evidencia a Figura 1.1.

FIGURA 1.1 - Formas de governanca a partir dos vetores de forgas que pesam no

processamento de demandas por parte do Estado

REPRESENTACAO

(incorporacio ampla)

CONTROLE
MERCADO <,‘: :’l> SOCIAL
(indireto) (direto)

ESPECIALIZACAO

(incorporacio restrita)

Fonte: Vincent Mosco (1988), traduzido

De acordo com Mosco, a regulacdo (1) corresponde a mediacdo dos conflitos de
interesse, em um cenario de predominio da iniciativa privada, para que se respeite
minimamente o interesse publico. E o que se verifica na experiéncia da radiodifusdo norte-
americana (e em linhas gerais também na brasileira), em que o Estado tem o papel
predominante de autoridade concessora de outorgas, além de estabelecer principios gerais
para a execugéo dos servicos por parte de agentes privados.

J& 0 modelo da competicdo (2) baseia-se no mito de que o mercado é auto-
sustentado. Menos frequente na realidade do que o tipo ideal anterior, remete as iniciativas de

auto-regulacdo empreendidas pelo mercado publicitario no Brasil, como também aspiram
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fazer as empresas jornalisticas, a0 menos segundo os discursos das entidades representativas,
como a ANJ (Associagdo Nacional dos Jornais).

J& o corporatismo (3) é o esforco por parte do poder publico de incorporar, na
formulacdo de decisbes, os distintos segmentos sociais (radiodifusores, empresarios das
telecomunicacOes, associagfes de pais, entidades de defesa e conscientizagdo dos
consumidores, grupos de representacdo minoritaria, como homossexuais, mulheres, negros,
indigenas, portadores de deficiéncia, entre outros). No Brasil, o didlogo por parte do Estado
com esse universo de atores teve na | Conferéncia Nacional de Comunicacdo, em 2009, a sua
principal manifestagao.

E por fim, a gestdo pelo quadro de especialistas (4) se baseia em principios técnicos
e em valores como eficiéncia, produtividade, transparéncia e gastos minimos. A visdo que
privilegia aspectos universalistas, efetivada através do insulamento burocratico, € uma via de
mao dupla: nas palavras de Eli Diniz (1998, p.38), “conduziria ao aprimoramento da
qualidade das decisfes”, na medida em que amplia o horizonte de atuacéo do poder publico,
enquanto por outro lado, devido a extensdo da maquina burocratica, pode passar “ao largo dos
procedimentos rotineiros de controle democrético”. No fundo pode se constituir como
estratégia para mascarar o real proposito da tecnocracia de garantir beneficios para poucos,
como nos lembra Milton Santos®. Trata-se do modelo de governanca que advém com o
capitalismo informacional, defendido por empresas de infotelecomunicagfes e por governos
de inspiragéo neoliberal.

Qual é, enfim, o papel do Estado nas politicas de comunicacdo? Nem arbitro
imparcial dos interesses das organizagdes, nem uma espécie de “gerente” das mudangas
tecnoldgicas. O Estado é arena dos conflitos politicos, locus de disputa entre os grupos de
interesse, espago de elaboracdo de decisbes a partir de dissensos e consensos (MOSCO,
1988). Essa é a contribuicdo dada por Vincent Mosco somada a teoria habermasiana da acéo
comunicativa, que adotaremos como fundo de analise ao longo deste trabalho.

Mas se o modelo sugerido por Mosco se aplica em “sociedades capitalistas
avancgadas”, o que dizer de paises com niveis diferentes de desenvolvimento, como seria o
caso brasileiro? Em primeiro lugar, devemos questionar se o “motor Unico” da historia,

segundo a expressdo de Milton Santos (2000), é o caminho que queremos trilhar — ou se essa

4 “Cria-se um verdadeiro totalitarismo tendencial da racionalidade — isto é, dessa racionalidade hegeménica,
dominante — produzindo-se, a partir do respectivo sistema, certas coisas, servigos, relacdes e ideias. Esta, alias, é
a base primeira da produgdo de caréncias e de escassez, ja que uma parcela consideravel da sociedade ndo pode
ter acesso a coisas, servicos, relacoes, ideias que se multiplicam na base da racionalidade hegemdnica.” (trecho
do discurso proferido ao receber titulo de Doutor Honoris Causa da UnB, em 11 de novembro de 1999)
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posicdo de “pais de segunda categoria”, com progresso (sempre) em curso, é antes uma
decorréncia das estruturas globais de poder. Feita essa ressalva, ainda assim temos que
considerar a complexidade da relag&o entre Estado e sociedade no Brasil, uma vez que a
atencdo as demandas sociais se vé prejudicada pelo privilégio de certos segmentos e atores.

A postura do Estado brasileiro, por vezes incapaz de gerar bens publicos, ndo é
exclusiva do setor das comunicagdes. Reflete antes o patrimonialismo exercido na esfera
politica brasileira, caracterizado pela “apropriagdo privada dos recursos do Estado, seja pelos
politicos ou funcionérios publicos, seja por setores privados” (SORJ, 2001, p.13). Durante o0s
ciclos autoritérios, o Estado foi confundido com governo e a mesma ldgica persistiu apos a
redemocratizagéo.

Por outro lado, nem todo o aparelho estatal é capturado pela pratica de favorecimento
de setores hegemonicos, ja que ndo podemos considerar o Estado como um bloco monolitico.
Se prevalece a maxima de que para governar é preciso fazer acordos, forgas progressistas e
conservadoras podem conviver no mesmo governo. Desse modo, politicas voltadas para a
diversidade cultural, empreendidas pelo Ministério da Cultura, dividiram espaco com uma
gestdo pouco aderente as reivindicagdes sociais, por parte do Ministério das Comunicagdes,
durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), que por si SO se caracterizou por
niveis de absurdo politico, em coalizGes pragmaéticas que uniam politicos remanescentes da
ditadura a intelectuais renomados de esquerda.

Pode o Estado se ver paralisado pela presenca cadtica de reivindicacdes dos setores
sociais? A visdo que associa situagbes de ingovernabilidade ao excesso de democracia é
comum nos debates publicos, em que se nota frequentemente uma critica negativista:
“discutiu-se e ndo se chegou a lugar algum”. O risco antidemocratico dessa posicao,
legitimada por tedricos como o norte-americano Samuel Huntington, é apontado por Eli Diniz
(1995), que enxerga a governabilidade ndo como resultado de uma sociedade ordenada, sem
efervescéncias, mas como a capacidade do governo de identificar problemas criticos e
mobilizar recursos na coordenagdo de politicas para atendé-los.

Segundo William H. Melody (1990), as politicas publicas de comunicacdo devem
conciliar duas perspectivas: a) aquela dos grupos afetados pelas agdes, ainda que ndo
disponham de recursos de organizagdo e reivindicagdo sistematica de suas demandas; e b) as
aspiracdes da sociedade como um todo, no conjunto dos beneficios. Uma vez superada a viséo
de um Estado neutro, o segundo passo é, pois, adotar uma concepcdo do poder publico

comprometido com a justica social.
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Seria a regulacdo dos atores privados condicdo suficiente para promover o direito a
comunicacdo? Pode-se supor que basta um mercado regulado, em que os participantes
observem os principios da legalidade e da pluralidade, ainda que estejam voltados para
objetivos de empresas comerciais (como é legitimo que o fagcam), para garantir o direito de
comunicar a todos e todas®. Ou existem duas categorias de cidaddos — aqueles que s6 tém
oportunidade de se expressar para seus proximos e outros que podem falar ao conjunto da
sociedade, pelo radio e pela televisdo? Ja se vé& que € preciso ir além da pratica regulatoria,
pois a dimensdo publica exige que os cidaddos sejam produtores e co-participes na

comunicacao.

1.3 CONCEPCOES E EXPERIENCIAS AO REDOR DO MUNDO: RELACOES ENTRE
OS MODELOS DE TELEVISAO E AS ESFERAS DO ESTADO, DO MERCADO E DA
SOCIEDADE®

A origem dos sistemas publicos de radiodifusdo na Europa esteve ligada a projetos
nacionais de comunicagdo, em que inicialmente o radio e depois a televisdo eram tomados
como um servico publico estratégico. E comum os debates sobre televisdo puablica no Brasil
se remeterem a esses exemplos paradigméticos, que também passaram por crises e rearranjos
e ndo se sustentam estanques no tempo. Servem, de todo modo, como ligdo histdrica.

Uma observacéo necesséria é a de que, nas comunicagdes europeias, ndo se nota a
distincdo entre estatal e publico presente no Brasil ou mesmo em outros paises do continente
americano. O Estado é publico e, portanto, o chamado “public broadcasting” se refere a um
sistema de radiodifusdo estatal que surgiu nas primeiras décadas do século XX, quando o
Estado assumiu para si a dupla fungdo de regulacéo do setor e promocéo de politicas.

A preponderancia estatal ndo garantia acesso amplo de todos 0s segmentos sociais e

culturais ao direito de voz. O que nos deixa 0 aviso de que a pujanga do Estado ndo estd

> Assim aponta a abordagem de Wilson Gomes (1993, p. 89) sobre a “democratizacdo da comunicagdo”, vista
como um esforgo para “impedir a constituicdo e manutengdo da comunicagdo despética”. De acordo com o
autor, uma vez que a possibilidade do “contraditério” e o principio da “publicidade” se facam presentes no
circulo midiético, ainda que se mantenha uma estrutura concentrada, esta assegurada a democracia nos meios de
comunicagdo. E uma visdo que privilegia a pluralidade do discurso em detrimento do equilibrio na estrutura
econdmica, quando na realidade sdo dimens6es complementares, com 0 agravante de que no cenario desigual de
propriedade dos meios esta a barreira mais significativa ao exercicio dos direitos.

6 e L . « L <
Nosso propésito é visualizar principios gerais com reflexo na gestdo, no financiamento e na programagio, que

ajudardo a entender a experiéncia brasileira. Analises do modelo organizativo dos sistemas publicos em
diferentes paises podem ser encontradas em Raboy (1996) e Intervozes (2009).
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necessariamente associada a exercicio democréatico. Se no Brasil o debate da televisdo publica
se orienta pela busca de espacos de comunicagdo para além do comercial, na Europa muito se
discutiu sobre como ampliar a diversidade da radiodifusdo publica burocratizada pelo Estado.
Portanto, cada contexto histérico possui uma discussdo especifica sobre o tema e néo é
possivel impor generalizagdes de modelos, apenas aproximagdes e comparativos’.

Para além da radiodifusdo estatal, uma reflexdo sobre a comunicacdo como um
direito humano surgiu no bojo da UNESCO em meados dos anos 1970. A Comissdo
Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagdo publicou, ao fim de seus
trabalhos, em 1980, um documento que, mais do que um diagndstico do acesso desigual aos
canais de informacéo, era um manifesto em defesa de um direito humano fundamental, o de
livre expressdo do pensamento. Mundialmente conhecido como Relat6rio MacBride, o texto

“Muitas vozes, um Unico mundo™®

sagrou-se como importante subsidio para os debates, a
militancia e as politicas publicas em torno da democratizagdo da comunicagao.

O documento, no entanto, faz pouquissimas mengdes aos sistemas publicos, até
mesmo porque resultava de um complicado arranjo politico que unia paises como Estados
Unidos, Unido Soviética e lugoslavia, em que se notavam estruturas diversificadas na

comunicacdo®. No capitulo sobre “Concentracdo”, diz-se apenas que

muitos paises criaram empresas de radiodifusdo controladas pelas autoridades
publicas e varios deles adotaram o principio de uma entidade autbnoma, mas
socialmente responsavel pelo radio e pela televisdo: o Canada, a Australia, o Japdo
e, mais tarde, alguns paises africanos. (...)

Quando a radiodifusdo tem carater de servi¢o publico, o Estado possui e controla o
sistema, com muitas variantes no que diz respeito a reparticdo da autoridade e da
responsabilidade normal da gestdo. (UNESCO, 1983, p.165-166)

Diante da variagdo entre a propriedade estatal e a privada, “ndo se recomenda uma
opgao de preferéncia a outra e ndo se propde nenhum tipo de normatizacdo” (UNESCO,

1983, p.167, grifo no original). Apesar da contribuicéo timida do Relatério MacBride sobre o0s

" Para se ter uma ideia da dimensdo desse “desnivel” no debate, em discusséo durante uma participacéo na
disciplina de Suzy dos Santos no PPGCOM/ECO, em novembro de 2009, o canadense Géetan Tremblay me
questionou se o Brasil ndo seguia a contramarcha da histéria ao adotar uma televiséo publica/estatal, enquanto os
paises europeus vivenciam desde os anos 1980 a desmontagem ou a reformulacéo de seus modelos. Fato é que o
pais nunca teve o que a Europa tem ha quase um século.

8 O titulo original é Many voices, One World.

® Os debates na UNESCO em torno do tema levaram a saida de Estados Unidos e Reino Unido da organizacéo,
no inicio dos anos 1980, alegando que qualquer ingeréncia na comunicacdo era uma ameaca ao “livre fluxo de
informacdo”. O Reino Unido sé voltou a integrar a entidade em 1997 e os EUA em 2003.
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sistemas publicos, nele se encontra a raiz da abordagem da comunicagdo como diversidade,
que se fortaleceria com o tempo e encontraria na televisdo publica uma de suas bandeiras.

No ano 2001, a UNESCO abordou o tema por meio do documento “Public
Broadcasting: How? Why?”, que entende a midia publica como aquela que tem o papel de
prover os cidaddos de informagé&o, educagéo e entretenimento livres de influéncias comerciais
e politicas (UNESCO, 2001). Segundo essa Vvisdo, a televisdo publica realiza um apelo a
imaginacdo, além de ser “lugar de encontro onde todos os cidaddos s&o bem-vindos e
considerados iguais” (Ibid., p.07, traducdo nossa)’’, o que remete ao espaco idealizado da
agora grega. Focado nos principios que regem o sistema publico, o documento apenas se
refere ao topico “estrutura” quanto ao fato de que esta se divide em trés modelos (o comercial,
0 estatal e o “servi¢o publico”). Ainda assim, a abordagem da UNESCO enfatiza a relacéo
entre a midia publica e a sociedade, seja na gestdo ou no direcionamento da programacao.
Essa se tornou uma posicdo importante nos debates sobre o tema durante a primeira década do
século XXI.

A diversidade de experiéncias no cenério internacional é notivel — desde a
complementaridade entre o setor publico e o privado no Reino Unido, com a presenca de uma
corporacdo fortemente institucionalizada como a BBC, até um sistema fragmentério e
disperso nos Estados Unidos do PBS. O que explicaria praticas distintas para 0 mesmo ideal
de “coisa publica”? Ou a concepgdo de publico ndo é a mesma em cada um desses paises,
relacionando-se mais ou menos com a estrutura estatal?

Quando a radiodifusdo entrou em pauta no Reino Unido, na década de 1920, uma das
preocupacdes era evitar a configuragdo cadtica da experiéncia norte-americana. Os britanicos
afirmaram as garantias de regulamentacdo por parte do Estado, em um paradigma voltado
para o servico publico. Segundo Paddy Scannell (RABQOY, 1996, p. 24, tradugdo nossa), o
projeto original da BBC era “criar uma cultura comum que falasse para toda a sociedade e
pudesse ser compartilnada por pessoas de experiéncias muito diferentes, com gostos e
interesses distintos™**.

Essa pressuposicdo que norteou a criagdo da BBC evocava a ideia de uma nagdo

homogénea, sem conflitos culturais ou de classe, bem caracteristica do contexto nacionalista

10 «pypic broadcasting is defined as a meeting place where all citizens are welcome and considered equals (...)
public broadcasting must also appeal to the imagination.”

11 «The task was to create a commom culture that speaks to the whole society and that can be shared by people
of widely different backgrounds, with different tastes and interests.”
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da Segunda Guerra — coesdo social que ndo existia na realidade. Ainda de acordo com
Scannell, a emergéncia de novas identidades culturais e politicas, como 0s movimentos
feministas, estudantis e de imigrantes, colocou a BBC diante das culturas dos “outros”, que
ndo correspondiam ao modelo de cidad&o britanico idealizado por John Reith, principal
artifice do projeto. Esse vetor vindo de baixo provocou mudangas significativas tanto quanto
aquelas exigidas pela liberalizag&o econdmica.

O monopdlio estatal na radiodifusdo britanica foi flexibilizado em 1954, com a
permissdo de funcionamento de uma matriz comercial independente, mas ainda sob forte
controle externo (Independent Television — ITV). Nos anos 1990, avangaram outros canais
comerciais e a experiéncia de um canal pablico mais experimental que a BBC, com
financiamento privado (Channel Four). Ainda assim, o comercial ndo conseguiu predominar
no pais e o que se nota, como apontado por Laurindo Leal Filho (1997), é uma situagdo de
equilibrio entre os sistemas publico e privado.

Desde que foi criada através de uma licenca real, em 1926, a BBC rege-se por um
documento renovado a cada dez anos, intitulado Charter (ou Carta Real) — atualmente
assinado pela rainha Elizabeth 1l. O texto, extremamente rigido do ponto de vista legal,
apresenta os principios e o esqueleto institucional da organizacdo. De carater complementar,
um segundo estatuto (Framework Agreement), firmado entre a corporagéo e a Secretaria de
Estado para Cultura, Midia e Esporte, especifica aspectos sobre o0s servicos prestados. A
gestdo é realizada por dois 6rgdos, o Truste e 0 Conselho Executivo, um com fungbes gerais
de definir politicas, outro com carater gerencial executivo.

Apesar de discordarem da vocagdo que deve assumir a televisdo publica, os latino-
americanos Diego Portales Cifuentes e Guillermo Orozco concordam com a necessidade de
institucionalizar a matriz que assim se configure. A partir do conceito de “televidéncia”,
Orozco defende que um dos vinculos das audiéncias com a televisdo se da por meio da
instituicdo, ja que esta é uma face das mediagBes que a comunicacdo estabelece, ao lado da
dimenséo afetiva’?. Portanto, ha a necessidade de “um tipo de desenvolvimento histérico que,
pelo menos, estabeleca uma diferenga conceitual e pratica entre Estado e governo”, nas

palavras de Cifuentes'®,

2 OROZCO GOMEZ, Guillermo. Mediac@es e televisdo publica: A desconstrugdo multipla da televidéncia na
era da vassalagem mediatica. In: RINCON, Omar (org). Televisdo publica: do consumidor ao cidaddo. S&do
Paulo: Friedrich Ebert-Stiftung, 2002, p. 233-266.

3 CIFUNTES, Diego Portales. A televisdo piblica na América Latina: crises e oportunidades. In: RINCON,
Omar (org). Op. cit.
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De modo diferente da experiéncia europeia, o mercado de comunicagdes nos Estados
Unidos foi entregue desde o seu surgimento & iniciativa privada. O debate sobre que desenho
teria a radiodifusdo norte-americana, a luz das experiéncias iniciais na década de 1920, fez
crer que a auséncia completa de regulacdo, como queriam alguns, levaria a uma situagéo de
desordem e mau aproveitamento do espectro eletromagnético. A defini¢do sobre o ambiente
regulatério veio em 1934, com o Communications Act, que garantia a liberdade de expresséo
e a autonomia das empresas de comunicac¢do e destinava ao Estado a fungdo de outorgar e
renovar concessoes.

Nesse cenario de predominio comercial, havia pouco espago para iniciativas culturais
e educativas. As reivindicagOes geradas por comissdes de pais e educadores foram decisivas
para a criagdo do Public Broadcasting Service (PBS), no final dos anos 1960, mais de trinta
anos depois do inicio da radiodifusio no pais, como relata Erico da Silveira (2002). Nasceu
assim uma rede de transmisséo televisiva sem fins lucrativos, composta por emissoras ligadas
a universidades, associagdes de moradores e governos locais, com conteido produzido de
modo colaborativo pelas entidades integrantes da rede.

O PBS possui atualmente uma arquitetura descentralizada que abarca uma rede com
356 estagdes-membro™, espalhadas em todos os territorios da federagdo, que desfrutam de
autonomia na programacédo e integram um servico cujo objetivo é a promogdo de educacdo,
cultura e informacéo, preenchendo as arestas deixadas pela midia comercial.

O contexto vivenciado atualmente pelos modelos de radiodifusdo publica no mundo
é outro em relagdo a0 momento em que estes quadros institucionais foram concebidos. E em
torno de rearranjos no espaco que cabe ao Estado, a0 mercado e a sociedade civil que se
deram as principais mudancas estruturais. A questdo é: assim como se transformaram as
condices sociais, politicas e mesmo culturais, devem mudar os desenhos das institui¢cdes?

O estatuto da British Broadcasting Corporation (BBC) prevé a adequacgdo dos
principios que regem a corporacéo ao cenario vivenciado em cada tempo historico™. Além de

evidenciar que os padrdes das politicas de comunicagdo possuem uma validade transitoria, a

4 As 356 estagbes-membro do PBS pertencem a 165 entidades licenciadas pela Federal Communications
Commission (FCC), responsavel pela outorga de concessdes de radiodifusdo nos EUA. Dentre as organizagOes
responsaveis, 86 sdo comunitarias, 54 sdo de universidades, 20 de poderes estaduais e cinco de autoridades
municipais ou educacionais locais.

Dados disponiveis em: http://www.pbs.org/about/background/ (Ultimo Acesso: 05/03/2011).

5 Artigo 62 (2): “Similarly, references to anything else are to be read as relating to whatever falls within the
reference at whatever time is relevant. For example, the reference in article 11(b) to generally accepted
principles of good corporate governance should, in the year 2010, be read as referring to principles of good
corporate governance which are generally accepted in 2010, rather than what was generally accepted when this
Charter was granted.”
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atualizacéo juridica representa um duplo movimento em que pardmetros sdo buscados em
experiéncias consagradas e novos contextos incentivam a revisao conceitual — salvo o risco de
se ceder as pressOes imediatistas de interesses privados, levando a quadros de injustica social.

Uma situagdo de mudanga estrutural como ameaca ao bem publico foi o que se notou
na década de 1980, com a onda de desregulamentacdes encampada pelo governo conservador
de Margareth Thatcher no Reino Unido (1979-1990), que depois se disseminou em todo o
setor das comunicagdes na Europa. A principal presséo era pelo fim da licenga paga (license
fee), uma taxa cobrada aos proprietéarios de aparelhos de TV, que constitui subsidio direto da
populacdo a radiodifuséo publica britanica. Convocada por Thatcher com o objetivo preciso
de justificar o fim do financiamento publico da BBC, a Comisséo Peacock de 1985, presidida
pelo economista que lhe dava nome, concluiu pela manutencdo da taxa (LEAL, 1997).

Nos paises em que predominou a radiodifusdo estatal de servico publico, o Estado
passou a enfrentar o desafio de que as fronteiras no setor das comunicages sdo pouco a
pouco dissolvidas pela convergéncia tecnoldgica e de mercados. As mudancas notadas desde
0s anos 1980, com intensificagdo em 1990 e 2000, representaram 0 surgimento de um novo
“paradigma comunicacional”, no qual “a linguagem digital Unica forja a base material para a
hibridacdo das infraestruturas de dados, imagens e sons”, segundo Dénis de Moraes (2003,
p.193).

O protagonismo do poder publico cedeu lugar ao processo acelerado de
desestatizacdo, que figurou sob determinado ponto de vista como saida Unica diante das
pressdes do mercado. Nos primeiros anos do século XXI, em que se verifica a convivéncia
entre a televisdo massiva e a comunicagéo digital, uma pergunta vez ou outra surge nos
discursos mais alarmistas: Afinal, para que os paises precisam de televisdo publica, se essa €
uma tecnologia com os dias contados?

Faz-se necessario, porém, recordar a licdo do livro de Raymond Williams (2003),
publicado ainda nos anos 1970: a televisdo ndo é apenas uma questdo tecnoldgica, mas
também cultural. Ainda que se alterem os suportes técnicos ou mesmo as formas especificas
de relagdo com os publicos, a elaboragdo de vinculos sociais ndo cessa, como também aponta
a ideia do soci6logo francés Dominique Wolton (1996). E a vinculagdo s6 sera democrética se
contar com o componente publico.

Essa posicdo tedrica encontra correspondéncia pratica na América Latina, em que a
televisdo publica passou a figurar como bandeira das organizages sociais pela direito a
comunicagdo (no Brasil, os exemplos s@o o Forum Nacional pela Democratizagdo da

Comunicagdo — FNDC — e o Coletivo Intervozes), ao mesmo tempo em que 0s sistemas
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publicos mobilizaram politicas por parte dos governos na década de 2000. O caso brasileiro
de criagdo de uma emissora publica federal ndo é Unico entre esses paises. Essa é uma
mudanca profunda na perspectiva historica das televisdes publicas na regido, em que antes se
notava o quadro descrito por Cifuentes (RINCON, 2002, p. 124-125):

A América Latina acreditou ser herdeira de um desses dois modelos puros de
organizagdo do radio e da televisdo [0 europeu e o americano]. Entretanto, em
muitos paises, e em diversos estagios do seu desenvolvimento, predominou um
modelo de televisdo de Estado sob regimes autoritarios, que misturou o pior da
censura governamental, com a alocagdo arbitraria de frequéncias e espacos a setores
privilegiados da esfera privada.

Em “A batalha da midia”, Dénis de Moraes (2009) indica a reestruturagdo da
comunicagdo estatal e o surgimento de novas dindmicas produtivas nas televisdes publicas,
como a criacdo do Canal Encuentro na Argentina, entre as mudancas nas politicas de
comunicacdo trazidas pelos chamados “governos progressistas” na América Latina®®. Os
projetos conciliaram a constituicdo de marcos juridicos a entrada de novos atores na cena de
representacdo, como as comunidades indigenas da Bolivia.

Guardadas as proporcdes e as especificidades de cada pais, parece indiscutivel a
presenca de um movimento que fortalece o debate e as politicas sobre televisdo publica no
continente latino-americano. O fato novo é que essa tendéncia ndo deixa de lado os grupos da
sociedade civil, portadores de demandas da realidade social, e ndo vem somente a reboque do
Estado — apesar da participagdo democratica ainda se mostrar restrita. No caso especifico
brasileiro, como se da a articulacdo entre esses dois atores, a sociedade e o Estado? Seriam
seus vetores de acio antagbnicos ou convergentes? E possivel pensar em um caminho em que

um n&o exclua o outro? S&o questdes que voltardo no decorrer deste trabalho.

1.4 A ACADEMIA PENSA A TELEVISAO PUBLICA: O QUE JA SE PRODUZIU SOBRE
O TEMA NO BRASIL

A televisdo publica retornou a agenda dos pesquisadores brasileiros ao fim da
primeira década do século XXI, acompanhando a criacdo pelo Governo Federal de uma

empresa de comunicacdo encarregada da gestdo de uma TV publica nacional. Em parte sob o

16 ponto de vista semelhante foi expresso pelo argentino Guillermo Mastrini (2010), em conferéncia proferida no
I Seminario “Convergéncia das Midias: Regulacdo para a cidadania”, ao apontar iniciativas voltadas para os
meios publicos presentes em paises como Brasil, Argentina, Venezuela, Equador, Bolivia e Chile, durante a
primeira década deste século.
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efeito do discurso oficial de que o Brasil finalmente teria a sua BBC, essa nova onda de
pesquisas retoma um tema presente, mas sempre marginal, nos estudos de comunicagdo no
pais: o lugar do sistema publico ou ndo-comercial, que ao longo do tempo assumiu outras
roupagens — seja sob a alcunha de televisdo educativa e cultural ou mesmo a partir de suas
formas ndo-comerciais, como as TVs comunitarias, universitarias e alternativas®’.

E inegavel tomar, como ponto de referéncia dos escritos sobre televisio puablica no
Brasil, o livro de Laurindo Leal Filho, publicado em 1988, sobre a TV Cultura de Séo Paulo.
“Atrds das cameras” aborda as diretrizes gerenciais e editoriais seguidas pela emissora
paulista ao longo de sua historia, de um perfil elitista a iniciativas inovadoras de representacdo
popular, passando por tentativas de aproximagdo com o popularesco. O perfil assumido pela
TV, em cada uma de suas fases histdricas, estava ligado organicamente ao projeto politico do
governo de turno, 0 que ja apontava para a ingeréncia a que estava submetida a Fundagéo
Padre Anchieta, mantenedora do canal.

O lugar destacado que a TV Cultura ocupou como objeto de teses, dissertagdes e
ensaios académicos se deve ao reconhecimento publico adquirido do fim dos anos 1980 até a
década de 1990, ndo s6 em seu estado de origem, mas em localidades de todo o pais, aonde
chegava através de retransmissoras ou pelo sinal da antena parabdlica. O sucesso e a
qualidade de producdes infantis, como “Castelo Ra-ti-bum” e “Mundo da Lua”, e de
programas de debate publico, como “Roda Viva”, colocaram a TV Cultura como uma espécie
de lider das televisdes publicas e educativas. Em 1997, Leal Filho retornou ao tema em um
estudo sobre a BBC, no livro “A melhor TV do mundo”, que analisa 0 modelo de servigo
publico de radiodifuséo a partir da experiéncia do Reino Unido.

No inicio da década de 2000, foi organizado pelo colombiano Omar Rincén um
compéndio reunindo escritos de intelectuais latino-americanos, com a participagdo de Jesus
Martin-Barbero, German Rey Beltran, Diego Portales Cifuentes, Valério Fuenzalida, Nora
Mazzioti, Guillermo Orozco Gémez e Teresa Otondo. Sob o titulo “Televisdo publica: do
consumidor ao cidaddo”, o livro busca identificar, em um passado modesto, um presente
contraditorio e um futuro incerto, as bases sobre as quais se assentam o campo publico de
televisdo na América Latina, com referéncias ao caso brasileiro.

A riqueza da obra estd na abordagem que perpassa distintas dimensfes do tema,
como os principios, a programacéo, a gestéo, as formas de narrativa, o lugar historico e a

relagdo com as audiéncias. Sob uma perspectiva que enxerga a televisdéo como expresséo

7 As radios comunitéarias possuem um manancial fértil de pesquisas no Brasil. Por questdo de foco, trataremos
apenas dos estudos sobre televisao.
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cultural, os autores do livro entendem a experiéncia publica como “um jogo de prazer e
sensibilidades, e um trabalho de construcdo de memorias, geragdo de verdades plurais, criagéo
de relatos de identidade” (RINCON, 2002, p.329). Muitos dos prognésticos de entdo servem
de inspiragdo para esta pesquisa.

A dissertacdo de mestrado da professora Maria Regina de Paula Mota, na UFMG, foi
uma das primeiras a tratar do tema detidamente, em 1992, sob o titulo “TV Publica: Educacao
e cidadania no ar”. Como a concepcédo corrente restringia a TV publica a matriz educativa,
algumas pesquisas se voltaram para a perspectiva da teleducacdo, entendendo o papel da
televisdo como veiculo promotor de conhecimento — assim fizeram Maria Helena Rennd
Nunes (USP, 1988), Regina Duarte (UFF, 1990), Edmundo Anez Melgar (UFRJ, 1995),
Beatriz Schmidt (UFRJ, 2001) e Mdnica Cristine Fort (UFSC, 2004), para citar apenas alguns,
j& que o uso das tecnologias da comunicagdo € um topico a parte nas pesquisas da area de
Educagéo.

Ainda em um esforco de entender o viés educativo da programagdo, outros estudos
se voltaram para a andlise semidtica ou de contetido dos programas — sdo 0s casos de Robson
Bastos da Silva (PUC-SP, 1996), Néstor Ricardo Ruiz Matiauda (PUC-SP, 1996), Adriana
Maricato de Souza (USP, 2001), Raimundo Nonato Silva Camara (USP, 2001), Ana Carine
Garcia Montero (UFSC, 2004) e Ligia Beatriz Carvalho de Almeida (Unesp, 2005). Em geral,
o foco desses textos é a programacdo infantil, com destaque para o “Castelo R&-ti-bum” da
TV Cultura e seus derivados.

Algumas teses e dissertagbes abordam essa mesma questdo da programagao para
criangas nas TVs publicas a partir de um ponto de vista comparativo com as emissoras
comerciais, tal qual realizado por Claudio Méarcio Magalhdes (UFMG, 1999) e Lilian Mary
laki (PUC-SP, 2000). Nessas pesquisas, o esforco é de entender o que as criancas véem (e
como se véem) na televisdo. Ha ainda a preocupagdo em comparar o contetido levado ao ar
por publicas e privadas quanto ao alinhamento politico-eleitoral, como faz Cristiane Finger
Costa (PUC-RS, 2002). Mesmo que sem uma analise detida desse conjunto de pesquisas,
cabe-nos lembrar que o olhar sobre a programacdo e o conteldo audiovisual ndo pode
prescindir do lugar ocupado pelos programas nas politicas institucionais.

A fim de compreender a estrutura adotada pelas televisdes publicas, um conjunto de
pesquisas se voltou para a anélise das experiéncias educativas estaduais, com lugar destacado
para a TV Cultura de S0 Paulo e a TVE do Rio Grande do Sul, mantida pela Fundagdo
Cultural Piratini. Assim escreveram Rui Souto de Alencar (USP, 1983), Silmara Regina

Biazoto (Umesp, 1995), Céssia Regina dos Santos (PUC-SP, 1998), Josmar Brand&o
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Coutinho (Unesp, 2003), Daniela Hoffmann Lobato (Unisinos, 2004), Liana Maria Milanez
Pereira (USP, 2005), José Carlos Oliveira Torves (PUC-RS, 2006), Edna Miola (UFBA,
2009) e lvonete da Silva Lopes (UFF, 2010). Séo levantadas questdes desde a compreensao
que os profissionais dessas TVs tém do fazer televisivo (PEREIRA, 2005) até os debates e as
disputas quanto a gestdo do Conselho Curador (MIOLA, 2009), passando pela relagdo entre
Estado, politica e televisao.

O chamado campo publico mereceu a atencdo de pesquisadores interessados em
entender a comunicacdo ndo-comercial no cendrio brasileiro. Tema ainda promissor, as
experiéncias das TVs legislativas, que surgiram apds a Lei do Cabo de 1995, foram abordadas
por Maria Leticia Renault Carneiro de Abreu (UFMG, 2002) e Luiz Carlos Santana de Freitas
(UnB, 2004).

Voltaram-se para as televisdes universitarias, que também tém espaco na Lei do
Cabo, os textos de Leonel Fernando Aurélio (UFRJ, 1999), Mércia Martinho (Umesp, 1999),
Flavio Antbnio Camargo Porcello (PUC-RS, 2001), Angela Fernandes (USP, 2003) e Adriano
Adoryan (USP, 2004) - todos estes publicados no mesmo espago de cinco anos,
provavelmente em decorréncia do estimulo as universitarias gerado pela Lei do Cabo, e
nenhuma depois de 2004.

Essas entidades ainda carecem de pesquisas que se aproveitem da universidade para
desenvolver experiéncias promissoras de intervengdo, assim como trabalhos que
compreendam as radios e TVs universitarias como parte do campo publico. N&o seria
infundado imaginar que o isolamento refletido na teoria se deve ao fato que nem as prdprias
emissoras e o restante do campo publico as entendem como tal. Ainda quando surgem
definicBes, ndo h4 clareza do que seja o publico — e a TV universitéria ocupa o espaco de
“uma emissora de TV que ndo € publica nem privada, mas, como aqui se define: ‘quase-
publica’” (PORCELLO, 2001).

Ha ainda um grupo de pesquisas sobre as chamadas “TVs de rua”, experiéncias de
comunicacdo alternativa e popular, como a TV Viva de Recife. A maior parte dessas teses e
dissertagOes foi escrita nos anos 1990, pelos autores: Irene Cristina Gurgel do Amaral (UFRJ,
1995), Céssia Chaffin Guedes Pereira (Umesp, 1995), Mério Galluzzi Junior (Unicamp,
1996), Maria Yolanda de Oliveira Costa (USP, 1997), Jacinta Martinha Vieira Rodrigues dos
Santos (UFRJ, 1999), Monica Schmidt Ribeiro (UFRJ, 1999) e Luiz Fernando Lopes Tabet
(USP, 2005). As televisbes alternativas sdo vistas como uma matriz especifica de

comunicagdo, na contramarcha do que se faz no restante da midia brasileira. Sobre as
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experiéncias de TVs comunitéarias pds-Lei do Cabo, tem-se a referéncia do trabalho de Alvaro
Fraga Moreira Beneveneto Junior (Unisinos, 2005), que estuda o caso de Porto Alegre.

Pesquisas recentes, derivadas do campo da Economia Politica da Comunicacéo,
trataram dos sistemas publicos de radiodifusdo encontrados em Mocambique (Jodo Miguel,
Unisinos, 2003), Portugal (Liana Vidigal Rocha, USP, 2006), Angola (Antonio Marcos de
Guide, USP, 2007) e Estados Unidos (Erico da Silveira, UnB, 2002). Essa compreensio
sistémica dos modelos de comunicagéo enriquece 0s debates sobre o caso brasileiro, por estar
atenta a aspectos politicos e econdmicos dos meios publicos.

Em seu estudo sobre o Public Broadcasting Service (PBS), Erico da Silveira apontou
a relacdo entre as formas de financiamento e a identidade da televisdo publica norte-
americana. Uma vez que 0 sistema conta com recursos marginais, em comparagdo com 0s
paises europeus e com a midia comercial nos préprios EUA, “as leis, o mercado, enfim, o
modelo como um todo ndo trata o servigo publico de comunicagdo como um direito e uma
necessidade, mas apenas como mais uma op¢éo para o cidaddo” (SILVEIRA, 2002, p.15).

A dissertagédo de Jonas Valente (UnB, 2009) abordou a criagdo da TV Brasil, a partir

da hipdtese de que seria ela um “aparelho de Estado” que

desempenha uma funcédo de reproducdo ideoldgica por meio do estabelecimento de
‘consensos’ construidos a partir do embate entre as forcas que disputam o seu
controle e entre estas e as demandas do publico a que se dirige, devendo, para isso,
atuar na Inddstria Cultural em concorréncia com outros agentes a partir da tensdo
entre seu modelo de financiamento disfuncional ao espago e a resisténcia dos
capitais a sua presenca. (VALENTE, 2009, p.51)

A perspectiva adotada é enriquecedora por sua vinculagdo materialista, que
compreende as dindmicas reais que levaram & constituicdo da nova televisdo puablica. No
entanto, ao privilegiar “a analise da natureza institucional desta modalidade de televisdo, ao
invés do entendimento, de viés idealista, dessa como categoria de emissoras caracterizada por
seu projeto ético ou principios programéticos” (Ibid., p.11, grifos nossos), cria-se uma falsa
dicotomia entre visbes de mundo e realidade historica, pratica recorrente do marxismo
ortodoxo.

As disputas de interesse ndo prescindem das concepgdes éticas e das expressdes
culturais, antes sdo instancias que se influenciam mutuamente. Portanto, para entender uma
televisdo publica, a identidade da programacdo e os pontos de vista levados ao ar sdo tdo
relevantes quanto as formas de gestdo e financiamento. E por esse aporte que tal pesquisa

prosseguira.
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Os documentos gerados a partir de encontros tematicos, ao reunir as concepgdes de
pesquisadores, ativistas e autoridades publicas, indicam a diversidade de visdes presentes nos
féoruns puablicos. Em 2003, a TVE Brasil realizou um seminario com intelectuais e
representantes de televisdes plblicas nacionais e internacionais, que tinha por objetivo firmar
a posicdo da entidade para o futuro, em especial diante do momento estratégico advindo com
0 inicio do governo Lula. As contribui¢des dos participantes podem ser encontradas no livro
“O desafio da TV Publica: uma reflexdo sobre sustentabilidade e qualidade”, organizado pela
presidente da instituicdo, Beth Carmona.

O | Férum Nacional de TVs Publicas, realizado em 2007, empreendeu um amplo
diagndstico do chamado campo publico, congregando a participagdo de televisdes educativas,
legislativas, universitarias e comunitérias (os textos sdo encontrados no “Caderno de Debates
— volume 17). A partir dos Grupos de Trabalho vinculados ao encontro, foram formuladas
propostas sobre a televisdo publica levando em conta 0s seguintes aspectos: missdo e
finalidade, configuracdo juridica e institucional, financiamento, legislacdo e marcos
regulatorios, programacdo e modelos de negocio, tecnologia e infra-estrutura, relagdes
internacionais e migragao digital (“Caderno de Debates — volume 27).

Dentre os textos produzidos pelas proprias emissoras como registro de sua memoria,
destacam-se os dois volumes de Liana Milanez sobre a histéria da Radio MEC e da TVE
Brasil, publicados em 2007, fonte importante para entender a evolugdo da radiodifuséo
publica no Brasil. De outra parte, a edigdo de setembro de 2008 do periédico “Eptic Online”
(Revista de Economia Politica das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo) retne artigos
de especialistas sobre o tema™®.

A pesquisa desenvolvida pelo Coletivo Intervozes sobre os sistemas publicos de
comunicagdo no cenario internacional gerou um livro que retne o que é hoje o material mais
amplo em lingua portuguesa sobre televisdes publicas no mundo. Publicado em 2009, com a
participacdo de Diogo Moyses, Flavia Azevedo, Jonas Valente e Sivaldo Pereira da Silva, a
obra retine informagdes sobre doze paises e uma analise da experiéncia brasileira.

Se de um lado as pesquisas sobre as midias comerciais se multiplicam, ainda mais
devido a iniciativas de fomento por parte das prdprias instituicdes a serem analisadas, como o
Projeto Globo Universidade, por que ndo imaginar correntes de estudos e programas de

incentivo dedicados as midias publicas, a considerar sua relevancia para a sociedade?

18 Ngo foram citados artigos publicados em congressos cientificos ou em outros periédicos, pela dificuldade em
sistematizar esse universo disperso. Em nossa visdo, teses, dissertacdes, livros e cadernos de estudo ddo um
panorama das pesquisas sobre o tema no Brasil. Artigos cientificos, de autoria desses pesquisadores ja citados ou
de outros, serdo utilizados ao longo do trabalho.
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O manancial ainda inconstante de pesquisas sobre o campo publico de comunicacéo,
perpassado por ondas e tendéncias (alids, caracteristica comum na academia), precisa
consolidar-se como subsidio para as experiéncias concretas. Ao se tornarem socialmente
relevantes, no ato de serem lidas pelos segmentos interessados, e mais ainda, ao se
converterem em pesquisas “puUblicas” (nos dois sentidos da palavra, no proposito e na
repercussdo), é que esse conjunto de esforcos encontrard sua missdo, seu espago e sua
identidade.

Depois de ter assentado as bases tedricas que guiam este trabalho, o passo seguinte é
buscar as raizes historicas da radiodifuséo publica no Brasil. A analise da evolugdo no tempo
permite enxergar a estrutura contemporanea dessa modalidade de comunicagdo, além de
entender que uma das barreiras a sua expansdo esta na concepcao restritiva que associava TV

publica a educativa.
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CAPITULO 2

SOB O ROTULO DE EDUCATIVA:
ORIGENS, CONTRADICOES E FRAGMENTOS DA
TELEVISAO PUBLICA NO BRASIL
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Ao longo da histdria das comunicagdes no Brasil, estabeleceu-se em lei um padréo
institucional segundo o qual eram chamadas de publicas ou educativas as televisdes mantidas
pelos governos estaduais, com orgamentos restritos e projeto editorial ligado & educagéo e a
cultura formal. Essas emissoras integram ainda hoje um conjunto disperso e contraditorio, ao
lado de entidades privadas que se servem de programas da chamada Rede Publica. O
surgimento da TV Brasil, como resultado de uma politica de televisdo do Governo Federal
brasileiro, poderia significar uma mudanca de configura¢do do campo, mas enfrenta barreiras
estruturais a sua consolidacéo.

No plano legal, o conceito de “televiséo educativa” ancora-se em um Decreto-Lei do
periodo militar (Decreto 236 de 1967). Segundo a concepgdo implicita na legislacdo, as TVs
educativas cumpririam o papel de apregoar a ideologia hegeménica, ao priorizar em sua grade
de programas a veiculagdo da matriz cultural erudita. Em linhas gerais, as experiéncias de
maior sucesso nas TVs educativas foram justamente as que seguiram por outro caminho,
unindo inovagdo de linguagem ao resgate de topicos representativos da cultura brasileira,
como algumas iniciativas empreendidas pela TV Cultura de S&o Paulo e pela TVE Rio de
Janeiro.

Ainda assim, a comunicagdo independente e inovadora ndo representa uma regra
para 0 campo, composto por um universo de outorgas entendidas juridicamente como
“radiodifusdo de sons e imagem para fins exclusivamente educativos”, mas que na pratica se
ligam a instituicbes dos mais variados perfis, como igrejas, grupos privados com fins
lucrativos, governos estaduais e municipais, universidades privadas e publicas e até mesmo
personalidades politicas.

Este capitulo investiga as raizes préticas da concepcéo de “publico” na televisdo
brasileira e parte da hipotese de que historicamente este conceito esteve associado a nogéo de
educativo, como uma incumbéncia inevitavel para os veiculos estatais e, de outra parte,
limitadora para as potencialidades de uma midia efetivamente publica. Se todos os meios de
comunicagdo deveriam ter essa missdo, independente de sua natureza juridica e gerencial, o
que se verificou no Brasil foi antes a marginalizacdo da funcdo publica, em finalidades
restritivas.

Pretende-se esbocar o cendrio encontrado pela empresa publica criada para levar ao
ar a TV Brasil. Parte-se da constatacdo de que, ao contrario do que apregoado no momento de
fundacéo da emissora, esta ndo € a primeira experiéncia publica que o pais vivencia. Outras
iniciativas tdo incongruentes quanto promissoras configuraram um campo gque ocupa espago

periférico frente a matriz comercial.
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A compreensdo do quadro que se assoma no presente exige uma revisdo critica das
condiges historicas que marcaram a radiodifusdo publica no Brasil (como veremos no topico
3.1). O propdsito de fundo é questionar a viabilidade do conceito de “educativo”, expresséo
que parece limitar a midia publica a apenas um dos aspectos possiveis a serem explorados.
Contribui com este fim um breve panorama das televisdes educativas na atualidade, como
apresentado na se¢do 3.2, servindo como metodologia o cruzamento de informacdes publicas
da Agéncia Nacional de TelecomunicacOes (Anatel) e do Ministério das Comunicagdes, além
de outros bancos de dados. Busca-se obter um retrato aproximado do que é feito na prética
sob a bandeira de televisdo publica, cultural ou educativa, refletindo sobre as possibilidades
de uma comunicagao efetivamente publica para além desse quadro.

Se de um lado a expresséo “televisdo educativa” perdurou por quase quatro décadas e
é empregada ainda hoje, sobretudo no senso comum, de outro as instancias de referéncia
comecaram a falar com mais vigor, desde o final dos anos 1990, em midia publica ou mesmo
em “campo publico de comunicagdo”. Entretanto, o que ainda resta do esqueleto da
radiodifusdo educativa no sistema brasileiro? E o que explica o lugar marginal ocupado pela

matriz publica no modelo regulatério das comunicagdes?

2.1 O MARGINAL PRESENTE: O LUGAR DA TELEVISAO EDUCATIVA NAS
COMUNICAGOES BRASILEIRAS

Ao ser apropriada pelo modelo de negdcio do capitalismo fordista, a televisdo passou
a se formatar pela l6gica do consumo, tornando-se ela propria uma mercadoria a ser
consumida. A forma cultural adotada - tecnologia de difusdo massiva com perfil
eminentemente comercial — ndo foi uma determinagdo tecnoldgica, como mostra Raymond
Williams (2003), mas decorreu de uma combinagdo entre as praticas regulatorias, a
receptividade dos publicos e a natureza técnica da televisdo propriamente dita. Diante dessa
configuracéo, que espaco poderia haver para o contraditorio, o diferente e 0 ndo-hegemonico?

A entrada de nogBes para além daquelas impostas pela ordem estabelecida ndo é
garantida nem mesmo no modelo de servi¢o publico europeu, em que a atuacdo do mercado
estd submetida a forte regulacdo. Como j& apontado, as experiéncias de televisdes publicas
europeias também apresentam engessamentos que prejudicam a emergéncia da diversidade.
Ainda assim, a missdo educativa e cultural sempre esteve explicitada como eixo fundamental

da radiodifusao.
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Por outro lado, mesmo nos Estados Unidos, em que predominam instituicbes
comerciais, uma missdo de inspiracdo educativa disputou o panorama televisivo desde a
origem, ainda que de modo marginal. Para muitos de seus idealizadores e defensores, o Public
Broadcasting Service (PBS) baseava-se no principio de que “a nacdo é uma sala de aula e a
radiodifusio publica é o professor”*®, segundo Michael Tracey (RABOY, 1996, p.163).

Mais ainda na Europa, o radio e depois a televisdo eram entendidos como veiculos
que educavam, mesmo que educassem mal, pois rapidamente passaram a competir com a
escola o lugar de institui¢do social formativa. A origem da radiodifuséo britanica inspira-se no
principio de que o Estado precisava dirigir a relagdo do publico com os meios de comunicagdo
massivos, definindo padrfes aceitveis de ordem estética, moral e (ndo raro) politica.

Partia-se da suposicdo de que havia algo “bom” a ser transmitido aos radiouvintes
dos quatro reinos britanicos, o que escondia a dupla nogédo de um emissor elitista e de um
plblico pouco instruido, o qual era preciso atingir. E o que se nota nas palavras de John Reith,

que esteve a frente da British Broadcasting Company (BBC) de 1922 a 1938:

Como nos a concebemos [a radiodifusdo], nossa responsabilidade é levar para o maior
nimero possivel de lares o que hd de melhor em cada area de realizagdo, empenho e
conhecimento humano e evitar assuntos que sdo, ou poderiam ser, prejudiciais. De vez em
quando ¢ indicado para nés que estamos aparentemente oferecendo o que o publico quer,
mas poucos sabem o que ele quer, e menos ainda sabem o que ele precisa. Muitas vezes ndo
ha diferenca [entre essas nogdes]. Pergunta-se a que parcela do publico a critica se refere.
Em todo caso é melhor sobrevalorizar a mentalidade do publico do que subestimé-la.
(REITH, 1997, p. 223, livre traducéo)

A misséo de difusdo educativa perpassa a historia também da radiodifuséo brasileira,
apesar de sua estruturacdo precoce em bases comerciais. O antropdlogo Edgar Roquette-Pinto,
fundador da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, escreveria na “Gazeta de Noticias” em abril
de 1923, nos dias em que levava a cabo a criagdo da primeira radio brasileira ao lado de
Henrique Morize: “Meio de comunicacdo barato, geral e eficaz como nenhum outro, [o rédio,
chamado naquele momento de “radiophonia”] representa na hora atual um dos maiores

elementos do progresso, disseminando a cultura moral e intelectual por todos os cantos.”

19 Livre traducdo extraida do trecho “(...) the public broadcasting community presents the view that the nation is
a classroom, and public broadcasting is the teacher.”

20 «As we conceive it, our responsibility is to carry into the greatest possible number of homes everything that is
best in every department of human knowledge, endeavour and achievement and to avoid the things which are, or
may be, hurtful. It is occasionally indicated to us that we are apparently setting out to give the public what they
want, but few know what they want, and very few what they need. There is often no difference. One wonders to
which section of the public such criticism refers. In any case it is better to over-estimate the mentality of the
public, than to under-estimate it.”
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A Rédio Sociedade nasce como associa¢do civil fundada por membros da elite
intelectual e econdmica do Rio de Janeiro, “com fins exclusivamente cientificos, técnicos,

artisticos e de pura educacéo popular™

, € a despeito de seu projeto de difusdo massiva,
permaneceu com alcance reduzido entre seus associados. Assim seguiu até 1936, quando foi
incorporada pelo aparelho estatal e transformada na Radio MEC (Ministério da Educacéo e
Cultura), ap6s ser doada por Roquette Pinto, com a condi¢do de que permanecesse sem
qualquer vinculo religioso e politico, como conta Ruy Castro (1997).

Dois sdo os legados desse ciclo inicial para a radiodifusdo puablica no Brasil.
Primeiro, até meados dos anos 1980, as iniciativas educativo-culturais vincularam-se
necessariamente ao poder estatal. Segundo, o campo publico acostumou-se a um lugar de
margem diante do comercial, 0 que a sombra de elitismo e oficialismo na qual permaneceu
envolto contribuiu para consolidar.

Inicialmente um projeto elitista, com respaldo entre intelectuais da época, a missao
educativa da radiodifusdo foi posteriormente incorporada como politica de Estado (3.1.1.) até
ser expandida para entidades privadas, ao passo que o deslocamento de foco dava origem a

uma rede pUblica de televisdo (3.1.2).

2.1.1. A misséo educativa e o surgimento das TVEs

Levar o empreendimento educativo também para a televisdo foi um projeto
contemporaneo das primeiras transmissdes no pais. Mas ao contrario do radio publico, que
inaugurou o terreno das comunicagdes massivas brasileiras, a televisdo enfrentou as barreiras
de um setor ja existente. Segundo Liana Milanez (2007), a primeira TV educativa brasileira
poderia ter surgido em 1952, quando a Prefeitura do Rio de Janeiro, ainda capital do pais,
montou uma Comissdo Técnica de Televisdo (CTT) para analisar a implantagdo de um canal
educativo.

O grupo de estudo, que reunia Roquette-Pinto e o diretor da radio do municipio,
Tude de Souza, chegou a obter a concessdo de um canal e estabelecer contratos para a compra
de equipamentos. A saida do prefeito Jodo Carlos Vital e, consequentemente, de Tude de
Souza da R&dio Roquette-Pinto representou o fracasso do projeto. Alguns anos depois,
durante o governo Juscelino Kubitscheck (1956-1961), o espectro eletromagnético passou por

uma redistribuicdo na entdo capital federal: o canal 2 foi para a Radio Nacional, que era

2 Artigo 3° do Estatuto da Réadio Sociedade do Rio de Janeiro, publicado em Electron. Rio de Janeiro: Radio
Sociedade do Rio de Janeiro, ano I, n.7, 1926.
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estatal, mas até entdo ndo possuia projeto de implantacdo de uma similar televisiva, e o 4,
inicialmente federal, transferiu-se para o empresério da Radio Globo (MILANEZ, 2007).

As primeiras televisdes publicas apenas surgiriam no Brasil ao fim dos anos 1960 e
inicio dos 1970. A maioria delas estava ligada em algum grau ao poder estatal, seja por meio
dos governos estaduais (como foi o caso de Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Maranhéo e Rio
Grande do Sul) ou através do Ministério da Educacgdo, responsavel pela administracdo das
TVs universitarias de Pernambuco e Rio Grande do Norte. E em 1968 que a primeira delas vai
ao ar, tendo a frente a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A vinculagdo estatal,
sobretudo quanto ao aporte financeiro, mas também na gestéo, abria espago para intervencoes
na programacao, embora a autonomia precise ser analisada caso a caso.

Em geral evocada como exemplo paradigmatico quando se fala em televisdo publica
no Brasil, a TV educativa do Estado de Sdo Paulo surgiu da conversdo de uma entidade
privada em publica®. No ar desde 1969, a TV Cultura é gerida por uma fundagéo publica de
direito privado (Fundagdo Padre Anchieta), a frente da qual estd um Conselho Curador,
inspirado na experiéncia britanica. O 6rgéo foi concebido para funcionar como mecanismo de
resguardo contra injuncdes politicas, mas possui uma configuracdo que favorece distorgdes,
como a representagdo significativa do Poder Executivo estadual, a presenca de membros
vitalicios e o nimero elevado de integrantes (ao todo, 47, quando o Conselho da BBC possui
apenas 12).

Na visdo de Leal Filho (1988), esse desenho institucional adotado desde a origem e
conservado ainda hoje contribuiu para que os projetos editoriais levados ao ar pela TV
Cultura refletissem a intengdo temporal dos governos. Assim, segundo o autor, de uma
concepcdo inicialmente elitista, com pouca permeabilidade social, a emissora assumiu um
perfil popularesco, a fim de disputar espaco com a midia comercial — alternando as duas
tendéncias em ciclos. O quadro de instabilidade, no entanto, ndo impediu iniciativas
inovadoras no jornalismo, encampadas desde a década de 1970, por nomes como Wladimir
Herzog, e no entretenimento infantil, a partir dos anos 1980.

As televisdes educativas recém-criadas se integravam ao modelo regulatério das
comunicagdes firmado pelo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), de 1962. O

documento legal tinha um leque amplo de atuacdo, em parte valido ainda hoje, abarcando

2 ATV Cultura, canal 2 de S&o Paulo, foi inaugurada em 1960 como a segunda emissora do grupo midiatico de
Assis Chateaubriand na capital paulista. Depois de crises financeiras, a TV foi vendida ao governo do Estado,
que instituiu a fundagdo pablica de direito privado encarregada da gestdo. Ver LEAL, 1988.
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servicos de telefonia, radiodifusdo e correios?®, Em linhas gerais, o Estado brasileiro era
encarregado de distribuir outorgas de réadio e televisdo para exploradores privados, enquanto
centralizava a organizagéo do setor de telefonia, podendo explorar diretamente os servicos (0
que viria a acontecer com a montagem do Sistema Telebrés, na década de 1970). A legislacéo
consolidava a estrutura esbocada desde as regulamentagdes do periodo de Getulio Vargas,
como aponta Suzy dos Santos (2004, p.92), e por fim se integrou “ao projeto de
desenvolvimento econdmico-politico, com viés nacionalista, dos regimes militares”.

Reguladas pelo Decreto-Lei 236 de 1967, que complementa o CBT, as televisdes
educativas compdem um painel em que o veiculo, aos olhos do governo militar, atuava como
instrumento de educagdo massiva, a0 mesmo tempo em que difundia visdes de mundo
hegemdnicas. Em vigor ainda hoje, o decreto é uma lei mais restritiva do que substantiva, no
sentido de definir caminhos para a radiodifuséo publica no Brasil.

Um dos primeiros programas a ir ao ar pela TV Cultura, ainda em 1969, foi 0 “Curso
de Madureza Ginasial”, de perfil estritamente educativo-escolar. No entanto, a legislacdo
raramente inspirou o que se fez no campo pulblico das comunicagbes brasileiras. O
reconhecimento das televisdes estaduais veio mais pela busca por temaéticas e linguagem
diferenciadas em relagdo a matriz comercial do que pelo cumprimento de uma missdo de
“alfabetizar as multiddes”.

A politica mais consonante com a concep¢do legal de televisdo educativa foi
desenvolvida pelo proprio Governo Federal, ao criar o Prontel (Programa Nacional de
Teleducagdo), em 1972, para coordenar acdes de educacdo através do radio e da TV em todo
0 pais, coincidindo com outras iniciativas de escolarizacdo em massa, como 0 Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral). Conteidos educativos vinham sendo produzidos desde
a Lei 5.198 de 1967, que instituiu a Fundagdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa
(FCBTVE), inicialmente um pdlo gerador de material para teleducacdo, a ser veiculado nas
emissoras existentes (comerciais, ha que se dizer).

Um canal do proprio Governo Federal sd surgiria entre 1975 e 1978, com o
nascimento da TVE do Rio de Janeiro, a partir da estrutura embrionaria da FCBTVE, mais
tarde chamada de Funtevé. Desse momento em diante, de acordo com Alexandre Fradkin
(2007), a emissora federal assume o lugar de cabeca de uma rede que lentamente vai sendo

montada, no inicio por meio de negociacfes informais entre as institui¢des, em seguida pela

2 A Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), de 1997, reviu a referéncia juridica do setor de telecomunicaces
propriamente dito, mas a radiodifusdo ainda se pauta pelo Cédigo de 1962, enquanto aguarda uma nova lei de
Comunicacdo Eletrénica.
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formalizacdo do Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (SINRED), através da Portaria
do Ministério da Educacédo e Cultura n° 344 de 1983 — o que reforca a natureza educativo-
cultural do sistema.

Na mesma época, havia sido criada uma empresa publica para “implantar e operar as
emissoras, e explorar os servicos de radiodifusdo do Governo Federal” (Lei 6301 de 1975).
Segundo Othon Jambeiro (2008, p.97), a Radiobrés, a instituicdo que surge nesse contexto,
estava “destinada a operar apenas suplementarmente, em areas com baixa densidade
demogréfica, de pouco ou nenhum interesse para as concessionarias privadas, e nas regides
consideradas estratégicas para a unidade nacional.”

O curioso é que a empresa que operava 0s servicos de radiodifusdo do Governo
Federal ndo se integra a FCBTVE em momento algum, o que possibilitaria a constitui¢do de
um sistema estatal amplo e unificado de comunicagdes, com énfase na televisdo e no réadio
publicos. Ao contrério, as politicas seguiram desencontradas por trés décadas, até a criagao da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), em 2007-2008: o SINRED ficou encarregado dos
servicos de televisdo educativa, enquanto a Radiobras coube a operagdo das emissoras estatais
de radio e, posteriormente, da TV Nacional em Brasilia e de retransmissoras em localidades
afastadas.

O momento de descontinuidade em relagdo ao quadro que Se estruturava ocorreu
com a Constituicdo de 1988, que partiu a radiodifusdo brasileira em trés sistemas — o publico,
o estatal e o privado, entre os quais deveria ser preservada a complementaridade®*. Enquanto
no universo da pratica notavam-se dois campos televisivos (o educativo e o comercial), uma
nova conceituacdo toma lugar, para a qual ndo é possivel transpor as antigas definicdes sem
atritos. Avanca, portanto, uma ruptura incompleta, que ocasiona o hibridismo e a convivéncia
negligente de conceitos dispares. Afinal, uma emissora educativa € publica, privada ou

estatal?

% por mais que o ideal fosse o conceito amplo de “comunicagBes”, capaz de abarcar todos os sistemas
sociotécnicos, a Carta Magna limita-se ao parametro tecnoldgico da radiodifusdo. Segundo o artigo 223 da CF:
“Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e autorizacdo para 0 servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.”
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2.1.2 As descontinuidades entre o publico e o educativo: novos atores de uma estrutura

arcaica

A década de 1990 representa um ciclo de mudancas nas comunicacfes brasileiras,
com a emergéncia de um novo cenario tecnoldgico, que desdgua em demandas por revisdes
juridicas. No setor da radiodifusdo publica, ndo é diferente. O primeiro ato do periodo de
transformacOes se passa ainda no apagar das luzes dos anos 1980, quando o Estado responde a
um dilema que a televisdo educativa vinha enfrentando: como o sistema poderia cumprir a
finalidade para a qual havia sido criado se permanecia restrito a 15 estados brasileiros,
notadamente em suas capitais?

A alternativa veio por meio de uma sequéncia de leis — o Decreto n° 96.291, de 1988,
a Portaria do Ministério das Comunicacdes n°93, de 1989, e a Portaria Interministerial n° 236,
de 1991, que fundaram uma nova modalidade de outorga de radiodifus&o: as retransmissoras
mistas. Com isso, abria-se as entidades que antes faziam apenas repeticdo a possibilidade de
inserirem até 15% de contetdo na grade a ser repercutida.

A0 mesmo tempo em que contribuiu para expandir a rede de emissoras educativas
pelo territorio brasileiro, o recurso juridico possibilitou, para um universo de atores privados
(politicos, empresérios e igrejas), 0 acesso a um sistema que deveria em tese ser publico. As
TVs educativas tornaram-se alvo de critica, em um cenario em gue se notava “a ma utilizagéo,
a politizacdo e o abuso na veiculacdo de comerciais por parte dessas retransmissoras, aliado
ao lobby liderado pela ABERT [Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo]
para elimina-las” (FRADKIN, 2003).

Quando o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) decidiu agir sobre
esse quadro, a emenda saiu pior que o soneto: o Decreto 2.593 de 1998, a0 mesmo tempo em
que extinguiu as retransmissoras mistas, deu aguelas que estavam em funcionamento a
possibilidade de se converterem automaticamente em geradoras, isto é, autorizadas a produzir
a totalidade da programagdo. Como mostram Venicio Lima e Cristiano Lopes (2007), tanto a
transformacdo das retransmissoras mistas em geradoras educativas quanto a desobrigacéo das
outorgas de radiodifuséo educativa de passarem por licitagdo constituem brechas por meio das

quais politicos burlam o sistema legal e tornam-se radiodifusores™

% Segundo o paragrafo 1°, Artigo 13, do Decreto 2.108 de 1996: “E dispensavel a licitacdo para a outorga para a
execucdo de servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos.” Os autores indicam ainda um
momento na legislagdo em que emerge uma definicdo para a radiodifusdo educativa mais ampla do que aquela
apresentada pelo Decreto 236 de 1967: “A radiodifusdo educativa destina-se exclusivamente a divulgacdo de

57



Em consonéncia com politicas de inspiracdo liberalizante, a década de 1990
apresentou ainda mudangas na natureza institucional das televisdes ligadas ao Estado. Se em
tese o distanciamento do aparelho estatal poderia significar a garantia de autonomia editorial,
essa dindmica estrutural antes representou o declinio dos investimentos e da atengdo dada a
radiodifusdo publica. O exemplo paradigmético se encontra na instancia federal: depois de
passar por sucessivas crises financeiras durante os governos Collor, Itamar Franco e Fernando
Henriqgue Cardoso (MILANEZ, 2007), a instituicdo criada em 1990 a partir da
Funtevé/FCBTVE, chamada de Fundagdo Roquette-Pinto, foi por fim convertida em uma
organizagdo social, privada portanto, com a qual o Governo Federal passaria a estabelecer
contratos por meio da Radiobras.

Assim surge, em 1997, a Associa¢cdo de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto
(ACERP), encarregada de administrar as TVs educativas do Rio de Janeiro e do Maranh&o?.
Como relata Liana Milanez (2007, p. 113), “o entdo presidente [da ACERP], Paulo Ribeiro,
afirmou para O Dia: ‘A fundacéo vai virar uma empresa privada, sem fins lucrativos. Nossa
intencéo é deixar de depender do governo, aumentar o faturamento e concorrer com outras

emissoras.”” O que estava em jogo, como se V€, era um processo de desestatizagdo, outra fase
da privatizagéo.

A essa altura, o sistema educativo encabecado pela agdo estatal (0 SINRED) ja havia
fracassado em seu projeto e fora extinto em 1996. N&o se pode dizer, porém, que as televisdes
publicas viviam um contexto de estagnagdo. Ao passar a transmitir via satélite e gracas a
qualidade de seus programas, a TV Cultura de S&o Paulo se tornou referéncia em todo o pais
do que o sistema publico poderia fazer (FRADKIN, 2007) — o que implicava em ser a
principal fornecedora de programacdo para as demais educativas, que sofriam com uma
estrutura reduzida de produg&o. E foi sob a lideranga da TV Cultura que, ao final dos anos
1990, se constituiu uma associagdo com o objetivo de fortalecer a Rede Publica de Televis&o.

A integracdo de 19 geradoras estaduais em torno da Associacdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec) distingue-se da rede anterior formada
pelo SINRED por resultar de um processo de autogestdo: enquanto este Gltimo dependia da

acdo governamental, aquela partiu da iniciativa das proprias institui¢des, que apesar de terem

programacdo de carater educativo cultural e ndo tem finalidades lucrativas.” (art. 3° Portaria
Interministerial do Ministério da Educacdo e das Comunicag8es n° 651 de 1999, grifo nosso).

% Mantida pela Secretaria Estadual de Educacéo desde que foi criada, em 1969, a TVE do Maranh&o transferiu-
se para as maos do Governo Federal em 1986, durante a presidéncia de José Sarney.
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em sua individualidade ligagdes com o poder estatal, como coletividade desfrutam de
independéncia para reivindicar na cena publica o fortalecimento do campo.

Uma rede de emissoras estruturada para além da gestdo de uma Unica instancia
governamental, se por um lado pode usufruir de autonomia, por outro se vé fragilizada pela
dificuldade na captacdo de recursos, pela desorientagdo na administragéo e pela invisibilidade
publica de suas iniciativas. No entanto, a integracdo das emissoras estaduais constituiu um dos
embrides do movimento que desembocou no | Férum Nacional de TVs Publicas, em 2007, e
consequentemente na publicacdo da Carta de Brasilia, reivindicando a criagdo de uma rede
publica pelo Estado brasileiro.

Tem-se, portanto, uma estrutura de televisbes publicas regionais, ligadas a
instituicOes de Estado (na figura do Poder Executivo estadual, na maior parte dos casos), que
atuam a margem dos grupos privados nacionais, pois estes sim exercem lideranca de mercado
por meio de seus bragos regionais. A essas emissoras se soma um conjunto de entidades
privadas que dispdem de outorgas educativas e servem-se do rétulo de “TVES” para levar ao
ar conteudo orientado pelos mais diversos propositos — politicos, religiosos ou mesmo
comerciais. E necessaria uma tarefa de distinguir entre o estatal e o privado e, dentro deste,

separar o que € orientado por principios publicos daquilo que funciona sob a ldgica privatista.

3.2 ENTRE O ESTATAL E O PRIVADO: BREVE MAPA DAS TELEVISOES SOB O
ROTULO DE EDUCATIVAS

O educativo transformou-se na pratica em um espectro ampliado, porém ténue, do
ideal que representou de alternativa de comunicac¢do. Mais do que uma modalidade técnica de
outorga, a televisdo educativa € um rétulo que se estende pelos trés sistemas mencionados
pela Constituicdo — o publico, o privado e o estatal. Através deste nome, 0 senso comum se
acostumou a tratar emissoras sempre & margem no cenario televisivo brasileiro.

Ha pelo menos duas explicagbes estruturais para um sistema publico enfraquecido e
fragmentado (chamado erroneamente de educativo, como se 0s termos fossem sinGnimos): em
primeiro lugar, ndo estava entre as prioridades dos governos investir em um perfil dinamico
de radiodifusdo publica, com mecanismos de participagdo social nas esferas de gestdo e
producdo de conteldo; e segundo, ndo interessava ao setor privado comercial o fortalecimento
de um sistema paralelo concorrente.

O que se nota é a predominancia da l6gica privatista como uma realidade também

para o campo publico. De um lado, projetos governamentais pouco representativos tém sido,
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ao longo da histdria, a regra do jogo para o sistema estatal de comunicacdo, que retne as
tradicionais emissoras estaduais e iniciativas recentes de comunicagdo publica, como as
televisdes legislativas (o que sera analisado no item 2.2.1).

Por outro lado, os interesses particulares encontraram no sistema educativo incipiente
um terreno propicio a sua expansédo, diante de um cenério pratico em que as concessoes de
rddio e TV ndo geram responsabilidade publica a seus titulares, como era de se esperar que
acontecesse com outorgas dadas pelo Estado (2.2.2). Ambas as tendéncias constituem
barreiras para uma televisdo verdadeiramente publica no Brasil, mas guardam aspectos que

podem ser aproveitados em um sistema publico hibrido.

2.2.1 A atuagéo do Estado como mantenedor de televisdes no Brasil

Apesar de ter se constituido sob bases comerciais, a radiodifusdo no Brasil contou
com o Estado como elemento propulsor de seu desenvolvimento — seja por meio de incentivos
ao mercado oligopo6lico, como descrito por César Bolafio (1988), ou ao montar uma rede de
distribuicdo de sinais das emissoras comerciais pela extensdo do territério brasileiro®”. De
acordo com Othon Jambeiro (2000, p.23), é possivel visualizar trés dimensdes para a atuagao

do Estado nas comunicagdes brasileiras:

Ele é Estado Proprietario, no que se refere, por exemplo, a bibliotecas, centros de
documentacdo, ao espectro eletromagnético e as emissoras de radio e TV que
explora diretamente. E também Estado Promotor, porque traca as estratégias
publicas para o desenvolvimento do setor, faz invers6es de infra-estrutura, e concede
incentivos e subvencdes. E, finalmente, é Estado Regulador, na sua funcdo de fixar
regras claras de instalacdo e operacdo, que eliminem as incertezas e desequilibrios.

No exercicio da funcéo de proprietario, o Estado mantém servi¢os de comunicacdo
voltados para a informagdo, a educagdo e o entretenimento dos cidaddos, buscando a
representacdo da diversidade dos segmentos socioculturais e diferenciando-se da logica da
midia comercial (pelo menos em tese). De outro modo (e essa é uma tendéncia mais recente),
o Poder Publico monta veiculos de divulgacéo institucional, que atuam como “janelas” para a
sociedade, fomentando a participacdo e a fiscalizagdo publica sobre as instancias de poder.

Na prética, entidades publicas ou ligadas ao Estado detém 45 concessdes de televisao

aberta no Brasil, segundo levantamento proprio — sendo que 41 delas estéo instaladas. Como

2" Qutra analise sobre o papel do Estado como proprietario de televisdo no Brasil pode ser encontrada em:
SANTOS; STEVANIM, 2010.
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mostra o Grafico 2.1, a vinculagdo com instancias estatais se da por meio de governos
estaduais (17), universidades publicas federais (11), universidades publicas estaduais (3),
Prefeituras (5), Governo Federal (3), Poder Legislativo Federal (2), Judiciario (1) e
Assembleias Legislativas (3) — 0 Apéndice A apresenta a lista de todas elas.

GRAFICO 2.1: Vinculo das concessdes de TV com as instancias estatais
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Fonte: Levantamento préprio.

Uma vez que foram incluidas nesse conjunto de emissoras de vinculagdo estatal
também algumas TVs universitarias e entidades geridas por Conselhos Curadores, para as
quais a alcunha de “estatal” soaria incbmoda, é preciso esclarecer o que se entende por este
vinculo: qualquer relagdo com o poder publico em termos de financiamento e nomeacgéo do
quadro gestor. A independéncia da programacéo, que reflete a autonomia gerencial e a solidez
do orgamento, precisa ser analisada em cada caso.

Dentre as atuais 20 associadas da Abepec, percebe-se uma variedade de instituicoes
gestoras. Quatro ligam-se a universidades (Pernambuco, Rio Grande do Norte, Santa Catarina
e Tocantins). Nos estados de Amazonas, Bahia, Ceara, Mato Grosso do Sul, Para, Rio Grande
do Sul, Sergipe e Sdo Paulo, as emissoras sao mantidas por fundacgBes publicas (de direito
publico ou privado). A estatal Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) gerencia a TV Brasil

no Distrito Federal, no Maranhdo e no Rio de Janeiro. A gestdo se da por meio de autarquias
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estaduais em Alagoas, Acre, Parand e Espirito Santo. E, por fim, a TV Minas é mantida por
uma OSCIP?. Dentre as televisdes estaduais, quatro ndo estdo associadas & Abepec: Goias,
Piaui e duas emissoras do Governo de Pernambuco (a nova TV estadual e o canal por meio do
qual o Departamento de Telecomunicacdes leva até a ilha de Fernando de Noronha o sinal da

TV Globo, com inser¢do de programacdo local — um hibrido “estatal-comercial”).
GRAFICO 2.2: Vinculo institucional das associadas da Abepec
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GRAFICO 2.3: Vinculo institucional das televisdes estaduais
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Fonte: Levantamento préprio.

% A OSCIP é um modelo de entidade instituido no Brasil em 1999, pela lei 9.790, cujo perfil se caracteriza por
ndo-governamental, mas recebe do Ministério da Justiga um titulo que Ihe confere obrigacBes pertinentes ao
direito publico. O objetivo é estimular convénios entre instancias governamentais e pessoas juridicas privadas
sem fins lucrativos. Autarquias e fundagBes pablicas sdo duas modalidades da administragéo publica indireta.
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Na fungdo de proprietario, 0s governos estaduais exerceram um protagonismo que
levou a constituicdo de canais publicos regionais. As televisdes se estruturaram minimamente
em uma piramide de producéo, sob a lideranca da TV Cultura de S&o Paulo e da emissora
educativa do Governo Federal, devido ao fornecimento de programagéo para a grade limitada
da maior parte delas®®. O termo “rede”, utilizado pelo campo desde 1999, apés assembleia da
Abepec que formalizou a chamada Rede Publica de Televisdo, ndo implica em intercambio de
contetdo entre as emissoras. N&o é prética frequente, por exemplo, parcerias entre instituicoes
do Norte e Nordeste para a produgdo cooperativa de séries e documentarios (como se poderia
esperar de uma estrutura operativa integrada de fato).

Por outro lado, ndo se pode falar em uma arquitetura verticalizada semelhante ao
modelo adotado pela comercial TV Globo, porque ndo existem restricbes formais para a
producdo propria, muito menos padrdes editoriais a serem seguidos. Devido a auséncia de
centralizacdo, a parcela de contetido produzido pelas emissoras pode variar de acordo com a
demanda e as condigdes locais: como informou o diretor do IRDEB (Instituto de Radiodifusdo
Educativa da Bahia), o cineasta Pola Ribeiro (Paulo Roberto Vieira Ribeiro), a televiséo
educativa baiana gera entre 25 a 30% de seu conteldo, mas durante eventos culturais do
estado, como o carnaval e as festas juninas, esse indice pode chegar a 80%.

O que se verifica, na realidade das televisdes educativas estatais, € a caréncia de
recursos, que obriga essas emissoras a utilizarem reprise de programagao e a repercutirem as
producgbes daquelas que dispbem de mais verbas. Uma das consequéncias da fragilidade
institucional é a submissdo aos favores e propositos dos governos. Até anos recentes, a TVE
Bahia era considerada uma das emissoras educativas mais sujeitas a injuncdes politicas:
tornou-se célebre o episddio, ocorrido em 2001, em que o programa “Observatério da
Imprensa”, produzido pela TVE Brasil, foi retirado do ar enquanto um entrevistado, o
jornalista Jodo Carlos Teixeira Gomes, apresentava criticas ao lider politico Ant6nio Carlos

Magalhaes.

29 Segundo dados da Abepec anteriores ao lancamento da TV Brasil (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p.
47), “a TV Cultura e a TVE Brasil sdo as grandes municiadoras de contetidos para a rede: 40% das emissoras
associadas (AL, AM, BA, ES, RN, SC e TO) ocupam entre 80% a 95% de sua grade de programacgdo com
material gerado pelas duas. A programacdo captada da TV Cultura representa em média 46,47%, variando de
83,16% (TVE/AL) a 10,29% (TVE/MT), e a da TVE Brasil ocupa uma média de 30,11% da grade das emissoras
associadas, variando de 5,46 % (TVC/SC) a 83,24 % (TVE/MA).” E preciso lembrar que esses ndimeros
sofreram alteragGes significativas depois da criacdo da TV Brasil, como veremos no capitulo 4.
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O foco para a maior parte dessas emissoras sdo programas jornalisticos, com
presenca do viés opinativo, por demandarem em geral orgamentos mais baixos em relagdo a
produgbes ficcionais e de entretenimento. O atual diretor da TVE Bahia, Pola Ribeiro,
defende a abertura das diretrizes de programagdo aos grupos culturais representativos do
estado, como a comunidade negra, e a produtores independentes e universitarios®*. O campo
publico emerge como um espago possivel de representacdo para as culturas regionais — o que,
em tese, é prerrogativa de qualquer radio ou televisdo, de acordo com o artigo 221 da
Constituicdo, que enuncia o principio da “regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e
jornalistica”.

A entrada da TV Brasil nessa estrutura representou um recuo na participacdo da TV
Cultura como principal lideranga do campo publico. Trés anos ap6s a criacdo do canal federal,
a emissora de S&o Paulo somente disponibiliza conteldo para as televisdes de seis estados:
Acre, Goias, Parand, Rio Grande do Sul, Tocantins e Minas Gerais, esta Ultima com
significativa producéo propria e também retransmissora de conteido da TV Brasil. Se por um
lado o direcionamento do campo assumido por uma instituicdo federal contribui para
formalizar a estrutura publica, por outro a centralidade da TV Brasil traz consigo o risco de
enfraquecer ainda mais os bracos regionais.

A desatualizagdo do parque tecnologico e a caréncia de identidade criativa
contribuiram para associar o campo publico a uma imagem de televisdo de baixa qualidade,
sob uma perspectiva que valoriza aquilo que parece “bonito”, “moderno” ou “destinado ao
consumo”. Soma-se a esse quadro a lentiddo burocratica a que estdo submetidas as TVs
estatais, sendo uma das consequéncias dessa dificuldade o fato de que aproximadamente a
metade delas tem a concessdo vencida (e ndo renovada), inclusive a TV Cultura de S&o Paulo
(desde 2007), a TV Parané Educativa (2003) e a TV UFPE (1981).

Tal observacdo € um indicativo de que as TVs publicas no Brasil operam na
precariedade, mesmo quando abarcam a criatividade em suas iniciativas. E o que se verifica
no projeto de renovagdo empreendido por uma nova televisdo em Pernambuco, langada em

2010, sob a direcdo do musico Roger de Renoir. Com um modelo de gestdo participativa e

% InformacGes concedidas por telefone. Como ainda mencionou Pola Ribeiro: “Nés acompanhamos todos o0s
eventos da cultura negra baiana. Quando comegamos o trabalho na TV, a Bahia estava um pouco mitda, mesmo
sendo um estado diverso. O negdo querendo falar, a negona querendo falar. A TVE Bahia percebeu isso e
abrimos espago para questBes de interesse dessa comunidade. Também tiramos a missa de domingo, mas
fizemos isso de uma forma bacana, chamando o bispo para conversar (e essa discussdo agora chegou até a TV
Brasil), mas mantivemos uma missa ecuménica na programacdo, em que participam diversos segmentos
religiosos. Também temos um programa que se chama ‘Liberdade Religiosa’, que trabalha com diferentes
religides.” (RIBEIRO, 2011)
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programagcé&o regional, a emissora estadual oficialmente ndo dispde de outorga na capital — o
Governo do estado possui apenas uma retransmissora em Recife. A concesséo de geradora
estd baseada no municipio de Caruaru, a 140 km da capital, mas também vencida desde 1997.
Projetos inovadores ndo podem prescindir de solidez juridica e institucional, porque do
contrario ndo se sustentam no tempo.

Na tendéncia de representacdo regional, algumas prefeituras municipais
desenvolveram seus proprios canais de televisdo, de perfil generalista, como a TVE de Séo
Carlos, criada em 2006, atualmente com 3h30 de grade local (sendo 75% de produgdo
propria). Nesse cendrio, surgem novas possibilidades de gestéo e financiamento, adaptadas as
realidades locais — em Montenegro, no Rio Grande do Sul, a TV gerida pela Fundacédo
Municipal de Artes (Fundarte) é “mantida por dotacdo orcamentaria municipal, convénios,
doagdo de empresas, participacdo de patrocinadores de eventos, projetos socioculturais e

contribuicdes de alunos™*

. Uma tendéncia de localismo das TVs publicas e estatais precisaria
ser acompanhada, entretanto, do fortalecimento de instancias de regulagdo, para evitar a
submissdo aos interesses econdmicos e politicos dos lugares.

A outra face da atuacdo do Estado como mantenedor de veiculos de comunicagio
cumpre com 0s principios da publicidade e da prestagéo de contas, ao considerar a informacéo
publica como um direito dos cidad&os. Trata-se de um fendmeno posterior & Lei 8.977 de
1995, conhecida como Lei do Cabo, que imp0e as operadoras de cabodifusdo a reserva de sete
canais para instituicGes governamentais, universitarias e comunitrias — como mostra a Tabela
2.1. Uma vez que passam a dispor de um canal reservado na televisdo por assinatura, os
6rgdos de comunicacdo do Poder Legislativo conceberam as primeiras emissoras de

divulgacéo institucional, a comecar pela TV Senado em 1996 e pela TV Camara em 1998.

81 Segundo o site da instituicéo:
http://www.fundarte.rs.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20&Itemid=29
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TABELA 2.1: Canais publicos e estatais transmitidos pelas operadoras de cabodifuséo,
de acordo com a Lei do Cabo de 1995

Financiamento/

Canais Ligacéo institucional Perfil Gestio
TV Cémara Camara dos Deputados . (_Zomunlcaggo . Estatal
institucional pablica
TV Senado Senado Federal . (_Zomunlcagis\o . Estatal
institucional publica
TV Justica Supremo Tribunal _ (_Zomunlcaggo_ Estatal
Federal institucional publica
NBR Empresa I_3ras~|l de Edgcat_lvo /* Estatal
Comunicagao Institucional
Tvs das_Asserprelas Legislativos Estadual e Comunicagéo
Estaduais e Camaras s L s Estatal
L Municipal institucional pablica
Municipais
Canal Universitério Umvermdagies publicas Educativo Universidades
ou privadas
InstituicGes
Canal Comunitario comunitarias, por meio Comunitario Organizagdes da

de acordo com a sociedade civil

operadora

“ A NBR ocupa a reserva do canal educativo-cultural, na auséncia deste, cujo conteido deveria ser gerado em
parceria entre os 6rgdos encarregados da educacdo e da cultura nos governos federal, estadual e municipal.

Como estdo incumbidas da fungdo de comunicagdo publica, as televisdes e radios
estatais com perfil institucional ndo podem cair no vicio da auto-referéncia em relacdo as
casas legislativas e Orgdos assessorados, muito menos se submeter aos interesses dos
mandatérios. As iniciativas de participagdo e monitoramento dos governos por meio das redes
digitais € uma agenda para as politicas de comunica¢do dos poderes publicos, ao lado de
mecanismos de controle social sobre radios e televisfes institucionais — afinal, estas também
sdo publicas.

Mas h& que se compreender que existe uma diferenca conceitual entre os érgdos de
comunicacdo institucional e aquelas televisdes chamadas de educativas, mas que se voltam
para o entretenimento, a informacdo e a educacdo dos cidaddos. Ainda que estatais, ja que se
vinculam a instituicbes do Estado por meio do orcamento ou mesmo da gestdo, as TVs
publicas no sentido amplo da palavra precisam exercitar a distingdo em relacdo ao estatal, no
difuso campo das televisdes universitarias, comunitarias, legislativas, estaduais, federais e
municipais. A definicdo cdmoda de educativo ndo deve servir de méscara para a indistincéo.
Néo é possivel edificar limites estaveis entre os sistemas publico e estatal, uma vez que, na
realidade social, as redes se cruzam e se ampliam — mas defini¢cOes dinamicas sdo exigidas e
serdo discutidas no capitulo 3.
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2.2.2 “Eles estdo entre nds”: a presenc¢a do privado nas televisdes do campo publico

O privado com fins politicos, religiosos e comerciais faz-se presente no sistema
publico por meio do emaranhado de televisbes educativas ligadas a fundagdes privadas.
Atualmente encontram-se distribuidas ao menos 178 outorgas de radiodifusdo de sons e
imagem para fins exclusivamente educativos, nome técnico por meio do qual a Agéncia
Nacional de TelecomunicagGes (Anatel) trata as geradoras educativas em sinal aberto. O
namero resulta de levantamento préprio, pelo que podem ter ficado de fora algumas emissoras
das quais ndo foi possivel identificar o ato de outorga.

Nesse universo, incluem-se um conjunto diversificado de instituicdes. Se o remoto
Decreto 236 de 1967 prevé que quatro modalidades de atores podem operar os servigos de TV
educativa (a Unido, os Estados e municipios, as universidades e as fundagdes constituidas no
Brasil), € nas méos de fundacdes privadas que estad o maior volume de outorgas: ao todo, 147,
ou seja, nada menos que 82,58% das licencas. Na préatica, a maior parte delas ndo tem perfil
de programacao educativa e a quase totalidade sobrevive da venda de andncios publicitarios.

Em que esse conjunto de emissoras educativas, de natureza privada, interessa para o
estudo das televisdes publicas no Brasil? Uma vez que a TV Brasil possui sinal aberto
restrito®?, é por meio dessas entidades, no caso de serem suas associadas ou parceiras, que 0
sinal da televisdo publica federal chega & parte consideravel de seu publico. Um total de pelo
menos 77 dessas emissoras sdo afiliadas da Rede Publica de Televisdo, como mostra o
Gréfico 2.3 — o que incluem 12 da TV Brasil, 16 da TV Cultura e 49 da TV Minas, se
acrescentarmos as retransmissoras simples (RTVs) que inserem conteido na grade, mesmo

sem autorizacao para tal*.

% Até dezembro de 2010, o sinal da TV Brasil s6 era sintonizado por meio do espectro eletromagneético no
Distrito Federal, em parte dos estados do Rio de Janeiro e do Maranhdo e na cidade de Sdo Paulo. E possivel
assistir ainda a TV Brasil de forma livre, isto €, sem pagar, através do sinal da antena parabdlica.

s Segundo o presidente da TV Minas, José Eduardo Gongalves, sdo apenas 19 afiliadas geradoras. N&o é o que
verificamos na pratica. Uma das razdes que explica essa diferenca poderia ser a existéncia de afiliadas ndo
formalizadas. Em novembro de 2009, a nova dire¢do da Fundacdo TV Minas Cultural e Educativa e da
Associagdo de Desenvolvimento de Radiodifusdo de Minas Gerais (ADTV) tomou posse tendo como uma das
tarefas prioritarias a atualizacdo do cadastro de afiliadas, como também informou o presidente. Ainda segundo
ele, “os convénios da Rede Minas sdo firmados exclusivamente com Fundagdes e Sociedades Educativas, que
obtiveram outorga de TV Educativa, junto ao poder concedente. A diversidade ndo afeta o convénio, ja que os
termos sdo idénticos para todas as afiliadas.” (GONCALVES, 2010) As informacdes foram obtidas por e-mail,
no més de janeiro de 2010.
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GRAFICO 2.3: Afiliagdo das televisdes do campo publico no sinal aberto®
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Fonte: Levantamento préprio.

Dentre as entidades para as quais a TV Cultura funciona como principal fornecedora
de programacédo, encontram-se aquelas que retransmitem conjuntamente sinal gerado pela
Fundagdo Padre Anchieta e por outra instituicdo, chamadas aqui de “afiliadas hibridas” —
fenbmeno que explicita a indistin¢do entre o publico e o privado na sociedade brasileira. Um
telespectador que acompanha os matutinos infantis da TV Cultura de repente se vé diante da
programacdo de uma emissora comercial como a Rede TV!, tal qual acontece com a TV
Viana no municipio de Assis Chateaubriand, no oeste do Parana.

No conjunto de entidades privadas que detém outorgas de educativas, verificam-se
trés tipos de vinculo de propriedade: a) politicos das instancias federal, estadual e municipal,
por meio de posse direta, apadrinhamento ou registro em nome de familiares; b) igrejas ou
autoridades religiosas, como pastores e padres; ¢) empresarios de pequeno e médio porte e
instituicbes filantrépicas locais, ambos sob a forma de fundagfes privadas. As relacbes dos

dois primeiros grupos podem ser comprovadas por meio da analise do quadro societario. Em

¥ Incluidas as RTV (retransmissoras simples) que funcionam como geradoras (em Minas Gerais, sdo 13) e as
estatais que nao possuem outorga de educativa propriamente dita.
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contrapartida, no ultimo caso, somente se pode distinguir entre emissoras educativas
auténticas de outras com fins comerciais a partir da analise da programacédo e dos modelos de
gestdo adotados pelas fundagdes, tarefa dificultada pelo grande nimero de instituicbes

envolvidas.
Ao menos 55% das concessdes educativas distribuidas no Brasil filiam-se a

emissoras de televisdo ligadas de alguma maneira a instancias estatais, sejam estaduais,

federais ou legislativas — como mostra o Gréfico 2.4.

GRAFICO 2.4: Afiliagdo das emissoras com outorgas de educativas®
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Fonte: Levantamento préprio.

Nota-se a presenca ainda de um grupo que se presta a uma fungéo incongruente com
0 principio educativo, a ndo ser que se conceba a educacéo religiosa como um vetor plural de
cidadania e diversidade cultural. Certamente é essa a visdo que sustenta a catdlica TV
Aparecida ou as demais afiliadas da TV Cancdo Nova, o que esbarra com o dilema que
atravessa a nocdo de comunicagdo educativa desde 0 tempo em que esta era um

empreendimento do regime militar: educar a quem e para qué?

35 . . - . . . - x

Os nameros diferem do grafico anterior porque foram excluidas as estatais que oficialmente ndo possuem
outorga para fins exclusivamente educativos, apesar de poderem ser assim identificadas no senso comum, como
€ 0 caso da TV Brasil Central de Goias ou mesmo da TVE do municipio de Sdo Carlos (SP).
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Pelo menos 19 das outorgas de educativas foram destinadas a instituicdes de perfil
eminentemente religioso (Tabela 2.2), em geral ligadas ao catolicismo ou a confissdes
evangélicas neopentencostais. No entanto, o curioso é que a afiliacdo desses canais ndo se
relaciona apenas a estruturas religiosas de comunicacéo — hé casos de afiliadas da TV Minas e
da TV Cultura. A tal pratica se soma outro fendmeno de distor¢éo dos principios educativos,
cuja dimenséo torna-se dificil de precisar: a venda de espago da programacgdo das educativas
“com fins comerciais” para transmissio de contetdo produzido por igrejas. E o que se nota,
por exemplo, no canal afiliado da TV Parand Educativa no municipio de Francisco Beltréo,

que comercializa e retransmite pecas de diversos grupos religiosos®®.

TABELA 2.2: Vinculo religioso das outorgas de radiodifuséo de sons e imagem para fins

exclusivamente educativos

Confissao religiosa (TOTAL) 19
Catolica 10
Luterana 1
Sara Nossa Terra 3
Legido da Boa Vontade (LBV) 1
Renascer em Cristo 1
Outras evangélicas neopentecostais 3

Fonte: Levantamento préprio.

A um primeiro olhar, a relagdo entre as televisdes religiosas e as do campo publico se
resume & finalidade da outorga que compartilham, isto é, a exclusividade educativa — pois a
TV Cancéo Nova, por exemplo, nada tem a ver com a TV Brasil. No entanto, os pontos de
intersecgcdo surgem por duas vias. Em primeiro lugar, pelo fato de que algumas entidades
religiosas se servem do conteddo de emissoras publicas: em Minas Gerais, quatro
retransmissoras simples (RTVs) catolicas, ligadas ao Colégio Salesiano, constam como
afiliadas da TV Minas e ha indicios de que geram parte da programagao que vai ao ar, o0 que
ndo lhes competiria (nos municipios de Santa Vitoria, Presidente Olegéario, Paraopeba e
Coronel Fabriciano). Segundo, as religiosas concorrem na obtencdo de outorga com entidades

publicas auténticas e, ndo raro, saem vitoriosas, como foi o caso da concessdo dada a

% Como pode ser verificado pelo site da instituicdo: http://www.tvbeltrao.com.br.
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evangélica Fundacdo Ministério Comunidade Cristd, em 2002, em detrimento da
Universidade Federal de Goias (UFG), que pleiteava o canal em licitagdo desde 1997.

O elevado numero de outorgas ndo instaladas ou ndo identificadas, 23,03% do total,
justifica-se pela caréncia de dados puablicos sobre a afiliacéo e a grade de programacéo das
televisdes no Brasil, monitoramento que poderia caber a um 6rgdo como a Anatel. Apesar de
tornar o mapa ainda mais caotico, esse indice aponta para o descontrole publico do setor.

Ha outro reduto no qual a ldgica dos interesses privados avanga sobre o campo
publico: as outorgas de radiodifusdo educativa dadas a politicos, seus familiares e
apadrinhados. Ao menos 53 dessas concessdes (29,78% do total) estdo nas mdos de
personalidades eleitas ou com alguma atuacio eleitoral. E de se supor que este indice seria
ainda maior se considerdssemos também as licencas para o radio, mais numerosas e menos
sujeitas a visibilidade pablica em comparagdo coma TV.

De acordo com Vitor Nunes Leal (1997), a partir de estudo classico publicado em
1948, o chamado “coronelismo” é um sistema de articulagdo politica que envolve as esferas
de poder desde a Unido até as localidades do interior rural. Ao contrario do que sugere uma
imagem aparente de poderio inabalavel, a forga politica dos chefes locais conhecidos como
coroneis se estrutura com a decadéncia da atividade agraria — em outras palavras, sua pujanca
surge apos a sua faléncia financeira. Mais do que um ator de lideranga econdmica, o coronel é
alguém a negociar poder politico, em uma pratica que une instancias de exercicio formal e
informal, desde as elei¢bes constituidas até a negociagdo de aliangas e compromissos, ndo
raro com a utilizacdo de meios escusos.

A contribuic@o inovadora de Nunes Leal esta em perceber o coronelismo como um
sistema “dominado por uma relagdo de compromisso entre o poder privado decadente e 0
poder publico fortalecido” (Ibidem, p.276). Com a urbanizagdo, ao invés de entrarem em
extingdo, os atores se adaptaram ao novo cendrio politico e social. A hipotese do
“coronelismo eletronico” baseia-se na ideia de que 0s meios de comunicagdo tornam-se
instrumentos que apontam para a modernizacdo da préatica coronelista. Na verdade, o contexto
contemporaneo que une politicos a emissoras de radio e TV € ainda mais complexo, porque se
insere em uma estrutura de poder ndo apenas baseada em capital politico e econdmico, mas
também intelectual, quando essas liderangas aparecem ligadas a instituicdes do saber como

universidades privadas®’.

ST A literatura especializada é rica sobre o assunto: STADNIK, 1991; MOTTER, 1994; SANTOS;
CAPPARELLI, 2005; SANTOS, 2006; LOPES; LIMA, 2007. Se um autor é também resultado das varias
influéncias que recebe, este ponto em especial prova que tal maxima é uma verdade: devo essas consideragdes as
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A rede de poder que atravessa 0 setor das televisbes educativas abrange desde
politicos de destaque nacional, como o ex-governador de Minas Gerais, Aécio Neves (PSDB,
2004-2010), ate personagens de atuacdo eminentemente local, como prefeitos, secretarios
municipais e vereadores. Como mostra a Tabela 2.3, entre esse segundo grupo de atores com
menor exposi¢ao publica na cena midiatica, & maior a ocorréncia de posse direta de TVs, o
que pode ser explicado por uma suposta invisibilidade e desinformagéo que envolve seus
redutos eleitorais, em que s&o raros mecanismos de cobranca e fiscalizagéo sobre situagdes de
irregularidade dessa natureza. Para os politicos de destaque nacional ou estadual, verifica-se a

tendéncia de registrar a propriedade em nome de familiares ou apadrinhados.

TABELA 2.3: “O microfone é meu”® — Ligagéo das televisdes educativas com politicos,

por tipo de vinculo (geradoras do sinal aberto)

POSICAO POLITICA Posse direta | Familiar Padrinho | Sindicato ou
Partido
Deputado Estadual 3 3 3 i
Deputado Federal 4 7 4 i
Senador 0 2 1 i
Governador e Secretarios
estaduais 0 2 1 -
Prefeito e Secretarios
municipais 10 4 1 -
Vereador 6 0 0 i
TOTAL 23 18 10 2

Fonte: Levantamento préprio.

Sobretudo no caso das televisdes educativas, que se caracterizam pela abrangéncia

local ou regional, a fonte de poder a partir do territorio faz-se notar. Mesmo em relacéo a

discussbes realizadas junto ao Grupo de Pesquisa em Politicas e Economia Politica da Informagdo e da
Comunicagdo (PEIC), liderado por Suzy dos Santos. E dela a ideia de reler Vitor Nunes Leal para entender o
termo (ja banalizado) “coronelismo eletrénico” (SANTOS, 2009). Dentre os levantamentos que o grupo realizou,
esta aquele que comprova a hipotese de um poder ampliado do sistema coronelista atual, uma vez que este se
estende por propriedades agricolas, universidades e empresas de comunicacdo (SANTOS; STEVANIM, 2010).

% Alusdo ao episodio no qual o ex-senador Atilio Fontana (1963-1971) teria respondido com a seguinte tirada a

afirmativa de um reporter dizendo que o microfone era dele: “N&o s6 o microfone, meu rapaz, mas a radio toda”
(citado por SANTOS, 2006, p.02).
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deputados e senadores, ou outros politicos de projecdo nacional, o local é a esfera em que se
constituem como liderancas de voto e de opinido, nos quais ainda reside parte consideravel de
suas familias e onde se batizam ruas e se erguem monumentos em homenagem a seus
antepassados.

Minas Gerais € um capitulo a parte na historia da ligac&o de politicos com televisdes
educativas, por ser o Estado brasileiro com o maior nimero de outorgas dessa natureza — 52
ou 29,21% do total de licengas no pais. A maior parte dessas entidades reproduzem conteido
da TV Minas, de modo formal ou informal. Segundo o presidente da instituicdo que mantém a
TV plblica mineira, José Eduardo Gongalves (2010), a diretriz de interiorizacdo seguida pela
emissora faz parte de uma politica cultural de Estado®. A emissora estadual mineira possui
significativa producdo propria, mas ainda utiliza contetido tanto da TV Cultura quanto da TV
Brasil.

Além de ser o estado brasileiro com o maior nimero de municipios (853), dois dos
ministros que mais tempo ficaram a frente da pasta das Comunicagdes, tanto no governo
Fernando Henrique Cardoso quanto no de Lula, tinham origem mineira: Pimenta da Veiga
(PSDB, 1999-2002) e Hélio Costa (PMDB, 2005-2010) — e ha de se imaginar que aliados
pudessem ser favorecidos, quando o poder de conceder um canal de TV ndo passa pelo crivo
de licitagdes ou do Congresso Nacional. Mas outra razéo, de natureza sociocultural, pode ser
encontrada para a especificidade de Minas Gerais: a politica mineira combina um hibrido de
arcaismo e modernidade, que favorece a expansdo de um fendmeno que envolve velhas
préticas politicas e novos cenarios de atuagéo.

Para clarear a compreensdo desse fendmeno, vale analisar um caso tipico: a
tradicional familia de Barbacena, em Minas Gerais, que descende diretamente do “patriarca
da Independéncia”, José Bonifacio de Andrada e Silva. Os Andradas fundaram a
Universidade Presidente Antonio Carlos (UNIPAC), espalhada por mais de 100 cidades de
Minas Gerais com cerca de 200 cursos de graduacdo®. Quem esta a frente da familia é
Bonifacio José Tamm de Andrada, deputado por sete legislaturas (PSDB, 1979-2010), reitor
licenciado da universidade e pai do deputado estadual Lafayette Andrada (PSDB, 2007-
2010)*.

* Informacdes obtidas por e-mail, em janeiro de 2010.

“ Dados da prépria instituicdo. Fonte: http://www.unipac.br.

“L A eleicdo de 2010 para deputado federal deixou um Bonifacio Andrada derrotado em Minas Gerais, pela
primeira vez em sete legislaturas.
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Ainda que possua ligacdo com terras, o politico sempre figurou como homem de
letras, tendo sido inclusive professor de Direito na Universidade de Brasilia (UnB). Detém um
capital intelectual que o diferencia dos tradicionais lideres politicos da Republica Velha
associados a atividades rurais. No setor de radio e televisdo, Bonifacio Andrada possui no
préprio nome apenas a Radio Correio da Serra, com outorga de AM, em seu municipio de
origem. Porém, um emaranhado de institui¢Bes revela que o deputado também € proprietario
da TV educativa da cidade.

Eis a teia: por meio de consulta publica na Anatel, verifica-se que a Fundacdo José
Bonifacio Lafayette de Andrada (FUNJOB) mantém a TV Campos das Vertentes, afiliada da
TV Minas, e uma radio FM. Os diretores dessa organizacdo, que também gerencia a
Faculdade de Medicina de Barbacena, sdo Antonio Benedito de Araujo e Evandro José Santos
de Almeida. Até ai nenhuma relagdo com o deputado, a ndo ser pela razao social da fundacéo,
em homenagem a um de seus antepassados — fato corriqueiro, mas ndo indiferente, na cidade
dos Andradas. O vinculo esta no fato de que a Faculdade de Medicina da FUNJOB é
subsidiaria da FUPAC (Fundacéo Presidente Anténio Carlos), mantenedora da Universidade
Presidente Antdnio Carlos (UNIPAC) - isto é, tratam-se de duas fundagdes educativas, uma
diretamente ligada ao deputado, outra ndo, que se integram na prética.

Casos como o da familia Andrada repetem-se no cenario da radiodifusdo brasileira,
seja educativa ou comercial. O controle dos veiculos comunicacionais por politicos ja
representa um prejuizo & democracia quando se da no sistema privado. Para a instancia
publica ou a estatal, a cicatriz ainda é mais profunda, uma vez que se entrega a um grupo
privilegiado o direito & informacéo e a comunicacdo de cidaddos e cidadas, restringindo a
pluralidade e a independéncia, que deveriam estar garantidas nos veiculos subsidiarios do
campo publico.

A posse de uma emissora de rddio ou TV ndo garante a um politico a sua
continuidade no poder: podemos nos questionar quais os beneficios revertidos em voto de
uma emissora de TV educativa, no municipio de Balneario do Camboril, em Santa Catarina,
registrada no nome da mulher do vice-governador Leonel Pavan (PSDB, 2007-2010). No
terreno das dindmicas sociais, ndo ha relacdo de causa e efeito: o que se nota é antes uma teia
de favores e negociacgdes, que produz a perpetuacdo de projetos hegemdnicos no poder. No
mesmo caso citado, é curioso observar, por exemplo, que a outorga & Fundagdo de
Radiodifusdo Rodesino Pavan tenha sido assinada quando Pimenta da Veiga, do mesmo

partido do vice-governador, era ministro das Comunicagdes (1999-2002).
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O sistema no qual politicos se tornam donos de meios de comunicacdo encontra-se
sedimentado nas relagfes sociais do municipio e naturalizado no imaginario da populagéo
local. Em seus territorios de influéncia, causa pouco estranhamento o fato de um deputado
possuir uma emissora de radio ou TV. Livres das investidas dos cidaddos comuns e de
aliados, criticas podem vir apenas de adversarios, ndo raro também radiodifusores.

Ao lado do uso politico e religioso das televisdes educativas, ha ainda a possibilidade
de apropriagéo para a finalidade comercial. E o que se vé por parte de fundagbes privadas que
de culturais ou educativas guardam apenas o nome, exibindo contelido semelhante ao das
televisBes comerciais locais (ou com qualidade técnica inferior). A venda de andncios
publicitérios é regra geral para as fundaces privadas, ainda que ndo permitido de acordo com
0 Decreto 236 de 1967. A polémica em torno desse tdpico traz em defesa da préatica uma
questdo: que fontes de recursos manteriam tais entidades de outra maneira?

Um vetor recente de mudanca no cendrio das televisbes educativas, por mais
contraditoria que essa afirmativa possa ser, foi protagonizado por um projeto da Fundagéo
Roberto Marinho, brago da holding Globopar em parceria com agentes econdmicos privados
de grande porte, como a farmacéutica Bayer e a mineradora Vale do Rio Doce. Trata-se do
Canal Futura, no ar desde 1997, cuja outorga (diga-se de passagem, educativa) esti baseada
no municipio de S&o Goncalo, na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Ao assumir a
identidade de “um projeto social de comunicagdo, da iniciativa privada e de interesse
pablico™?, o Futura compete diretamente com as emissoras do campo publico, pois constroi
para si o discurso de que oferece televisdo educativa com o “padrédo de qualidade” da TV
Globo.

Além de ser vantajoso para os interesses comerciais do principal grupo midiatico do
pais manter um concorrente no nicho “intelectualizado” das TVs educativas, 0 projeto do
Canal Futura concorre ainda com as emissoras do campo publico em uma segunda frente de
acdo: na conquista de afiliadas. H4 uma rede de parcerias firmadas com canais universitarios,
dentre os quais seis possuem outorga de educativa no sinal aberto: a publica Universidade
Estadual de Goiéas, em Porangatu (GO), e as privadas Universidade de Ribeirdo Preto (SP),
Universidade de Passo Fundo (RS), Universidade do Vale do Rio dos Sinos, em Novo
Hamburgo (RS), Pontificia Universidade Catdlica do Parana, em Curitiba, e Universidade do

Oeste Paulista, em Presidente Prudente (SP). Essa alteracdo no campo da radiodifusdo

“2 Informac®des disponiveis no site do Canal Futura: http://www.futura.org.br.
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publica, caracteristica da Gltima década, € uma pauta a ser analisada frente a dindmica das
televisdes universitarias.

A distorgdo do sistema educativo provocada pela presenga de interesses politicos,
religiosos e comerciais representa um espago de avanco da ldgica privatista sobre o campo
publico, mas ndo implica em condenar a participacdo de entidades privadas nesse cenério.
Afinal, as radios e televisdes comunitarias auténticas também séo privadas. O que, no entanto,
pode ser tomado como critério que as diferencie das demais?

Mesmo fundagBes ou associagdes da sociedade civil poderiam agir sob o principio do
servico publico, como na experiéncia inaugural da Réadio Sociedade do Rio de Janeiro. Além
disso, a participacdo de entes privados na gestdo, como também s&o 0s movimentos sociais e
0S grupos representativos, € um dos componentes que contribui para que o sistema publico
tenha um carater plural e democratico em sua conducgdo. E preciso, no entanto, saber que
privado é este e como se configura a sua presenga — se de modo equilibrado com outros
grupos de interesse ou se em posicéo favorecida. Qual é, entdo, o espaco do privado sem fins
comerciais nos sistemas de comunicacdo? Como entender a televisdo publica para além do

limite do estatal e do privado, sem abandonar esses dois conceitos?
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CAPITULO 3

ALEM DOS MUROS DO CASTELO:
DEBATES SOBRE A TELEVISAO PUBLICANAS POLITICAS
BRASILEIRAS DE COMUNICACAO
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O debate no Brasil sobre o carater publico das comunicagdes é anterior & Constituicdo
de 1988, mas é nela que reside o cerne da discussdo sobre a natureza dos sistemas de midia.
No entanto, diante da caréncia de regulamentacdes e apontamentos sobre o0s dispositivos
constitucionais que tratam da Comunicagdo Social, impasses permanecem sem resposta
definitiva: se o espectro eletromagnético € um bem coletivo e a missdo publica é exigida de
todos os veiculos de comunicacdo, o que diferencia o sistema publico do estatal e do privado?
Esse topico de debate, caracteristico do caso brasileiro, seria enriquecedor para a sociedade,
se ndo houvesse um interdito sobre o tema da comunicagdo na agenda social brasileira, s6
recentemente com alguns sinais de superacéo.

Longe de esclarecer a indefinicdo juridica e conceitual, 0s casos praticos contribuem
para embaralhar ainda mais os sistemas: a) As televisdes legislativas, que realizam divulgacéo
dos atos parlamentares, sdo estatais, dada a sua vinculagdo com o aparelho burocratico do
Estado. Porém, o que as diferencia das emissoras educativas estaduais e da TV Brasil? b) Que
lugar cabe as televisbes e ré&dios comunitarias, que se originam de comunidades
representativas (privadas, portanto, mas com vocagdo publica) e sem interesse de lucro? c) E
na mesma linha, o que dizer das televisdes universitarias?

Esse conjunto de questdes emergiu com maior vigor por ocasido do | Forum
Nacional de TVs Publicas, convocado em 2006 pelo Ministério da Cultura, através da
Secretaria de Audiovisual, em recepcdo as demandas formuladas pela sociedade civil
organizada. As etapas de discussdo reuniram as associagdes nacionais de televisdes
universitarias (ABTU), legislativas (Astral), comunitarias (ABCCom) e publico-educativas
(Abepec), além de pesquisadores, representantes de movimentos sociais e integrantes de oito
ministérios do governo de Luiz Inécio Lula da Silva®.

Depois de sistematizar estudos e propostas sobre o setor, durante etapas
preparatdrias, o Férum foi realizado em maio de 2007, em Brasilia. Uma carta com
reivindicacdes, gerada a partir dos debates, foi entregue ao Presidente da Republica, que ja
tinha expressado a intencdo de consolidar uma “rede publica nacional” de televisdo sob a
lideranca do Poder Executivo Federal.

Diante da diversidade de proposigdes advinda do encontro entre Estado e sociedade
civil, ndo se pode dizer que havia um projeto homogéneo sobre a radiodifusdo publica no

Brasil. Pelo menos entre os participantes do Férum, o (nico consenso era o de que o topico

“ Sob a organizacéo de Orlando Senna, & época secretério de Audiovisual do Ministério da Cultura, os esforcos
do Férum congregaram a Secretaria de Comunicacdo Social (Secom), a Casa Civil e os Ministérios das
Comunicagdes, da Justica, da Educacdo, de Ciéncia e Tecnologia e da Fazenda.
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merecia a atengdo do Poder Publico, seja por meio de incentivo as instituicbes existentes ou
pela criagdo de uma nova organizagéao, de perfil agregador. Entretanto, a ideia de que o Estado
deveria direcionar politicas para o setor ndo era (e ainda ndo é) opinido generalizada na
sociedade, ja que ndo faltaram protestos depois do anuncio de criacdo da TV Brasil, sob o
argumento de que o governo “desperdicava” dinheiro pablico.

Quais sdo as visdes sobre televisdo publica encontradas no debate brasileiro e como
essas concepcOes repercutem na préatica politica? Este capitulo tentard responder a primeira
dessas perguntas, a partir das posi¢des defendidas desde o espago académico até o Forum de
TVs Publicas, ante-sala de implantacdo do projeto de TV publica nacional. O segundo
questionamento retornard no capitulo seguinte, em que sera analisada a repercussdo das
concepgdes de “publico” sobre uma politica especifica: a criagdo da Empresa Brasil de
Comunicagéo (EBC) e a constitui¢do da TV Brasil.

A abordagem comeca pelos diferentes sentidos que o publico assume nas politicas
brasileiras de comunicagéo, levando em conta as regulamentagdes incipientes sobre o setor
(secdo 3.1). Em seguida, sdo analisadas as propostas apresentadas no I Férum Nacional de
TVs Pulblicas, ja& como parte do ciclo de formacéo de politicas publicas — € preciso enfatizar
que esse processo ndo envolve apenas a tomada de decisdo, mas também negociacdes e
disputas de sentido com base em interesses (3.2). Por fim, a partir da diversidade de
concepgdes colhidas, € proposto um esquema tedrico que pode contribuir para conceituar
televisdes e radios do chamado “campo publico” (3.3). Como ndo h& neutralidade na
pesquisa, minha posicdo sai da anélise das negociacBes para a defesa de um ponto de vista,
que busca superar a oposicao entre Estado e sociedade no terreno da radiodifuséo publica —

saida ja apontada pela experiéncia bem-sucedida do Férum Nacional de TVs Publicas.

3.1 FRONTEIRAS TENUES: CONCEPCOES E PRATICAS DE REGULAMENTACAO
DO “PUBLICO” NAS COMUNICACOES BRASILEIRAS

O Estado se afirmou como o principal ator das politicas brasileiras na area da
radiodifusdo publica, mas sem estabelecer instrumentos de autonomia, bem como sem
favorecer um desenho equilibrado entre o estatal e o privado. Mesmo nas fases autoritarias
dos governos de Getulio Vargas e dos militares, quando se verificou um fortalecimento do
Estado pela via autoritaria, as emissoras estatais permaneceram a margem das privadas — e foi

exatamente durante essas etapas historicas que a radiodifuséo se consolidou como comercial.

79



Entretanto, a visdo autoritaria do Estado, desassociada dos principios publicos, nao
anula outra forma possivel de atuacdo estatal, como coordenador das politicas. N&o se pode
imaginar um cendrio pratico em que o Estado seja dispensavel — seu horizonte de agéo
envolve tanto empreendimentos diretos quanto a articulagdo das demandas sociais. A questdo
quando se discute as televisdes publicas é, entdo, que espaco cabe a sociedade civil no quadro
institucional.

A partir dai, dois eixos de concepg¢des sobre os sistemas publicos de comunicagao
sdo notados no debate brasileiro: Estado ou sociedade revezam-se no centro dos projetos
estratégicos, de acordo com o0s interesses e as ideologias envolvidas. Uma instituicdo
fortalecida pela agéo estatal ou uma rede com mecanismos de participacdo popular costumam
ser reivindicagBes correntes, ocupando cada uma delas um dos p6los da disputa de sentido.

A nocdo de sistema publico surge na Constituicdo Brasileira de 1988, sem que haja
esclarecimento sobre suas atribuigdes. Segundo relato de Venicio Lima (2008), o tdpico foi
introduzido na agenda constitucional por obra do entdo deputado Artur da Téavola*, que
propunha a criagdo de uma matriz encabegada “por instituicoes da sociedade e que
funcionasse independente do Estado e do capital”, entendendo esses trés agentes como forgas
sociais basicas de uma democracia. No entanto, a complementaridade ndo seria um artificio
para “eximir o sistema privado de radiodifusdo de suas responsabilidades de “servico publico’
que simplesmente ndo pode existir sem a autorizacdo e a fiscalizagdo do Estado e da
sociedade” (LIMA, 2009).

De acordo com essa Visdo, o publico nas comunicagdes brasileiras corresponderia ao
“privado sem finalidades de lucro” notado na recente legislagdo argentina. A Lei de Servigos
Audiovisuais de 2009, encampada pelo governo de Cristina Kirchner, propGe a separacéo e o
equilibrio entre trés categorias de prestadores de servigo: publico-estatais, comerciais e
comunitarios ligados a organizagbes da sociedade civil. No contexto da Assembleia
Constituinte de 1988, essa pode ter sido a concepgdo que orientou a complementaridade
evocada pelo artigo 223 da Constituicdo Brasileira.

No campo normativo, pelo menos quatro referéncias, além deste artigo

constitucional, fornecem pistas para o sentido conferido ao publico nas comunicacdes

“ Artur da Tavola (1936-2008), deputado constituinte pelo PMDB, foi o Gltimo relator de uma subcomisséo de
nome tdo extenso quanto difuso (“da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo™), com agendas a produzirem os maiores dissensos, em vista dos interesses envolvidos.
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brasileiras™. A primeira é o decreto-lei das televisdes educativas (de 1967), que vincula a
finalidade dessas emissoras & educagdo formal. O segundo indicativo surge com a
cabodifusdo, por meio da lei n° 8.977 de 1995, conhecida como Lei do Cabo. O artigo 23
impbe as operadoras de servico a reserva dos “canais bésicos de utilizagdo gratuita”
(legislativos, comunitarios e universitarios), como j& mencionado no capitulo 2.

Apesar do ligeiro avango representado pela garantia de espago, ndo ha preocupacédo
nesta lei em relacdo a producéo de contetido e aos principios que norteiam os canais publicos.
Além disso, a legislacdo se restringe a tecnologia do cabo, sem qualquer mencéo as demais
modalidades de TV por assinatura (MMDS e DTH) e quanto mais as emissoras do sinal
aberto. Ndo é de se estranhar que uma das pautas de reivindicacdo das televisdes
comunitarias, legislativas e universitarias seja a possibilidade de livre recepcdo*®. Na prética,
a Lei do Cabo favoreceu principalmente a consolidagdo dos canais de comunicagdo
governamental, financiados pelos trés poderes publicos.

O terceiro momento normativo trata da criacdo de uma entidade publica, chamada
Empresa Brasil de Comunicacéo, a operar os servigos de radiodifusédo do Governo Federal (de
acordo com a Lei 11.652 de 2008). Dentre as missdes da EBC, estd “fomentar a construgdo da
cidadania, a consolidacdo da democracia e a participagdo na sociedade, garantindo o direito a
informago, a livre expressdo do pensamento, a criacdo e a comunicagdo” (artigo 3°). Além da
operacdo da rede de radios e televisdes publicas ligadas ao Executivo Federal, a ela cabe a
contraditoria missdo de desenvolver a comunicacdo governamental, tanto pela distribuicéo de
publicidade legal dos 6rgéos federais quanto pela transmissdo de atos e matérias do governo.
A iniciativa difere-se dos dois registros legais anteriores, porque é a Unica que se preocupa

com os principios éticos diferenciais da matriz publica e com a natureza da programacéo.

* Laurindo Leal Filho (2007) destaca quatro momentos significativos na histéria da radiodifusdo publica
brasileira: a fundacdo da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, em 1923, por Roquette Pinto (embrido do que viria
a ser a Radio MEC); a criacdo da TV Cultura de Sdo Paulo, em 1969; a Constituicdo de 1988, que definiu as
concessOes publicas; e a Lei do Cabo, em 1995, que possibilitou a existéncia de emissoras universitarias,
legislativas e comunitérias. Decidimos aqui registrar quatros apontamentos sobre o sistema publico notados no
campo juridico e normativo.

“ A presidente da Astral (Associacio Brasileira de TVs e Radios Legislativas), Llcia Helena Vieira,
representante da TV Assembleia de Santa Catarina, acredita que o Operador de Rede Publico pode significar a
entrada dessas emissoras no sinal aberto. Segundo ela, a maioria das televisdes legislativas opera somente no
cabo e na internet. Em entrevista concedida por email, em janeiro de 2011, ela afirmou: “Posso dizer que
estamos no meio dessa ‘briga’. Agora aguardando o posicionamento do novo governo. Em novembro a Astral
conseguiu apresentar ao Conselho Curador da EBC as suas reivindicagdes, que foram muito bem acolhidas.
Ocorre que a presidente da EBC, Tereza Cruvinel, ndo quer saber das Legislativas estaduais... Vamos ver se isso
muda...” (VIEIRA, 2011)
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O debate entre poder publico, movimentos sociais e parte do segmento empresarial,
em torno da | Conferéncia Nacional de Comunicag&o, apresenta a quarta definigdo conceitual
e o primeiro esfor¢o, em vinte anos, em esclarecer os limites dos trés sistemas advindos da
Constituicdo de 1988. Essa formulacdo tem o mérito e a especificidade de surgir da
articulacdo de um espectro amplo da sociedade e, sobretudo, como defesa da democratizagéo

da comunicacdo. Os participantes da Confecom acertaram que é preciso:

Regulamentar o Artigo 223 da CF, definindo os sistemas publico, privado e estatal.
O primeiro deve ser entendido como aquele integrado por organizacfes de carater
publico geridas de maneira participativa a partir da possibilidade de acesso universal
do/a cidaddo/s a suas estruturas dirigentes e submetido a controle social. O segundo
deve abranger todos os meios de entidades privadas em que a natureza institucional
e o formato de gestdo sejam restritos, sejam estas entidades de finalidade comercial
ou ndo comercial. O terceiro deve compreender todos 0s servicos e meios
controlados por instituicdes publicas vinculadas aos poderes do Estado nas trés
esferas da Federacdo. Para cada um dos sistemas, devem ser estabelecidos direitos e
deveres no tocante a participacdo na gestdo, modalidades de financiamento e

obrigacles quanto a programa(;&o.47 (CONFECOM, 2009, p.27)

Segundo a conceituagdo apresentada pela Conferéncia, poderia ser entendida como
publica uma televisdo comunitaria com gestdo participativa e acessivel a todas as cidadas e
todos os cidaddos de seu entorno, sem discriminacdo ou partidarismo. Também se entende
como publica as televisdes ligadas & estrutura estatal, desde que estejam submetidas a controle
social e sua esfera de gestdo permita incorporagdo ampla dos segmentos da sociedade.

Mais do que definigBes claras sobre os sistemas de comunicagao, o universo juridico,
até o momento, realizou omisses ou produziu engessamentos, como aquele que restringe a
TV educativa ao saber formal. O Férum Nacional de TVs Publicas e a Conferéncia de
Comunicagdo vieram a contramarcha dessa tendéncia, como consequéncia da articulagéo
entre os atores sociais. Ja a legislacdo da EBC emerge como o primeiro estatuto federal que
menciona as caracteristicas da televisdo publica — e permanece, portanto, como referéncia
para as regulamentagdes posteriores.

J& no plano conceitual, as posi¢cdes sobre os sistemas publicos de comunicagéo
apontam ora para uma maior aproximagdo com o Estado, ora para com a sociedade civil. Ndo
se tratam de posturas definitivas, uma vez que a realidade ndo permite separagdes
maniqueistas — tais leituras servem, no entanto, para revelar tendéncias notadas entre

pesquisadores, gestores, militantes e trabalhadores do campo publico.

" Na plenaria da Confecom, a ABRA (Associacéo Brasileira de Radiodifus&o) pediu a supresséo da Gltima frase,
que recomenda participacdo social nas emissoras. Por acordo, o trecho foi suprimido e aprovado o restante. No
“Caderno de Propostas da | Confecom”, porém, permaneceu inalterado.
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A primeira das interpretacdes, que podemos chamar de concepgao estatista, pauta-se
pelo quadro tal como ele €, recusando a aceitar a esfera publica como um meio termo entre o
Estado e o mercado (RAMOS, 2007). Essa visdo se enraiza no pensamento de Antonio
Gramsci (2007), para quem o conjunto de organismos privados de hegemonia, isto €, a
sociedade civil, ocupa um lugar distinto dos aparatos institucionais de poder, sob o0 nome de
sociedade politica ou Estado — mas ambas as esferas formam o complexo cultural-ideoldgico,
que na tradicdo marxista recebe o nome de superestrutura.

Para essa compreensdo, ndo hé diferenca entre o estatal e o piblico*: o Estado,
publico por natureza, estaria encarregado de organizar os sistemas publicos, em oposi¢éo a
matriz privada ainda hegemonica. Um dos argumentos mais fortes dessa defesa reside na
analise das experiéncias internacionais, pois, na maior parte dos paises, com destaque para a
Europa, o sistema comunicacional se divide entre privado-comercial e publico-estatal.

Em uma segunda viséo, de perfil associativista, define-se o campo pelo que ele
ainda ndo é, mas poderia ser. Na tentativa de valorizar a capacidade de gestdo das
organizagdes sociais (CABRAL, 2009), o pablico assume o sentido do que é a0 mesmo tempo
nao-estatal e ndo-comercial. A partir da defesa da complementaridade entre os sistemas, como
forma de “corrigir o inquestionavel desequilibrio histérico existente” (LIMA, 2009), essa
leitura guarda alguma afinidade com a nocdo de “esfera publica” em Habermas (1984), um
espaco livre que pertence a acdo dos sujeitos sociais. Esse parece ser o sentido presente na
Constituicdo Brasileira e na tentativa de esclarecimento conceitual buscada pela | Conferéncia
Nacional de Comunicagé&o.

As duas concepgOes, no entanto, destacam a natureza estrutural das instituicoes,
atendo-se a critérios como gestdo e financiamento. Para entender o sentido que a televiséo
publica assume na sociedade brasileira, é preciso pensar também as mediacOes sociais por
meio das quais a comunicacéo é reconhecida pelos sujeitos, levando em conta aspectos em
geral preteridos pelas andlises macroestruturais, como a programacao e o perfil editorial —
aquilo que mais se relaciona ao universo da recepgdo, inclusive como potenciais produtores.
Os “vinculos de afeto” entre os meios de comunicacéo e a sociedade, como na expressdo de
Dominique Wolton (1996), constroem a identidade do sistema televisivo pablico, a partir da
articulagéo entre os atores sociais.

Essa dificuldade em distinguir o publico, o estatal e o privado nas comunicagdes

brasileiras levou a formulacdo de outras definicBes, mais proximas & realidade vivenciada

“ Como defende Marcos Dantas, citado por MARTINS, 2008.
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pelo universo midiatico. As iniciativas associaram-se a um sentido de “ndo-comercial”, isto &,
ao conjunto de préticas voltadas para finalidades criativas e ndo para o consumo. A busca por
experiéncias inovadoras de programacdo no campo publico se deu de modo intuitivo, a revelia
dos textos legais, quando os indices de audiéncia ndo sdo amarras das politicas editoriais.
Sejam comunitérias, legislativas, universitarias ou “educativas”, todas essas televisdes se
colocam, de alguma maneira, & margem do mercado, campo das regras econdmicas
hegemonicas.

Dai nasceu aquela que € a concepgdo mais corrente sobre TV publica no Brasil —
para além inclusive da defesa de uma aproximagdo com o Estado ou com a sociedade. O perfil
ndo-comercial deriva de uma nogéo segundo a qual “o entretenimento, esse pujante ramo do
comércio, ndo tem nada a ver com a comunicagdo de carater publico”, como afirma Eugénio
Bucci (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 13). Entéo presidente da Radiobrés, Bucci
apresentou ao Forum de TVs Publicas um texto com um titulo revelador (que, por si so, tem a
virtude de dizer muita coisa): “A televisdo publica ndo faz, ndo deveria dizer que faz e,
pensando bem, deveria declarar abertamente que néo faz entretenimento”.

A critica de Bucci se dirige as praticas televisivas voltadas para a formacdo de
hébitos de consumo e assim concorda Laurindo Leal Filho (2007, p.14), ao dizer que este tipo
de conteido se mostra “inconcilidvel com uma programacdo mais reflexiva, balizadora do
modelo publico”. Essa identificacdo entre o publico e o ndo-comercial também é notada no
cenério internacional: segundo o relatério publicado no ano 2000 pela UNESCO, um dos

principios da televiséo publica é a chamada distinctiveness, que

ndo é simplesmente uma questdo de produzir tipos de programas nos quais outros
servicos ndo estejam interessados, visando publicos negligenciados por outros ou
tratando de assuntos ignorados. E uma questéo de fazer as coisas de modo diferente,
sem exclusdo de qualquer género. Esse principio deve conduzir emissoras publicas a
inovar, criar novos formatos, novos géneros, definir o ritmo do mundo audiovisual e

conduzir as outras redes de radiodifusdo na sua trilha. (UNESCO, 2001, p.13)49

49 | . x e . .

Livre traducéo para o trecho: “It is not merely a matter of producing the type of programs other services are
not interested in, aiming at audiences neglected by others, or dealing with subjects ignored by others. It is a
matter of doing things differently, without excluding any genre. This principle must lead public broadcasters to
innovate, create new slots, new genres, set the pace in the audiovisual world and pull other broadcasting
networks in their wake.”
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E frequente a defesa de que a televisio pablica cumpre um papel de experimentar
formatos e gerar tendéncias a serem aproveitadas pela TV comercial, enriquecendo todo o
campo. Essa visdo, que inclui o fomento a critica e a liberdade criativa, faz sentido frente a
um contexto historico no qual a televisdo se pautou pela busca da audiéncia e pelo incentivo
ao consumo. Mas ai reside um risco para as politicas de comunicagéo: o entretenimento néo é
condenavel por si s6, mas sim pelas formas que assume. Do contrario, seriamos levados a
equivocos tais como o de pensar que a melhor politica de televisdo é aquela que nédo faz
televisio, como se pode apreender da frase de Eugénio Bucci (MINISTERIO DA CULTURA,
2006, p. 19): “O negdcio da televisdo publica ndo é entretenimento e, indo mais longe, ndo é
sequer televisdo: é cultura, é informacdo, ¢ liberdade.”

Apesar do sentido original da palavra remeter a “distracdo”, as experiéncias
provaram que o publico elabora interpretacdes para 0 mundo a partir de programas ficcionais
ou ludico-afetivos, tanto no nivel da consciéncia quanto da inconsciéncia. Assim aponta uma
tradicdo extensa de pesquisas que consideram o papel da comunicacdo na formagédo do
imaginério popular, em dmbito nacional, regional ou local, com destaque para a telenovela
(MARTIN-BARBERO; REY, 2001). O género jornalistico em si (visto em geral como mais
adequado ao campo publico) ndo garante que os telespectadores estardo conscientes ou sequer
serdo capazes de compreender o que esta sendo dito.

E preciso, portanto, buscar um entendimento da radiodifusdo plblica para além do
ndo-comercial, com um conjunto de principios proprios do campo — para 0s quais as disputas

de sentido e préaticas entre os atores sociais sdo fontes vivas.

3.2 O HORIZONTE DO CAMPO PUBLICO: O QUE QUEREM 0OS ATORES QUE
DEBATEM TELEVISAO PUBLICA NO BRASIL

A diversidade de atores envolvidos no | Férum Nacional de TVs Publicas contribuiu
para agregar um campo até entdo disperso, mas com uma agenda que convergia para a
presenca do “publico” na comunicagdo. Chamadas pelo Ministério da Cultura a participar de
um debate ha muito requisitado pelo setor, as televisdes educativas, universitarias,
comunitarias e legislativas sistematizaram suas demandas em torno do fortalecimento do
“campo publico de comunicacdo”, uma esfera que abarca instituicdes com diferengas quanto a
natureza juridica e a finalidade comunicativa.

Em comum, esse conjunto de televisdes tem apenas o fato de comporem o sistema

ndo-comercial, em contraponto aos atores privados com finalidades de lucro. Na prética,
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relinem desde agentes estatais, como os 6rgdos de comunicacdo dos poderes publicos, que
levam ao ar as emissoras institucionais, até entidades de natureza privada, mas voltadas para
assuntos relativos a comunidades de interesse e que desfrutam, portanto, de um perfil publico.
O férum representou o primeiro esforgo de articulagcdo entre essas instituigdes, a fim de
conquistar “um campo publico de televisdo editorialmente independente, que estimule a
formacdo critica do individuo para o exercicio da cidadania e da democracia” (Il FORUM
NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2009).

A defesa das televisdes ndo-comerciais ndo é ponto apenas conceitual. Também no
terreno prético, as televisbes do campo publico passam a reivindicar uma infra-estrutura
digital Unica e publica, acessivel a todas elas. Esta a articulacdo técnica possibilitaria o
fortalecimento desse conjunto de televisdes para os telespectadores, como na concepgéo do

secretario de Audiovisual do Ministério da Cultura, Orlando Senna, a época do | Férum:

Do mesmo jeito que o cidaddo percebe o poder publico como um todo na cadeia
articulada entre municipios, estados e a Unido, o telespectador deveria poder
estabelecer a conexdo entre as diversas TVs do campo publico, num processo de
formacio de amplas bases de audiéncia que beneficiaria a todas. (MINISTERIO DA
CULTURA, 2006, p. 11)

A arquitetura com perfil horizontalizado e participativo do sistema publico era aceita
por segmentos do governo que atuavam desde o inicio junto ao forum. Uma das razfes dessa
receptividade se deve as concepgdes sustentadas pelo Ministério da Cultura de Gilberto Gil
(2003-2008), para quem a TV publica deveria gerar novas préaticas televisivas, baseadas na
representacdo social e regional descentralizada. Diferentemente de uma “orientacdo
centralizadora no passado recente do Brasil”, que “explica por que hoje certas regides e
estados do Brasil ttm menos presenca na televisdo publica” (Ibid., p.06), a proposta era a
criagdo de um modelo que se aproximasse de escolas, universidades e comunidades como
centros produtores de conteudo, isto €, com configuracdo semelhante aquela adotada nos
Estados Unidos. Sob esse ponto de vista, 0 Estado poderia ser um articulador da rede de
comunicacdo, ndo o produtor direto predominante.

Dados os agentes indutores do debate, ndo é de se estranhar a recorréncia de uma
abordagem culturalista do campo publico, como parte da busca por um modelo de produgéo
cultural para o setor. Nessa linha, a TV publica atuaria como um “veiculo difusor da produgéo
audiovisual oriunda dos distintos agentes culturais da sociedade”, segundo Orlando Senna
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 09), permitindo formas hibridas (ptblico-privadas)

de financiamento e de producdo. Mais do que uma politica especifica do setor de
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comunicagdes, 0 que se estava discutindo € um modelo integrado de politicas publicas, em
que iniciativas de promocéo cultural e educacional e de inclusdo digital poderiam convergir
para o territorio da televiséo.

O risco quando se fala em cultura na TV é o de reduzir a abordagem as expressdes de
arte erudita. Essa ndo parece ser a concepcao sustentada pelo Ministério da Cultura, mas ndo
seria dificil not4-la em outras instancias do poder publico e da sociedade. Como afirmou
Marcelo Bechara, representante do Ministério das Comunicacfes no Il Forum Nacional de
TVs Publicas, realizado em 2009, “A TV Senado e a TV Camara me parecem muito mais
publicas do que estatais. A gente encontra programas de musica cldssica na TV Senado”
(grigo nosso)™. Mais do que a indistingdo entre os sistemas publico e estatal para os agentes
politicos, esse posicionamento indica a contradicdo na qual se debatia o governo Lula.

Para além das propostas que circulavam nas instancias de poder, as organizagdes da
sociedade civil defendiam um fortalecimento do Estado como indutor do campo publico de
comunicacdo. O documento-sintese do encontro, a chamada Carta de Brasilia, recebia
positivamente o projeto ja4 anunciado de criacdo de uma rede publica de televisdo pelo
Executivo Federal e recomendava que esta deveria “ampliar e fortalecer, de maneira
horizontal, as redes ja existentes” (I FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2007).

A Primeira Carta de Brasilia € um manifesto em defesa do apartidarismo e da
independéncia das televisdes publicas. Com o propésito de tornar vigente a
complementaridade entre os sistemas de comunicacdo, prevista no artigo 223 da Constituicdo
Brasileira, a sociedade civil organizada entendia como projeto ético-estético da TV publica “a
expressao maior das diversidades de género, étnico-racial, cultural e social brasileiras,
promovendo o dialogo entre as multiplas identidades do Pais” (lbid.). Segundo se propunha,
tanto as competéncias de gestdo e de fiscalizacdo quanto a definicdo das diretrizes de
programacdo deveriam partir de um o6rgdo colegiado, composto por segmentos sociais e
culturais representativos — portanto, a reivindicagdo era de um sistema publico vinculado mais
a sociedade e menos ao Estado.

De acordo ainda com o manifesto, caberia ao Poder Publico, na figura da Unido, o
encargo do financiamento, por meio de incentivos & producdo audiovisual. Quanto as linhas
de programacéo, o documento toca em pontos previstos na Constituigdo pelo artigo 221, para

0s quais o campo publico assumiria posicdo de destaque: modelos produtivos independentes e

%0 N#o se trata da manifestacéo de um personagem isolado ou sem importancia, uma vez que Bechara se tornou,
ainda em 2009, o principal ator do Ministério das Comunicacfes na conducdo da | Conferéncia Nacional de
Comunicagdo. Antes sinaliza para uma corrente de interpretacdo ainda arraigada nos formuladores de politicas
publicas culturais e comunicacionais.
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regionais, além de parceria com o cinema nacional. Ainda que ndo prevesse a orientacdo por
critérios mercadoldgicos, a TV publica deveria assumir a sua vocacao de veiculo de massa e
ndo segmentado. Para cumprir seus objetivos diferenciais junto aos telespectadores, foi ainda
recomendado pela Carta de Brasilia que essa matriz desenvolvesse pardmetros inovadores de
afericdo de audiéncia e qualidade.

Por fim, quanto ao cendrio digital, as organizacdes participantes do encontro se
referiram a uma agenda de demandas que incluiam os seguintes topicos: a multiprogramac&o;
a producdo de contetdos digitais interativos; e o incentivo a pesquisas sobre interatividade
plena. Como se trata de um primeiro esforco de formulagio de propostas, os Cadernos do
Férum e a Carta de Brasilia ttm muito mais o carater de reconhecimento do setor e de
manifesto em defesa dos principios publicos, do que propriamente o de delimitar a a¢do do
Estado e da sociedade civil. Que espaco caberia a cada instancia na plataforma unica de rede
digital? O que seria feito das instituicbes ja existentes no setor, especialmente as educativas
estaduais, diante da entrada do Governo Federal como indutor? Como garantir mecanismos de
controle publico sobre as televisdes comunitarias, caso se pretenda considera-las como parte
do campo? Por que ndo estender o debate para outras plataformas tecnoldgicas, como 0s
meios digitais e o radio, j& que a comunicacdo emerge como um conceito social amplo? S&o
questdes que permaneceram sem resposta.

Dentre os quatro grupos de instituicbes do campo publico, as TVs comunitarias
vivenciam uma realidade diferente das demais, pois se encontram desvinculadas por completo
da gestdo do Estado (como ndo acontece com nimero considerdvel das universitarias e com a
totalidade das legislativas). Com transmissdo garantida no sinal do cabo, pela Lei 8.977 de
1995, essas televisdes enfrentam ainda a dificuldade de formular uma pauta comum de luta,
em razdo das disputas politicas que fragmentam o setor em diversas entidades representativas.
A Associagdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCom), criada em 2001 por 35 canais
que operavam na cabodifusdo, consolidou as contribuicBes da &rea durante o | Férum
Nacional de TVs Publicas, mas ja sofreu um processo de fragmentacdo depois do surgimento
da Frenavetec (Frente Nacional pela Valorizagdo das TVs do Campo Publico).

J& as radios comunitirias sdo representadas por duas organizacbes: a Abraco
(Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria), criada em 1996 e com estrutura
pulverizada em bragos regionais, e a Amarc Brasil (Associagdo Mundial de Ré&dios
Comunitérias), organismo internacional formado por quatro mil radios comunitérias e
populares de 115 paises (no Brasil sdo cerca de 50 associadas). Apesar de compartilharem a

mesma agenda em torno do direito & comunicacdo, as duas entidades ndo participaram dos
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Féruns de TVs Publicas, o que nos leva a questionar se o setor social est4 preparado para um
contexto na qual a convergéncia tecnoldgica e econdmica poderd integrar radio, televisdo e
internet em plataformas Unicas.

Um dos principais gargalos da midia comunitaria é quem paga a conta. Como
televisdes com este perfil podem se tornar sustentaveis? A principal polémica é a presenca ou
ndo de publicidade comercial, o que contraria a legislagdo normativa sobre os canais basicos
de utilizacdo gratuita®'. A defesa por parte das associagdes é do acesso a fontes publicas de
financiamento, a partir da legalizagcdo da publicidade institucional, “entendida como
comunicagdo corporativa de interesse publico, sem oferta de produtos e/ou servigos, sem
mencéo de cifras e sem apelo de consumo, e produzida nos formatos praticados no mercado
de comunicagéo”, segundo a ABCCom (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 103).

A compreensdo de que cabe ao Estado custear, de forma estavel, o sistema publico é
uma tendéncia notada no discurso também das televisfes publico-educativas, universitarias e
legislativas, além de outras organizagdes sociais. As propostas contidas no Grupo de Trabalho
que abordou o tema no | Férum Nacional de TVs Publicas apontam para uma diversidade de
fontes publicas de financiamento: leis de incentivo; linhas de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); promocéo cultural por parte de empresas
estatais; oferta de servigos a instituicGes publicas, como a produgéo de programas educativos
para as secretarias estaduais e municipais de educacao; e publicidade institucional dos 6rgéos
federais, estaduais e municipais. Nos casos da desoneracdo tributéaria e da renuncia fiscal, o
financiamento é indiretamente publico, mesmo quando incide sobre o setor privado, pois sdo
mecanismos que utilizam recursos do Estado.

Além das TVs do campo publico, dois grupos militantes da comunicacéo expuseram
suas concepcbes e propostas neste contexto de debate: o Foérum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagdo (FNDC) e o Coletivo Brasil de Comunicagdo Social
(Intervozes). Enquanto as associagdes de televisdes publicas priorizaram seus problemas
especificos, a agenda de reivindicacdo dessas duas entidades apresentava uma pauta mais
generalista, com indicativo da reforma estrutural do setor, para que os direitos e o exercicio da
cidadania estivessem garantidos. E no discurso do FNDC, por exemplo, que emerge pela
primeira vez entre as organizacfes da sociedade civil a ideia de que o debate deveria ir além

da televisao:

% Norma n° 13 de 1996, revisada em 1997, que detalha a regulamentagéo do Servico de TV a Cabo, com base na
Lei n®8.977.
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O FNDC entende que a instituicdo de um real sistema publico de comunicacdo nédo
pode ser efetivada com a exclusdo dos segmentos da radiodifusdo sonora. Esta
compreensdo ndo se da somente porque quase todas as entidades que operam
sistemas de televisdo possuem ao seu lado uma similar geradora de programagao
radiofénica. O casamento dos dois segmentos é essencial no momento em que a
introducdo da tecnologia digital permitird o trafego de todos os sinais de
comunicacdo, independentemente de suas caracteristicas ou naturezas, por
“estradas” plblicas e Gnicas. (MINISTERIO DA CULTURA, 2007, p. 89)

Com raizes na Frente Nacional por Politicas Democraticas de Comunicacdo
(FNPDC), que agregou profissionais e politicos em torno do propdsito de garantir um viés
democrético na agenda da comunicagdo durante a Assembleia Constituinte, 0 FNDC se
formou em 1991, sendo oficializado em 1994. Dele participam entidades representativas de
jornalistas, psicélogos, estudantes de comunicacdo, radios comunitérias e trabalhadores de
radio e TV, que atuaram em debates decisivos para o setor, como o processo de elaboragdo da
Lei do Cabo, a polémica sobre a presenga de capital estrangeiro nas empresas de radiodifuséo
e a concretizacdo de um espaco de debate social na | Conferéncia Nacional de Comunicagéo.

No documento publicado pelo FNDC durante o | Férum de TVs Publicas, o pablico €
compreendido como néo-estatal, pois no conjunto de emissoras comunitarias e universitarias
“reside o potencial de desenvolvimento de um legitimo sistema publico” (Ibid., p. 81). O
FNDC antevé os riscos do modelo a ser implantado pelo Governo Federal, com perfil estatal e
verticalizado, que submeteria as emissoras ja existentes a um espaco de segunda categoria. De
acordo com a proposta do grupo, a gestdo da matriz publica deveria assumir um carater
profissionalizado, ndo atrelada a governos ou ao mercado, estando subordinada a um
Conselho Deliberativo de formagao paritéria.

O Intervozes, por sua vez, deriva de um movimento mais recente pelo direito a
comunicagdo, em esforco inicial junto ao Projeto de Governanca Global e @ Campanha CRIS
Brasil (Communication Rights in the Information Society ou “Direitos da Comunicagdo na
Sociedade da Informagdo”), iniciativas que buscavam garantir uma comunicagéo livre e
igualitaria em um contexto de transformagOes estruturais do setor. Atualmente, dentre 0s
projetos do grupo de ativistas, estd 0 Observatorio do Direito a Comunicagdo, um importante
espago de debate sobre as politicas pablicas para a area, com vistas a formagao de indicadores
com aplicabilidade internacional sobre o grau de democracia notada nos sistemas de
comunicacao.

Ao defender a reforma estrutural do setor das comunicagdes, o Intervozes (2007)
propds uma leitura ampliada do sistema publico, correspondendo ao conjunto de emissoras

publicas, universitarias, comunitarias e privadas sem fins-lucrativos, além dos operadores de
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rede publicos e as centrais publicas de comunicacdo, a serem criadas como espago de
capacitacdo e formagdo de politicas participativas. Desse universo estdo excluidas as
televises e radios estatais, operadas pelos trés poderes da Republica, e as privadas
comerciais. A sustentacdo do modelo estaria ancorada em mecanismos de gestdo
independente e financiamento diversificado.

Como se V&, as organizagdes da sociedade civil envolvidas na discussdo do | Férum
enxergavam o sistema publico a partir de diferentes angulos — as concepcdes e propostas estéo
sistematizadas na Tabela 3.1. Desse debate ficaram ausentes as empresas privadas de
radiodifusdo, que também integram o universo amplo da chamada “sociedade civil”, sob uma
concepcdo derivada de Antonio Gramsci, na qual se inclui um conjunto de atores apontados

por Murilo César Ramos (2007, p. 38, grifos no original):

Se atualizarmos para hoje a ideia gramsciana de aparelhos privados de hegemonia,
a compor a sociedade civil contemporanea, nela encontraremos, possivelmente, a
seguinte hierarquia, por ordem de capacidade de projecdo de poder: a Empresa, ou
seja, 0 conjunto ideoldgico dos preceitos que conformam o que também
chamamos de mercado; as Instituicbes de comunicagdo, ou, como as tratamos
mais comumente, a Midia; o Grupo, conjunto de associagdes pessoais que mais
influenciam nossos comportamentos; a Familia; as lIgrejas; a Escola; o
Sindicato ou Associacdo, de trabalhadores ou empresariais; € o chamado
Terceiro Setor.

Assim, 0 uso da expressdo “sociedade civil”, no contexto do Férum de TVs Publicas,
acaba se restringindo as associages de televisdes, sindicatos e grupos militantes ligados ao
debate da democratizagdo da comunicagdo, frequentemente com uma inspiracdo ideoldgica de
esquerda. Mas esse recorte se deve antes & auséncia do ator privado comercial no debate do
que propriamente a um desvio de sentido.

A disputa entre as concepcdes de sistema publico que se seguiu ao | Férum Nacional
de TVs Publicas alcangou a etapa concreta da formulacdo de politicas, com a implantagéo da
Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC). Entretanto, as negociagdes de interesse e pontos de
vista ndo cessaram, especialmente porque, dois anos depois do primeiro encontro, a sociedade
civil retomou o debate na segunda edi¢do do encontro, em sentido inverso de agregacéo:
agora eram as organizagdes sociais voltadas para a comunicagdo que convidavam o governo a

participar.
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TABELA 3.1 - Sintese das propostas e visdes da sociedade civil sobre as politicas para o

sistema publico de comunicacao®

Organizacao

Abepec

Astral

ABTU

Oqueé

Associagdo Brasileira de
Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais

Associagdo Brasileira de
Televisdes e Radios
Legislativas

Associacdo Brasileira de
Televisdo Universitaria

Breve histérico

Fundada em 1998, retine
20 televisdes publico-
educativas

Criada em 2003, congrega
atualmente 54 radios e TVs
legislativas

Instituida em 2000, possui
atualmente 52 instituicdes
de ensino superior (IES)
associadas

Propésito

Defesa de uma TV publica
independente, cuja
programacao

esteja a servico do cidadédo
e da sociedade

Representar o interesse das
emissoras legislativas
perante poderes, 6rgdos e
associagdes publicas e
estimular o debate sobre o
papel desses veiculos

Colaborar no
desenvolvimento dos canais
de TV universitaria no pais,
em qualquer formato, meio
e tecnologia, estimulando a
sua multiplicacdo e
contribuindo para o
aprimoramento dos
profissionais do setor

Posi¢des no | Forum
(Configuragéo
juridicae
institucional)

- Fortalecimento e
expansdo do campo
publico ja existente

- Definicéo dos principios
do sistema publico

- Atualizagdo da legislacdo
sobre TVs educativas
(Decreto 236 de 1967)

- Reconhecimento das TVs
e radios legislativas como
canais de informacdo,
educacdo e participagdo
popular

- Entrada no sinal aberto e
na TV Digital

- Programacdo deve ser
orientada por Conselho
Consultivo

- Ampliacdo das cotas de
canais destinados a
radiodifusdo publica, com a
facilitacdo do acesso de
instituicBes sociais as novas
outorgas

- Projeto de estender a
todas as IES a utilizagdo
dos canais universitarios no
cabo (incluindo os centros
de pesquisa)

- Regulamentagdo do artigo
221 da Constituicdo

Posi¢des no | Forum
(Financiamento e
Migragéo digital)

- Criagdo de um modelo de
financiamento que preserve
a subordinacéo das TVs
publicas aos interesses da
sociedade e possibilite a
realizacdo de sua missdo

- Fundo para a formagéo de
uma rede de producéo para
as emissoras publicas, nos
moldes do DOCTV

- Investimento em
equipamentos para a
digitalizacdo das emissoras
publicas (captacéo, edicdo
e transmissao) — recursos
federais, a fundo perdido,
de modo a compensar a
grande defasagem existente

- Investimento que permita
a conservagdo do acervo de
imagem (emissoras
legislativas de pequeno
porte nédo dispdem de
recursos para manter seus
arquivos)

- Necessidade de superar a
burocracia das Casas
Legislativas que entrava a
atualizacdo tecnologica

- O financiamento privado
€ uma questdo que inflige
um principio ético, ja que o
patrocinador podera ter
matérias de interesse sendo
votadas na Casa
Legislativa

- Estimulo a politica de
expansdo dos canais
universitarios na internet

- Criacéo de mecanismos
que permitam a captacdo de
recursos paraa TV publica
(flexibilizacdo das
restrigdes a publicidade
comercial, fundos de
financiamento de TV
educativo-cultural,
investimento direto do
Estado, incentivo as
inversdes privadas na
programacéo educativo-
cultural).

%2 Elaborado a partir dos documentos do | Férum Nacional de TVs Publicas e de outros textos publicados por

essas organizacoes.
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Organizacao

ABCCom

FNDC

Intervozes

Oqueé

Associagdo Brasileira de
Canais Comunitarios

Forum Nacional pela
Democratizagdo da
Comunicagédo

Coletivo Brasil de
Comunicacéo Social

Breve histérico

Criada em 2000 — na época
eram 35 canais associados

Movimento criado em
1991 e formalizado em
1994

Iniciou suas atividades em
2002 e, em 2003, tornou-se
uma associacao civil sem
fins lucrativos

Propésito

Representar os canais
comunitarios nas relacdes
com o poder publico, ser
porta-voz de seus anseios,
principalmente junto ao
Ministério das
Comunicagoes, a

Anatel e ao Congresso
Nacional

Luta pela democratizagdo
da comunicagdo, como
parte de um esfor¢o maior
pelas garantias de acesso a
servigos publicos, ao
trabalho e a condicoes de
vida dignas para todos os
brasileiros

Relne ativistas,
profissionais e estudantes
de Comunicagdo Social em
torno da luta pelo direito a
comunicagao

Posi¢des no | Forum
(Configuragéo
juridicae
institucional)

- Os canais comunitarios
devem funcionar como
verdadeiros centros de
midia comunitéria, com
salas de aulas e estudios de
acesso publico — criagdo de
escolas de midia
comunitaria

- Politica de estimulo para
ocupacao dos canais
basicos de utilizacdo
gratuita nas localidades
que contam com
operadoras de cabodifusao
- Participagdo social: todos
sdo produtores de contetdo

- Emissoras universitarias e
comunitarias sdo o
potencial do sistema
publico

- Controle publico sobre os
sistemas privado e estatal.
Controle direto sobre o
sistema publico.

- Gestdo: Conselho
Deliberativo paritario,
formado por segmentos
sociais

- Descentralizacdo e
regionalizacdo do sistema
publico

- Sistema publico:
composto por entidades
publicas, comunitéarias e
universitarias (ficam de
fora estatais e comerciais)
- Producéo descentralizada:
produtores independentes e
regionais

- Centrais publicas de
comunicacao: nicleos de
producdo e capacitacao
comunicativa

- Conselho Nacional de
Comunicacéo Publica
(CNCP): deve ser criado
para definir as politicas de
gestdo do sistema publico.
Formado pela sociedade
civil e pelo Governo
Federal.

Posi¢des no | Forum
(Financiamento e
Migragéo digital)

- Financiamento: fundos
publicos e legalizacdo da
publicidade institucional

- Canal da Cidadania na
TV Digital: transmisséao de
programas das
comunidades locais — perfil
publico e néo estatal

- Garantia de espago na TV
Digital para todos os canais
basicos de utilizacdo
gratuita e que eles ndo
sejam explorados pela
Unido e sim pelos
administradores do sinal
das TVs comunitérias

- Financiamento
diversificado garante
independéncia

- Servigos publicos de
governo pela televisdo (T-
Gov)

- Os canais publicos teriam
seu orgamento acrescido de
uma verba extraordinaria
para o financiamento da
migracdo de sua infra-
estrutura para o ambiente
digital

- Criacédo de uma taxa por
domicilio, que associe o
financiamento dos canais
publicos com a
manutencdo de uma rede
metropolitana sem-fio de
internet em alta velocidade
(voz, dados e video)

- Fundo de Comunicacdo
Publica, gerido de maneira
publica pelo CNCP, a partir
de recursos de orgamento
do Estado, taxacdo sobre
publicidade, pagamento
pelo uso do espectro,
impostos sobre aparelhos de
TVs e doagles

- Nova politica de uso e
ocupacdo do espectro, com
a redefinicdo das outorgas
ocupadas, expandindo a
presenca das emissoras
publicas no sinal aberto

- A legislagdo da
comunicagéo social
eletrénica precisa ser
atualizada
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A nova configuracgdo de forgas, posterior a criacdo da TV Brasil e a suas realizacbes
iniciais, permitiu que os grupos militantes e as associagdes civis concebessem propostas mais
sistematizadas e abordagens criticas do processo em andamento, durante o Il Férum de TVs
Publicas, em maio de 2009. Retornaremos a este tema quando tiver lugar a anélise especifica
do projeto da EBC, ja que nos documentos desse novo encontro registram-se importantes
reflexdes sobre o empreendimento. Por ora, 0 que se tem a notar é a radicalidade do conceito
de sistema publico acordado entre as organizag@es sociais na etapa de discussdo realizada em
2009.

O entendimento do encontro é de que o sistema de radiodifusdo publico néo-estatal,
diferente do modelo operado diretamente pelo Estado, ndo cumpre apenas as prerrogativas
previstas no artigo 221 da Constituicdo Brasileira. Também deve considerar a Lei da EBC
(Lei 11.652 de 2008) como diretriz normativa e, dentre os principios pelos quais se orienta,
estd a autonomia em relagdo ao Estado para definir producéo, programagéo e distribuicdo de
conteldo e a participacdo da sociedade civil no controle das agdes, respeitando-se o critério de
representacdo plural (Il FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2009). Ainda, de acordo

com a Segunda Carta de Brasilia:

A diferenca fundamental entre os dois sistemas [estatal e pablico] é que, no sistema
de radiodifusdo publico ndo-estatal, as diretrizes de gestdo da programacdo e a
fiscalizacdo devem ser atribuicdo de 6rgdo colegiado deliberativo, representativo da
sociedade, no qual o Estado ou o governo ndo devem ter maioria.

Néo foi 0 que se efetivou na prética. A diversidade de concepg¢des dentro do proprio
governo, em torno dos projetos para a TV publica, cedeu lugar ao predominio do vetor de
forgas favoravel ao protagonismo do Estado. Essa concepgdo centralista, em oposicéo a visao
descentralizada defendida pela sociedade civil, ndo se fez notar somente no andncio
equivocado do ministro das ComunicacOe a época, Hélio Costa, de que o governo pretendia
criar uma televisdo publica porque dispunha de pouco espaco na midia comercial — 0 que
terminou por afastd-lo da conducéo das politicas sobre o tema. O ator que entdo assume o
lugar de principal indutor do processo, o entdo ministro da Secretaria de Comunicagdo Social,

Franklin Martins (20074, grifo nosso), anunciava que:

a ideia é partir do que o Governo Federal tem no momento atual. Ele tem o qué?
Tem a Radiobrés e tem a TV educativa do Rio e do Maranhdo. A ideia é fundir essas
duas estruturas. Isso dd uma espinha dorsal para uma programacdo que a0 mesmo
tempo se abre para a parceria com o conjunto de TVs culturais, educativas,
universitarias existentes no pais, como o caso da TV Cultura. Entdo a ideia é
estabelecer uma parceria que va aos poucos formando uma rede publica de televisédo,
porque nés ndo temos uma rede publica de televisdo estruturada no Brasil. NOs
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temos o qué? Vérias TVs publicas, universitérias, culturais, mas que vocé ndo pode
dizer que constituem uma rede publica, com projeto préprio, com uma parceria
definida. E isso que o Governo Federal pretende: exercer um papel de lideranca
dentro disso, que seja capaz de convocar, de trazer para 0 mesmo movimento o
conjunto de emissoras com esse carater.

Como se ver4 ao longo do proximo capitulo, essa também é a compreensdo da
primeira presidente da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), a jornalista Tereza Cruvinel,
para quem a instituicdo criada ndo tem a pretensdo de hegemonizar, mas de liderar o campo
publico. Dentro do projeto que entdo é formulado, a concepgdo central enxerga a TV publica
como um veiculo de massa, que deve se voltar para a busca do maior nimero de
telespectadores, assumindo um papel social destacado®. No entanto, frente & centralizacio
exercida pela EBC, o que tera sido feito das reivindica¢bes das entidades do campo publico?
Ha espago para a participacéo social nesse novo cenario? Sdo problematicas ainda em curso,

de um processo ndo consolidado, que precisam de respostas.

3.3 BREVES CONTRIBUICOES PARA UMA CONCEITUACAO DO CAMPO PUBLICO
DE COMUNICACAO

A suposta oposicdo entre Estado e sociedade civil que costuma assomar nos
discursos e se refletir na pratica ndo corresponde as caracteristicas dos sistemas publicos de
comunicacdo. Nessa matriz comunicativa, tanto o Estado quanto as organizagfes sociais se
fazem necessarios como atores de decisdo: nas entidades de vinculagdo estatal, devem ser os
grupos sociais representativos a comporem o0s quadros gerenciais, assim como nas instituicoes
privadas sem fins lucrativos, o Estado € mandatério da funcdo de fiscalizador.

Essa evidéncia normativa e pratica completa a reflexdo tedrica de Boaventura de
Sousa Santos (2000), para quem a separagdo entre Estado e sociedade civil € um ponto de
vista limitador, frente ao contexto contempordneo de transformagfes. Respaldada por

pensadores classicos, como Adam Smith, Hegel e até mesmo Karl Mar, tal dicotomia:

foi elaborada em funcdo das condigdes econdmicas, sociais e politicas dos paises
centrais num periodo bem definido da sua histéria. Esta distingdo assentava em dois
pressupostos. Primeiro, era facil delimitar o Estado, pois, ao contrario do que
sucedia com a sociedade civil, era uma construcdo artificial e dispunha de uma
estrutura formal. O segundo pressuposto era que o Estado fora, de fato, feito pela
sociedade civil segundo as necessidades e interesses desta, dela dependendo para a
sua reproducdo e consolidagdo. As necessidades e o0s interesses eram

%8 Declaragdes feitas durante o 11 Férum Nacional de TVs Pdblicas.
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fundamentalmente econémicos e foram eles que deram materialidade a ideia da
sociedade civil forte e auténoma. (SANTOS, 2000, p.127)

Se buscamos um sentido de publico para além do Estado e do mercado, quais s&o 0s
critérios que podem caracterizar uma televisdo que assim se configure? No conceito amplo de
campo publico de comunicagdo, da forma como fundamentado nos Féruns de TVs Publicas,
cabem entidades com natureza juridica e institucional variada — legislativas, comunitérias,
universitarias e publico-estatais. Ainda que guardem diferencas significativas entre si, o que
essas instituicdes ttm em comum?

Segundo consta do relatério da UNESCO sobre Indicadores de Desenvolvimento da
Midia (2010, p.37), é possivel imaginar um cendrio em que todas essas entidades sejam
portadoras de mandatos de servico publico de radiodifusdo, apesar da especificidade que
marca cada uma delas. Por meio das definigdes pactuadas nos encontros da organizagao,

entende-se esse servico como

a radiodifuséo realizada, financiada e controlada pelo piblico e para o publico. Nao
¢ comercial nem estatal; € isento de ingeréncia politica e pressdes de correntes
comerciais. Por meio do SPR [servico publico de radiodifusdo], os cidaddos e
cidadas recebem informacéo, educacdo e também entretenimento. Quando garantido
com pluralismo, diversidade da programacdo, independéncia editorial,
financiamento adequado, prestacdo de contas e transparéncia, o servico pablico de
radiodifusdo pode servir de pedra angular da democracia. (lbid., p.37)

Ainda nessa linha, as formas de controle parecem ser a chave para entender a
natureza publica da comunicagdo e apresentam duas variagdes, de acordo com a perspectiva
enunciada pelo FNDC em contribuicio aos debates sobre o tema (MINISTERIO DA
CULTURA, 2007): a primeira é indireta, chamada de controle publico, ao qual devem se
submeter todas as outorgas concedidas pelo Estado, tanto as vinculadas a agentes privados
(com fins comerciais ou ndo) quanto as estatais. J& o segundo modo é exercido diretamente
pela sociedade, por meio de instancias participativas — por isso considerado como controle
direto —, sendo esta a caracteristica da matriz publica da radiodifuséo.

Sob esse prisma, podemos entender como publica uma emissora de televisdo mantida
por entidade estatal, desde que esteja submetida a controle social direto no &mbito das
decisdes institucionais. O mesmo se aplica aos entes privados, como sdo as comunitérias e
parte consideravel das televisGes universitarias. Sobretudo para esses dois grupos, em que a
abrangéncia esta restrita ao local e ao regional, a gestdo participativa equilibrada exige um
6rgdo regulador atuante, para retificar distorcbes e garantir o acesso dos grupos

representativos aos espacos decisorios.
96



Indo além, para a radiodifusdo publica, o ideal é que as instncias de gestdo e
regulagdo atuem em dois niveis: na primeira camada, os cidaddos exercem diretamente seu
direito de expressdo, coordenando as diretrizes editoriais através de grupos representativos ou
por meio de instrumentos de escuta social — 0 que chamamos de governanca horizontal; e no
segundo nivel, o Poder Publico, instituido pela via legal e de carater representativo, fiscaliza o
cumprimento dos principios que orientam o sistema (governanca vertical).

Como se imagina, o cendrio ideal de um Estado participativo e de uma sociedade
ativa ndo corresponde aquele observado na realidade. Na prética, as instancias estatais seguem
pouco receptivas as demandas sociais e a sociedade civil permanece lenta e dispersa diante
dos processos politicos. Ainda assim, desde o periodo da redemocratizagdo brasileira,
emergem espacos de participacdo social, esporddicos ou ja institucionalizados, como 0s
Foruns de Politicas Publicas, as Conferéncias Tematicas e a experiéncia de gestdo
participativa do Orcamento Publico. O olhar sobre as diferentes forcas que se dirigem & arena
publica precisa compreender que “o impacto da sociedade civil sobre o desempenho do
Estado (governance) é uma tarefa que ndo pode se apoiar num entendimento abstrato dessas
categorias como compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo que as articula e
as separa” (DAGNINO, 2002, p. 282).

Para o conjunto de televisdes do campo publico, duas dimensfes definem suas
caracteristicas institucionais: de um lado, as atribui¢cdes de determinar as politicas gerenciais e
elaborar as diretrizes de programacdo (que chamamos de “governanga”); de outro, a
configuragdo juridica ou natureza organizacional. Ainda hd uma segunda camada de
regulagdo, que j& mencionamos, por meio da qual é exercido o controle publico, fungdo que
caberia a um 6rgdo regulador das concessdes de radiodifusdo, incidente também sobre as
privadas comerciais. Uma sugestdo para entender as instituicdes do campo publico de

comunicacéo seria>*:

a) Televisdes e radios comunitirias — sdo entidades voltadas para os interesses de
comunidades comunicativas restritas, geralmente locais, que abordam questdes da realidade
politica, social, econdmica e cultural presentes no cotidiano das populagdes do entorno.
Dispdem de governanca social e natureza juridica social e ndo-estatal. Sua programacéo é de

interesse publico, podendo ser generalista ou tematica (meio ambiente, salde, direitos de

¥ Apesar do foco deste trabalho ser a televisdo, este modelo institucional também se aplica & radiodifusdo
sonora, com a ressalva de que o perfil da programacdo, no caso do réadio, € adaptado as especificidades e
estratégias organizacionais.
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minorias sdo temas possiveis de abordagem). Embora se conceba a possibilidade de expansdo
das experiéncias audiovisuais comunitarias na internet, para além da restricdo do espaco, o
conceito de lugar ainda é muito presente nessas radiodifusoras, tanto na legislacéo, que
restringe a cobertura do sinal a uma distdncia geogréfica, quanto no perfil editorial da

programagéo.

b) Televisbes e radios legislativas e outras de perfil institucional — exercem fungdo de
comunicagdo publica executada por 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
com base nos principios da publicidade e da transparéncia. A programacédo deve ser definida
pelas demandas da sociedade e ndo de acordo com as vontades dos parlamentares ou
dirigentes da instituicdo. Tanto a governanca quanto a natureza juridica sdo estatais, podendo
haver instancias de participacdo de grupos sociais representativos ou dos cidaddos em geral na
definicéo das diretrizes editoriais. A comunidade comunicativa a qual se dirige € o conjunto

de cidad&os e cidadas que o 6rgéo plblico representa®.

c) Televisbes e radios publicas propriamente ditas — sdo instituicdes voltadas para
comunidades comunicativas amplas, a fim de garantir a diversidade sociocultural, de género,
sexual e étnico-racial e a pluralidade de visbes de mundo no exercicio do direito de
comunicacdo. Seus objetivos devem ser 0s mesmos determinados para 0S servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Governo Federal, segundo a Lei 11.652 de 2008, que

vale como referéncia para todas as demais radiodifusoras publicas:

| — oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia nacional
e internacional;
Il — desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programacdo educativa,

artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania;

% Como afirmou a presidenta da Astral, Lucia Helena Vieira (2011), em entrevista por email, concedida em
janeiro de 2011: “Os principios fundamentais dessas emissoras devem ser a verdade, a transparéncia e o
tratamento igualitario na abordagem de temas e na cobertura jornalistica, independentemente do parlamentar ou
bancada partidaria em questdo. (...) Nés, das TVs Legislativas, temos a convic¢do de que o Poder Legislativo é
fundamental para o fortalecimento da democracia e da cidadania. Ndo podemos permitir que 0S sucessivos
escandalos, dentncias contra deputados etc. possam levar o cidaddo a pensar que o Legislativo é “dispensavel’
ou ‘inGtil’ ou, ainda, que s6 ‘consome 0 nosso dinheiro’. Isso seria um sério risco para a democracia. Temos que
mostrar para que servem o Legislativo e os deputados. Se sdo ruins, precisamos prestar mais atencdo e votar
melhor... As emissoras legislativas ndo devem e ndo podem esconder os erros. Ndo é isso. Mas temos que
mostrar a importancia de um Poder Legislativo forte, atuante e sério. O que esta errado deve ser mudado.” (em
entrevista por email)
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Il — fomentar a construgdo da cidadania, a consolidacdo da democracia e a
participacdo na sociedade, garantindo o direito a informacdo, & livre expressdo do
pensamento, & criagdo e & comunicacao;

IV — cooperar com 0s processos educacionais e de formagéo do cidad&o;

V — apoiar processos de inclusdo social e socializagdo da producéo de conhecimento
garantindo espacos para exibicdo de producdes regionais e independentes;

VI — buscar exceléncia em conteudos e linguagens e desenvolver formatos criativos e
inovadores, constituindo-se em centro de inovacao e formagéo de talentos;

VII - direcionar sua producdo e programacéo pelas finalidades educativas, artisticas,
culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem com isso retirar seu carater
competitivo na busca do interesse do maior nimero de ouvintes ou telespectadores;

VIIlI — promover parcerias e fomentar a producédo audiovisual do local a que se
vincula, contribuindo para a expanséo de sua producéo e difusdo; e

IX — estimular a produgdo e garantir a veiculagdo, inclusive na rede mundial de
computadores, de conteldos interativos, especialmente aqueles voltados para a

universalizacéo da prestacdo de servicos publicos.

Quando se tratam de empresas publicas, autarquias e fundagdes publicas de direito
publico, dispdem de natureza juridica estatal. No entanto, mesmo para as fundaces de direito
privado ou para as OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que
gerenciam TVs e rédios publicas, existem graus de vinculacdo estatal, seja por meio da
nomeacao dos quadros diretores ou da aprovagdo orgamentéria. Essa relagdo juridica com o
Estado ndo é em si um problema, porque assim se efetiva em paises como Reino Unido,
Alemanha e Espanha.

O diferencial esta na forma de governanca das radiodifusoras pablicas, que deve ser
composta a partir de segmentos sociais diversificados. O que se nota na realidade, porém, é o
predominio da versdo estatal, pressionada pela proximidade com os governos, com algumas
experiéncias de incorporagéo social, como acontece nos Conselhos Curadores da EBC, da
Fundacdo Padre Anchieta e da Fundagdo Piratini. Este modelo ndo € o ideal, porque
descaracteriza a natureza publica dessas institui¢cdes, desviando a possibilidade de a sociedade
estar no controle.

Quanto & programacéo, que deve ser de interesse publico, a predominancia é de um
perfil generalista, no caso das televisdes, que conciliam informagdo, educagdo e

entretenimento. A expressdo “educativa” ndo abarca o projeto ético-estético que move as TVs
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pablicas, ainda que o mais proximo que se tenha dessas iniciativas no Brasil sejam a TV
Brasil e as emissoras “publico-educativas” estaduais. Alternativas teméticas ou especializadas
podem ser pensadas, especialmente no caso do radio, mas também na televisdo, como
acontece em varios paises do mundo, em que um primeiro canal generalista dispbe de

subsidiarios com contetdo programatico especializado.

d) TelevisBes e radios universitarias — é um tipo especifico de radiodifusora publica, voltada
para a relacdo comunicativa entre o ambiente de ensino, pesquisa e extensdo de entidades
universitarias e a realidade das populacdes. Sdo gerenciadas por instituicdes de ensino
superior, podendo estar submetidas & governanca estatal, no caso das universidades publicas,
ou privada, quando se tratam de confessionais, filantropicas ou demais privadas. A presenca
de conselhos consultivos de programacdo é um elemento que contribui para ampliar o caréater

publico, que deve se fazer presente nos contetdos veiculados.

FIGURA 3.1: Composic¢édo do campo publico de comunicagéo

ESTADO

’ CONTROLE PUBLICO
(Orgio Regulador)

—] =

Legislativas e
outras
institucionais

maior relacio com o Estado

Publicas Universitarias

Iy

Privadas

Governanca Comunitirias

. comerciais
social

SOCIEDADE

(ndo compdem o campo piiblico, mas
estio submetidas a controle piiblico)

Fonte: Elaboragdo propria.
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TABELA 3.2: Caracteristicas das instituicdes radiodifusoras do campo publico de
comunicagao

o Legislativas e Publicas
Instituicoes s : . s
g Comunitarias outras propriamente Universitarias
(Radioe TV) P .
institucionais ditas
vernanca social
Governanga so Estatal (para
(mas o que L
L universidades
predomina é a L
publicas) ou
Formas de Governanga Governanga governanga estatal rivada (para
governanca social estatal ou governamental, P aip
filantropicas,
com graus de .
) < privadas ou
incorporagdo S
: confessionais)
social)
Configuragéo Configuragdo
juridica e Configuragdo Configuracdo | estatal ou privada Semelhante &
natureza social estatal com vinculo governanca
organizacional estatal
Generalista ou
tematica, de
Generalista ou Generalista (ou interesse
n tematica, de Institucional de | especializada, em | publico, focada
Programacao . . - x
interesse interesse publico | alguns casos), de na relagdo da
publico interesse publico instituicdo de
ensino com a
sociedade
Presenca de
Controle Sim Sim Sim Sim
Publico

Fonte: Elaboragdo propria.

Por comunidade comunicativa, entende-se um grupo de pessoas que compartilham
determinadas visdes de mundo, interesses ou caracteristicas sociais, e que fazem uso da
comunicagao para expressar seu pensamento no convivio social, ainda que a semelhanca néo
oculte a diversidade que guardam entre si. Este conceito ultrapassa a distingdo proposta por
Ferdinand Tonnies (1947) entre comunidade e sociedade, segundo a qual, em linhas gerais, a
primeira corresponderia a um conjunto de iguais e a segunda a um universo de desiguais. A
comunidade comunicativa é o espaco em que se exerce o direito & comunicagéo, podendo ser
restrito a um jornal de bairro ou ampliado para as redes sociais informatizadas. Esta nogéo se
baseia em uma moral fundada na alteridade, como proposto por Habermas (2007, p. 07, grifos

no original):
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O mesmo respeito para todos e cada um néo se estende aqueles que sdo congéneres,
mas a pessoa do outro ou dos outros em sua alteridade. A responsabilizagdo solidaria
pelo outro como um dos nossos se refere ao “n6s” flexivel numa comunidade que
resiste a tudo o que é substancial e que amplia constantemente suas fronteiras
porosas. Essa comunidade moral se constitui exclusivamente pela ideia negativa da
abolicdo da discriminagdo e do sofrimento, assim como da inclusdo dos
marginalizados — de cada marginalizado em particular —, em uma relacdo de
deferéncia matua. Essa comunidade projetada de modo construtivo ndo é um
coletivo que obriga seus membros uniformizados a afirmagdo da indole prépria de
cada um. Incluséo ndo significa aqui confinamento dentro do proprio e fechamento
diante do alheio. Antes, a “inclusdo do outro” significa que as fronteiras da
comunidade estdo abertas a todos — também e justamente aqueles que sdo estranhos
um ao outro — e que querem continuar sendo estranhos.

Sob esse ponto de vista, poderiamos dizer que todas as televisdes pUblicas sdo em
alguma medida comunitarias em seus principios, porque se orientam para a busca da
diversidade e do direito de fala a ser usufruido por cidaddos e cidadas de uma comunidade
(ainda que nacional). A diferenca entre publicas e comunitarias propriamente ditas esta no
arco de extensdo das comunidades que as constituem, pois estas Ultimas partem de um
coletivo formado por sujeitos que compartilham questfes especificas de natureza social e
cultural, enquanto aquelas emergem da fusdo de uma variedade de grupos.

A conceituacdo proposta ndo é encontrada de modo estanque na realidade. Sua
finalidade é antes apresentar pardmetros para entender a especificidade de cada esfera do
campo publico. Quanto mais distantes estdo das diretrizes centrais de orientacdo, pode-se
dizer que menos publica s&o as emissoras. A UNESCO (2000) enuncia quatro principios que
guiam a radiodifusdo de servico publico: universalidade, diversidade, independéncia e
diferenciacéo (distictiveness). E a partir desses eixos que podem ser propostos alguns critérios

para avaliar o carater pablico de uma instituicdo que se pretenda como tal:

A) Universalidade

1. Distribuicdo e acesso universais: Os cidaddos e as cidadas da comunidade

comunicativa tém acesso livre & recepcéo do sinal? (UNESCO, 2010) *°

% 0s critérios que a UNESCO (2010) apresenta permitem avaliar os sistemas publicos de comunicacdo pela
garantia de independéncia em relacéo aos governos e ao mercado. Sao eles: 1. Os objetivos do servico publico de
radiodifusdo sdo definidos e garantidos por lei; 2. As operagOes das emissoras de servico publico ndo sofrem
discriminagdo em area alguma; 3. Sistema de governanca independente e transparente; 4. Os servi¢os publicos de
radiodifusdo interagem com a populagdo e com as OSCs (Organizagdes da Sociedade Civil). Esses apontamentos
foram considerados na abordagem apresentada, tendo a origem da contribuigdo indicada.

102



2. A linguagem utilizada pelo rédio e pela televisdo é compreensivel por todos o0s
cidadéos e todas as cidadés? Essa necessidade de se fazer entender carrega o risco do
reducionismo e do didatismo em excesso, ao se aproximar de construgdes simplistas,
supostamente de facil compreensédo. A televisdo e o r&dio vinculados a matriz publica
devem quebrar a crenca de que a Unica alternativa para esses veiculos é se dirigir a
sujeitos apéticos a espera de uma fruigdo prazerosa e superficial. Por outro lado, ndo
podem apelar ao gosto de minorias intelectuais, esquecendo que sdo meios de massa,

para publicos generalistas.

2.1. Uma questdo que se desdobra a partir da anterior é: A televisdo possui
recursos de leitura para portadores de deficiéncia auditiva (libras e legenda

oculta)?

3. Atualizacdo tecnoldgica: A capacidade técnica (qualidade de imagem e som,
equipamentos, digitalizagdo etc.) contribui para ampliar a audiéncia e a livre recepgao
dos servicos publicos de radiodifusdo ou representa uma barreira & popularizacdo de

seus contetidos, em razdo da falta de recursos?

4. Interatividade dos servigos publicos eletronicos: A instituicdo gestora estimula
a producdo e garante a veiculagdo, inclusive na rede mundial de computadores, de
conteudos interativos, voltados para a universalizagdo da prestacdo de servicos
publicos? (Lei 11.652 de 2008)

B) Diversidade

1. Representacdo do diverso: Todas as identidades que formam a comunidade
comunicativa, com suas diferengas de ordem social, cultural, étnico-racial, sexual e de

género, sentem-se e sdo de fato representadas nos contetidos televisivos e radiofonicos?

2. Producdo colaborativa: Ha mecanismos que promovem a producdo e
veiculagdo de contetido pelos cidaddos e cidadds? (I FORUM NACIONAL DE TVS
PUBLICAS, 2007)
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3. Gestdo participativa: O conjunto de identidades e grupos sociais
representativos atuam na definicdo das politicas editoriais e na indicacdo dos membros

do 6rgéo gestor?

4. Inovacdo e formacéo de talentos: A televisdo e o radio fazem uso de diferentes
formatos e linguagens, explorando as potencialidades técnicas e estéticas que o0s

veiculos oferecem e fomentando a criatividade na midia pablica?

5. Diversidade na audiéncia: A instituicdo possui repercussdo entre os diversos
grupos identitdrios que constituem a comunidade comunicativa? Embora as
radiodifusoras publicas devam buscar o maior nimero de telespectadores e ouvintes, seu
diferencial estd no alcance qualitativo que adquire entre segmentos sociais

diversificados.

6. Producdo independente: Qual é a parcela de contetido, na grade de programas,

produzida por entidades com as quais a instituicdo ndo possui vinculo?

7. Producdo regional: Os veiculos utilizam contetdos gerados nas diferentes
regides geogréaficas que constituem a comunidade comunicativa, de modo equilibrado,
permitindo a representacdo digna de suas identidades? Este critério ndo se aplicaria as
instituicBes comunitarias, que geralmente tém cobertura local, ou antes, nesse caso,

deveria se referir as caracteristicas do lugar em que a comunidade se insere.

8. Valorizagdo da méo de obra: Os trabalhadores da instituicdo sdo ouvidos nas

esferas de decisdo e mostram-se satisfeitos com as politicas editoriais?

0. Parceria com outras formas de arte: A instituicdo agrega, como parceiros
estratégicos, diferentes producdes artisticas do espago audiovisual, tal qual o cinema, a
videoarte e 0s estilos musicais ndo-hegemodnicos, exercendo um papel de eixo

fomentador da criatividade artistica?
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C) Independéncia

1. Garantia institucional: Os objetivos do servico publico de radiodifusdo s&o
definidos em lei? (UNESCO, 2010)

2. Prestacdo de contas: Sdo divulgados relatérios periddicos, sobre finangas e
producgdo? (UNESCO, 2010)

3. Governanca independente e participativa: A instituicdo é gerida por Conselho
Curador de formag8o paritéria, incluindo a participacdo de grupos sociais e culturais

representativos?

4. Financiamento: A instituicdo dispde de fontes estiveis de recursos financeiros,
que ndo dependem da aprovacdo temporal dos governos nem de decisdes

mercadoldgicas?
D) Diferenciacao

1. Ouvidoria: A instituicdo possui sistema de consulta e interacdo com o publico,
por meio de coleta de reclamacbes e sugestdes, que sdo respondidas e tornadas
publicas? (UNESCO, 2010)

2. Jornalismo pulblico: O conteddo jornalistico produzido pelas emissoras
publicas apresenta perspectiva diferenciada em relagdo aos assuntos e acontecimentos

da realidade contemporanea?

3. Educacdo e entretenimento publicos: Os programas de entretenimento e de
educagdo estimulam a fruicdo criativa, rompendo com a inércia do publico e
contribuindo para a formacdo do cidaddo? A matriz pablica deve estimular a reflexdo
critica, a busca por novos pontos de vista e a compreensdo da diversidade social e

cultural — miss@es nas quais o entretenimento pode desempenhar papel significativo.

4. Parametros inovadores de afericdo de audiéncia e qualidade (I FORUM
NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2007): A instituicio deve buscar novos mecanismos

de percepcédo das demandas de seus telespectadores e ouvintes, com foco em leituras
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qualitativas. Essa abordagem ndo se preocupa apenas com o nimero de televisores
ligados em determinado canal. Estd interessada no significado que a comunicacdo
assume na vida das pessoas, produzindo programas que serdo lembrados e gerando

discussdes sobre assuntos de repercussao na sociedade.

Esse conjunto de topicos, que ajudam a compreender as caracteristicas de um servico
publico de radiodifusdo, ndo podem assumir um carater estatico — precisam ser atualizados de
modo permanente, frente as dindmicas da realidade social, que impdem pressdes por mudanca
como vem acontecendo com a migracdo digital. A partir de painéis como esse, podem ser
definidos indicadores de qualidade dos sistemas publicos de comunicagdo, a serem avaliados
no tempo e em comparagdo uns com os outros, guardadas as especificidades de instituigdes
legislativas, comunitarias, universitarias e pL’Jinca357.

Mais do que produzir medidas numéricas, reside ai a possibilidade de utilizar esses
critérios para analisar, de uma perspectiva ampliada, as caracteristicas das institui¢des que se
incubem da radiodifusdo pablica. A luz desses apontamentos, é 0 que se verd no capitulo
seguinte, sobre a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo, que nasce do projeto de fundar

uma TV publica de carater nacional.

% Para uma proposta de indicadores do direito & comunicacéo, consultar INTERVOZES, 2010.
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CAPITULO 4

DESAFIOS DE UMA POLITICA DE RADIODIFUSAO PUBLICA:
UM OLHAR SOBRE A TV BRASIL
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O sistema publico de radiodifusdo criado pelo Governo Federal foi anunciado como
uma alternativa aos cidaddos de acesso a pluralidade informativa, bem como uma forma de
promocao da diversidade cultural. Nos discursos e na prética, a televisdo pablica gestada a
partir de entdo assumiu o carater de “ndo-comercial”, um contraponto ao que se fazia na midia
eletronica brasileira, como é caracteristico do perfil adotado pelas emissoras educativas. Por
outro lado, segundo se defendia, a TV Brasil deveria ir além daquilo que ja era feito pelo
conjunto disperso de televisdes publico-estatais, tanto pela envergadura do projeto quanto
pela natureza publica, livre de ingeréncias do governo e do mercado.

O anlncio do Executivo Federal ocorreu em paralelo & discussdo do | Forum
Nacional de TVs Publicas, que apontava para a necessidade de fortalecer o campo publico no
Brasil, como um caminho para consolidar a democracia, por meio de televisdes
“independentes, democréticas e apartidarias” (I FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS,
2007). Frente aos transtornos gerados pela declaracdo do entdo ministro das Comunicagdes,
Hélio Costa, de que o Presidente da Republica criava uma TV publica porque desejava ter
mais espago na midia, o0 governo se concentrou em dissipar a sombra de que se tratava da “TV
do Lula”, enfatizando que “a TV publica que se pretende instalar ndo sera uma TV de
governo. Ela deverd ser plural, veicular informag&o isenta e de qualidade” (MARRA, 2007),
como afirmou o porta-voz da Presidéncia, Marcelo Baumbach, na semana que antecedeu a
realizacdo do | Férum, em maio de 2007.

Quem assume a condugdo do projeto é o ministro que acabava de ser nomeado para a
Secretaria de Comunicacdo Social, Franklin Martins, jornalista politico com passagens pela
TV Globo e TV Bandeirantes. A essa nova frente de direcionamento das politicas se agrega,
como vetor complementar, a equipe do Ministério da Cultura, liderada pelo ex-ministro
Gilberto Gil e pelo Secretario de Audiovisual, Orlando Senna, que atuavam como 0s
principais interlocutores do governo com a sociedade civil nesse campo. Logo, havia duas
linhas de trabalho: a primeira gestada a partir do Forum Nacional de TVs Publicas e a
segunda originada no projeto do governo de criagdo de uma rede publica de televisdo, que
passaria a ser o carro-chefe das politicas de comunica¢do no segundo mandato do presidente
Lula (2006-2010), até a realizagéo da | Conferéncia Nacional de Comunicagéo.

Essas duas frentes se fundiram em um Grupo de Trabalho Interministerial,
encarregado de formular as diretrizes para implantar o sistema brasileiro de televisdo publica.

A equipe, que reunia representantes da Secretaria de Comunicagdo Social, da Casa Civil e dos
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Ministérios da Cultura, da Educacdo e das Comunica(;c”)esss, teria 0 prazo de sessenta dias, a
contar do fim de maio de 2007, para entregar ao Presidente da Republica um relatério em que
constasse diretrizes a respeito de trés topicos centrais: natureza juridica, gestdo administrativa
e financiamento®®,

O caminho apontado foi a fusdo de duas institui¢des ja em operagdo, a Radiobras e a
Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (ACERP), que até entdo seguiam
caminhos desencontrados: a primeira coordenava os servigos de radiodifusdo do Governo
Federal e a segunda era uma organizacdo da sociedade civil, desmembrada do projeto de
televisdo educativa oriundo dos anos 1970, e por ora contratada para gerir duas televisdes
federais, a TVE Brasil, com sede no Rio de Janeiro, e a TVE do Maranhdo, além da Radio
MEC. Assim nascia uma nova empresa estatal, chamada Empresa Brasil de Comunicagdo (ou
EBC), ja com uma ossatura de cerca de 2500 funcionarios, oito radios, trés emissoras de
televisdo no sinal analdgico, um servigo internacional de televisdo, um canal de TV de
divulgacéo institucional e uma agéncia de noticias.

Por este roteiro de criacdo da televisdo publica nacional, com seus personagens e
contornos, ja se vé que o Estado, e mais especificamente o Poder Executivo Federal,
assumiria um papel preponderante, ndo como articulador da rede publica, mas como
mantenedor do servigo publico de comunicacdo. Essa opgdo politica ndo corresponde a
reivindicacdo pactuada pelas organiza¢des da sociedade civil, na Primeira Carta de Brasilia —
por outro lado, trata-se de um descompasso ou uma contramarcha? O que de fato significou o
projeto governamental para a radiodifusdo publica frente as discussdes realizadas em
interlocugdo com os setores sociais?

Esse capitulo se debruga sobre uma politica especifica de comunicacdo, a
implantacdo do sistema puablico pelo Governo Federal, com o objetivo de entender a
articulacdo e o enfrentamento entre concepcgdes e interesses na formulacdo das politicas
publicas para o setor. Em um primeiro momento, serd examinada a estrutura montada pela
Empresa Brasil de Comunicagdo, buscando enxergar o que seu desenho organizacional teria
mudado na radiodifusdo publica (item 4.1). O passo seguinte é analisar as decisdes
institucionais, no processo em curso, que permitem responder a uma pergunta: Qual € a
permeabilidade do sistema publico para a sociedade civil e o conjunto de entidades do campo

publico de comunicagdo? (item 4.2)

% Eram ministros dessas pastas a época, respectivamente, Franklin Martins, Dilma Rousseff, Gilberto Gil,
Fernando Haddad e Hélio Costa.

% Segundo o Decreto Presidencial de 29 de maio de 2007, publicado no “Diario Oficial” do dia seguinte.
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Por fim, como entendemos que a analise estrutural dos sistemas puablicos de
comunicacdo ndo pode prescindir da programacdo, o foco se volta para as escolhas
estratégicas a respeito das linhas adotadas pela televisdo pulblica. Ndo se trata de uma
discussdo sobre conteudo especificamente, como foi feito nos debates publicos realizados
pelo Conselho Curador da EBC, mas um questionamento sobre a relagéo entre os modelos de
producdo e distribuicdo e as diretrizes programaticas. A indagacdo de fundo que move este
capitulo — e de, certo modo, todo este trabalho —, € se a TV Brasil emerge de fato como um

espaco de exercicio da cidadania nas comunicagdes brasileiras.

4.1 DE ROQUETTE PINTO A TEREZA CRUVINEL: O MODELO DE SISTEMA
PUBLICO ADOTADO PELA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

A implementagdo de politicas publicas envolve um estagio de negociacdo entre
forgas em disputa, que pode ou néo se fazer de modo permedvel ao conjunto dos interesses da
sociedade. Do esboco no papel até a execucdo efetiva, ha um trajeto que depende de critérios
técnicos, como disponibilidade de recursos e tempo, clareza de objetivos e embasamento
juridico, mas o carater propriamente politico é indissociavel das acBes governamentais — e
mesmo no conjunto desses atributos a principio técnicos, residem escolhas movidas por
interesses e ideologia.

Devemos ter em mente essa ldgica ao analisar as politicas de comunicacéo, que sdo
ainda atravessadas pela dificuldade em se debater o tema no Brasil. Para as politicas publicas
que promovem mudancas de estrutura e tém alcance de longo prazo, a negociagdo é um
processo sem término — a cada ciclo, é preciso pactuar novo orcamento, novas composicdes
gestoras e, ndo menos importante, firmar a articulagdo das iniciativas com os segmentos
sociais interessados. Como se verd, este é o caso da Empresa Brasil de Comunicagéo.

Apesar dos eventuais esforcos em garantir a autonomia da nova empresa, em
consonancia com o clamor dos setores sociais por uma televisdo publica apartidaria, h4 no
projeto de criacdo da TV Brasil e de sua gestora, a EBC, uma intengdo politica. E assim ndo
poderia deixar de ser, uma vez que qualquer iniciativa dos agentes publicos envolve a
definicdo de prioridades a partir de determinada concepgdo — isto €, um ato de escolha
politica. Tanto pela interlocucéo junto & sociedade civil no I Férum Nacional de TVs Publicas
quanto pela nomeagdo do ministro Franklin Martins, havia um indicativo, no inicio do
segundo governo Lula, de que a radiodifusdo publica seria priorizada no dmbito de suas

politicas.
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Segundo Maria das Gracas Rua (1997, p. 01), as politicas publicas (policies)
resultam da atividade politica (politics), isto &, “compreendem o conjunto das decisdes e a¢oes
relativas & alocacdo imperativa de valores”. A autora propde uma distingdo entre politica

publica e decisdo politica, segunda a qual:

Uma politica pablica geralmente envolve mais do que uma deciséo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. J& uma
decisdo politica corresponde a uma escolha entre um leque de alternativas, conforme
a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em maior ou
menor grau — uma certa adequacdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis.
Assim, embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo
politica chega a constituir uma politica publica.

O essencial a se notar € que, no processo de implantacdo da Empresa Brasil de
Comunicagdo, um determinado projeto de radiodifusdo publica se fez vitorioso, definindo as
escolhas estratégicas. Partiremos do momento de gestacdo da nova empresa (4.1.1), que se d&
em uma conjuntura especifica, para em seguida analisar a estrutura adotada pelo sistema

publico de comunicagdo capitaneado pelo Executivo Federal (4.1.2).

4.1.1 “Nova Africa”: a gestacdo do sistema brasileiro de televisio publica

O projeto da EBC deriva de uma perspectiva politica de aproximagdo da radiodifuséo
publica com o Estado. A ela caberia, segundo a Lei 11.652 de 07 de abril de 2008, parte das
funcbes que antes competiam a Radiobras, como a exploracéo dos servigos publicos de radio
e televisdo do Governo Federal (artigo 8°, inciso ), além de implantar e operar suas proprias
Repetidoras e Retransmissoras (inciso Il). Estava encarregada também de distribuir a
publicidade legal dos 6rgéos e entidades da administracdo federal (inciso VII), atribuicdo que
deixava sobre sua algada ndo somente incumbéncias ligadas & radiodifusdo publica, mas
também de comunicago estatal.

A decisdo do governo foi enviar ao Congresso Nacional, em 10 de outubro de 2007,
a Medida Provisoria n° 398, em carater de urgéncia, contendo o projeto de criagdo da nova
empresa. A TV Brasil entrou em funcionamento em 02 de dezembro daquele ano, mesma data
em que foi lancada a televisdo digital no pais. A associacdo entre os dois eventos ndo era
casual e sim derivava de uma politica de governo, pois segundo o ex-ministro Franklin
Martins a transformac&o tecnoldgica representava o “Ultimo trem” para a televisdo publica no

Brasil: “Ou n6s pegamos esse trem agora na migragdo para o digital ou ndo haverd mais TV
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Publica, porque ela serd inteiramente marginalizada” (MARTINS, 2007b). A justificativa do

governo para 0 uso de uma Medida Proviséria se ancorou:

na necessidade de se estabelecer as bases materiais para sistema complementar ao
sistema privado de servicos de radiodifusdo, previsto no art. 223 da Constituicdo, e
assegurar uma nova forma de prestacdo de servicos de comunicagdo a sociedade,
com autonomia editorial em relagdo ao Governo Federal e diversidade nas
abordagens educativa, cultural, artistica, informativa, cientifica e de promogao da
cidadania, bem assim contribuir para a viabilizacdo do inicio das transmissfes da
televisdo digital no Pais, previsto para o proximo més de dezembro. (BRASIL,
2007)

Objeto de critica por parte da oposi¢cdo, como um sinal prévio de influéncia do
governo sobre a nova televisdo publica, o instrumento da MP foi ainda justificado como uma
forma de acelerar a constituicdo da EBC e evitar a inseguranca a que estariam submetidos 0s
funcionarios da ACERP e da Radiobras, as duas instituicbes a serem fundidas, frente ao
desgaste da negociacéo legislativa prolongada. Como apontado pela pesquisa politica (DINIZ,
1998), a opcdo do Poder Executivo pelo uso do recurso excepcional da Medida Proviséria
representa um desvirtuamento da simetria entre os poderes republicanos, com o avango do
Executivo sobre a funcdo legisladora. Por outro lado, é um mecanismo que possibilita a
governabilidade em situagdes de baixo nivel de consenso, quando forcas adversarias decidem
barrar projetos de prioridade social com a finalidade unica de gerar desgaste politico.

A EBC nascia da estrutura da Radiobras, criada em 1975 para assumir uma funcéo
prioritaria de distribuicdo de sinal radiofonico, & qual havia se agregado em 1988 a EBN
(Empresa Brasileira de Noticias), uma agéncia de noticias estatal, que passou a se chamar
Agéncia Brasil. Depois da gestdo do professor e jornalista Eugénio Bucci (2003-2007), a
empresa de radiodifusdo do Governo Federal adotou uma politica de jornalismo publico,
ganhando credibilidade sobretudo nos servigos da Agéncia e ampliando seus bragos no Brasil
e no exterior, por meio de um canal de divulgacéo institucional do Executivo Federal (a NBr)
e um servico internacional de televiséo, com o intuito de fortalecer a integracéo regional com
0s paises latino-americanos (TV Brasil — Canal Integracion).

Segundo Bucci (2008, p. 266), “a Radiobras padecia de ambiguidades indesejaveis”,
em que a autonomia formal contrastava com o fato de a organizacgdo ainda estar submetida a
nomeacdes e ao controle de recursos por parte do Governo Federal. Diante dessa deficiéncia,
“antes do final da minha gestéo, eu lancaria a proposta de dissolvé-la dentro de uma outra
instituicdo, esta, sim, verdadeiramente pablica” (Ibid., p. 267), o que coincide com o inicio do

processo de concepgdo da EBC, em 2007. Da equipe sob sua coordenagdo, o Unico
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remanescente na gestdo da nova empresa é José Roberto Garcez, a quem caberia administrar a
prestacdo de servigos de comunicagdo ao Executivo.

A essa estrutura central se agrega a Associagdo de Comunicagdo Educativa Roquette
Pinto, com sede no Rio de Janeiro, encarregada da producéo de contetido educativo para radio
e TV, por meio da qual ia ao ar tanto a TVE Brasil quanto a TVE do Maranhdo. Uma antiga
estrutura do Ministério da Educacéo, a entidade havia sido convertida em organizacéo social,
nos anos 1990, o que tirou do Estado parte do encargo por sua manutencdo. Como permitia a
Lei 9.637 de 1998, o Poder Executivo poderia qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas “ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, & protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a
saude”.

Sob a gestéo de Beth Carmona (2003-2007), a ACERP vinha se consolidando como
a segunda principal instituicdo do campo publico, antecedida pela TV Cultura de Sdo Paulo.
Um dos focos era a producdo de conteudo para criangas, como a série “Um menino muito
malugquinho” (2006), reconhecida no cenério internacional pelo Festival NHK Japan Prize.
Desse modo, é importante notar que a EBC ndo surgia da estaca zero: tanto na Radiobras
quanto na ACERP ja se fazia o que a nova instituicdo pretendia produzir®®. A mudanca, como
reivindicavam os segmentos sociais, poderia vir pelo fortalecimento das redes pulverizadas
em funcionamento.

A fusdo das duas organizagdes criava um embarago juridico, tanto pelos contratos
trabalhistas de seus funcionéarios, que englobavam servidores publicos estatutrios e
celetistas®® e mao-de-obra terceirizada, quanto pela diferenca de cultura institucional das duas
entidades. A integragdo foi facilitada porque o novo desenho dava centralidade & estrutura da
antiga Radiobras, embora o cerne do que se pretendia — o langamento de uma TV publica — j&
fosse feito pela ACERP. As duas principais gestoras da entidade que levava ao ar a TVE
Brasil, Beth Carmona e Rosa Crescente, foram afastadas do processo em curso, e a jornalista

Tereza Cruvinel assumiu a presidéncia da empresa em gestag&o.

% Essa foi também a opinido de Beth Carmona, que declarou em 30 de outubro de 2007: “E engragado porque é
um projeto que fala de TV puablica como se fosse alguma coisa que pela primeira vez estamos vendo isso,
quando na verdade a TV que chamamos de TV publica ja existe, algumas melhores ou piores, com bons
momentos ou maus momentos, mas essa pratica ja existe ha alguns anos e a introducdo deste conceito ja esta
entre n6s ha mais de 30, 20 anos.” (FOLHA ONLINE, 2007)

8 Os servidores publicos sob regime estatutario sdo vinculados a cargos da Administragdo Plblica direta,
autarquias e fundagGes de Direito Publico. Séo regidos pela Lei 8.112 de 1990. J& os servidores publicos
celetistas sdo empregados de empresas estatais, nas quais ndo ha cargos, mas empregos. A regéncia legislativa é
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Embora a maior parte dos funcionarios de ambas as instituictes
fossem celetistas ou terceirizados, havia a presenca de alguns estatutarios.
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Na opinido do relator da Medida Provisoria no Congresso, o deputado Walter
Pinheiro (PT-BA), a legislacdo que criava a EBC contribuia para reverter um quadro histérico
de hegemonia do sistema privado comercial sobre o estatal e o publico. Em seu entendimento,
essa Ultima matriz, até entdo representada legalmente pela radiodifusdo comunitéria, possuia
um alcance limitado na realidade brasileira. Ainda na perspectiva do relator, o modelo
adotado unia a operacdo das televisdes publicas por entes estatais a algum nivel de controle da

sociedade:

a MP 398/07 agrega dois relevantes principios para os servicos de radiodifusdo
publica a serem prestados pelo Poder Executivo: autonomia em relagdo ao
Governo Federal para definir sua produgéo e programacao e a participagédo da
sociedade civil no controle da aplicacdo dos principios do sistema publico de
radiodifusdo. A proposta também demonstra clara preocupagdo com a veiculagdo
de uma programacdo diferenciada, tanto do ponto de vista da exceléncia do
contedido, como de sua vinculagdo a processos educacionais e de formagdo do
cidaddo. (PINHEIRO, 2008, p. 29, grifo nosso)

Ainda assim, parte da midia brasileira e a oposi¢cdo ao governo dirigiram criticas
veementes & televisdo publica criada pelo Executivo Federal. No dia de seu langamento, a TV
Brasil foi recebida por um editorial da “Folha de S&o Paulo” que a qualificava de “Uma TV
manipulavel, paga com impostos, mas sem controle publico sobre contetdo e gastos. A TV de
Lula nasce com pouco de BBC e muito do velho Brasil.” (FOLHA DE SAO PAULO, 2007b).
A criacdo por Medida Provisoria, a nomeacdo do Conselho Curador pelo Presidente da
Republica e a contratacdo de servigos pelo Governo Federal sem necessidade de licitagdo
eram pontos criticados pela oposigdo (MAZZA, 2007).

J& por parte das organizacdes sociais ligadas a democratizagdo da comunicagéo, a
postura era de apoio: desde a Primeira Carta de Brasilia, o chamado campo publico de
televisdo recebia positivamente a ideia de criagdo da TV Brasil, a partir da fusdo da ACERP e
da Radiobras, entidades que atuaram nos debates do encontro. Entretanto, os setores sociais
ndo se postaram apaticos diante da formulacdo de um projeto diferente do que havia sido
acordado no forum puablico que debateu o assunto. Em agosto de 2007, 42 institui¢des de
atuacdo nacional e outras 15 de cobertura regional assinaram o texto “Pela gestdo democrética
da nova televisdo publica”, no qual expressavam o receio em relagdo a um modelo

centralizador adotado pelo Governo Federal:

E com grande preocupacao, entretanto, que acompanhamos a intencdo da Secretaria
de Comunicacdo Social de estabelecer mecanismos de gestdo vinculados
exclusivamente ao Executivo Federal. Segundo a proposta da Secom, tanto o
conselho gestor da TV Brasil (responsavel por zelar pelo cumprimento das
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finalidades publicas da instituicdo) quanto a presidéncia da nova emissora seriam
indicados diretamente pelo Presidente da Republica, sem qualquer necessidade de
aprovacao por 6rgdo independente. (ABONG et al., 2007)

Ainda que discordassem da configuragdo adotada pela empresa, as organizagOes
sociais envolvidas na luta pelo direito & comunicagdo uniram-se aos setores governamentais
para o fim Unico de aprovar a Medida Provisoria no Congresso. As entidades do campo
publico se juntavam sindicatos de trabalhadores e movimentos sociais, reunidos na Comisséo
de Mobilizagdo pela I Conferéncia Nacional de Comunicag6es. Dai surgiu o documento “TV
Publica, uma necessidade democratica”, que repudiava os esforcos da midia privada e da
oposicdo em desqualificar o projeto publico, a0 mesmo tempo em que pedia o
aperfeicoamento dos conceitos de gestdo, programagéao e financiamento, para que se pudesse
ampliar “o carater publico da EBC e da TV Brasil e garantir sua continuidade nos governos
futuros” (COMISSAO DE MOBILIZACAO PELA | CONFERENCIA NACIONAL DE
COMUNICACOES, 2008).

Desse modo, ainda que fosse rechagada por parte da imprensa comercial e dos
opositores do governo, a TV Brasil era bem recebida pelos segmentos sociais. Uma hipotese
que poderia explicar essa convergéncia de forcas estd na légica que orientou a criacdo da
EBC, chamada aqui de “l6gica do possivel”: se ndo podemos conquistar 0 que desejamos,
lutemos para ganhar ao menos o que as condigdes atuais nos permitem. Esse principio tem um
fundo realista, atento ao contexto histérico, mas guarda o risco de cooptacdo por parte do
Estado e de consequente imobilismo social: se as condigdes mostram-se pouco promissoras, 0
espaco de vitoria torna-se limitado.

Sob esse ponto de vista, a constituicdo da EBC se deve unicamente a atuacdo de um
grupo politico no poder. O modelo de sistema publico adotado deriva, de fato, de um projeto
politico, no sentido de “conjuntos de crengas, interesses, concep¢des de mundo,
representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a acéo politica dos
diferentes sujeitos” (DAGNINO, 2002, p. 282), como ocorrem com todas as agles
governamentais. Mas qual é a perspectiva de estabilidade institucional para a nova televiséo
publica? Fica assim descoberta uma evidéncia a respeito de seu futuro: O que sera feito do
projeto da TV Brasil quando este segmento politico ndo se encontrar mais no poder?

Apesar de sua legislacdo emergir como uma referéncia para o campo, a EBC ainda
estd sujeita a injungdes do governo. O que se questiona aqui é a aceitacdo dessa
suscetibilidade politica, que € temporal, a respeito de uma instituicdo publica que deveria se

caracterizar pela estabilidade. E o que se nota no texto académico de um dos integrantes do
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Intervozes, uma das entidades mais atuantes no cenario de mobilizacdo para a criagdo da TV

Brasil:

Neste sentido, 0 que garante a sobrevivéncia de um projeto de TV publica de carater
minimamente contra-hegemonico é a presenca de forcas comprometidas com este
projeto politico com presenca nos nucleos de poder do Estado. No caso do governo
federal brasileiro, a Presidéncia da Republica. (VALENTE, 2009, p. 144)

Como pode ser publica uma televisdo que sobreviverd sempre a custa da vontade
politica? De fato, € preciso reconhecer que a TV Brasil nasce de uma composi¢do politica
temporal, portanto, instavel. Garantida a aprovagdo da Medida Provisdria n° 398 de 2007, no
Congresso Nacional, entdo convertida na Lei 11.652 de 2008, a EBC passa a conviver
internamente com dois projetos: um de orientacdo vertical, procedente da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), e outro de carater horizontal,
como pactuado pela equipe do Ministério da Cultura junto ao | Férum Nacional de TVs

Publicas.

412 “Tal como somos”: a configuracdo institucional da Empresa Brasil de

Comunicagao

A EBC nasce de um estatuto juridico, a Lei 11.652, que regulamenta os servicos de
radiodifusdo pablica explorados pelo Poder Executivo, a0 mesmo tempo em que estabelece o
principio de autonomia em relacdo ao governo. No entanto, a vinculagdo de sua estrutura com
o0 Estado torna essa independéncia relativa, suscetivel aos arranjos temporais do poder: trata-
se de uma empresa publica, com o quadro gestor nomeado pelo Presidente da Republica e
uma parcela considerdvel dos recursos financeiros vinculada & aprovagdo governamental.

Para além dessas brechas que permitem a intervencéo politica, os servigos publicos
de radiodifusdo tém seus principios garantidos na lei: complementaridade entre os sistemas
privado, publico e estatal; pluralidade de informacdo; promocdo da cultura nacional e
estimulo ao regional e ao independente; respeito aos valores éticos e sociais; ndo
discriminagéo; autonomia; e participagdo social. No terreno conceitual, a Lei da EBC reflete a
busca pela diversidade reivindicada pelos segmentos sociais atuantes. Os objetivos para 0s
quais se volta a radiodifuséo publica incluem o debate pdblico, a formagéo da consciéncia
critica do cidaddo e a construcdo da cidadania, o que contribui com subsidios para

regulamentar o artigo 223 da Constituicdo Federal, até entdo carente de definigéo.
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Dois 6rgéos sdo responsaveis pela gestdo da empresa: o Conselho de Administragéo
e a Diretoria Executiva. O primeiro deles relne o Diretor-Presidente da EBC, um
representante da Secom, um conselheiro indicado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, outro pelo Ministério das Comunicagbes e um terceiro pelos acionistas
minoritérios (se existirem) ou pela prépria Secom. Por seu desenho, j& se vé que as atribuicdes
do Conselho Administrativo envolvem finangas e planos estratégicos. De acordo com o
estatuto da empresa, aprovado pelo Decreto presidencial 6.689 de 11 de dezembro de 2008, a
este 6rgdo cabe fiscalizar a gestdo dos diretores e fixar a orientagdo geral dos negdcios da
EBC. A presidéncia, a cargo do representante da Secom, foi ocupada pelo entdo ministro
Franklin Martins.

A figura do Diretor-Presidente, a frente do segundo érgéo de gestdo, ocupa um lugar
proeminente como coordenador das acBes implementadas pela instituigdo: estd sob sua
responsabilidade conduzir o planejamento estratégico da empresa e elaborar o plano anual de
trabalho, além de encaminhar anualmente ao Conselho Curador as diretrizes educativas,
artisticas, culturais e informativas seguidas. O primeiro mandato, com duragéo de quatro anos
(2007-2011), ficou a cargo da jornalista Tereza Cruvinel, que havia atuado no mercado
privado, especialmente em veiculos do Grupo Globo, assim como o ex-ministro Franklin
Martins.

A arquitetura da Diretoria Executiva foi composta inicialmente para conciliar as duas
principais forgas que atuaram na elaboracéo do projeto da EBC: a equipe do Ministério da
Cultura se incumbiu do segundo principal cargo da instituicdo, o de Diretor-Geral, com
Orlando Senna, que deixava a Secretaria de Audiovisual. Também coube a Cultura indicar as
Diretorias de Programacéo e Contetudo, com Leopoldo Nunes, diretor da Ancine (Agéncia
Nacional de Cinema), e de Relacionamento e Rede, sob a algcada de Mario Borgneth, que
ficaria responsavel pelo que o ministério de Gilberto Gil j& vinha fazendo desde o Férum de
TVs Publicas: estabelecer contato com as entidades do campo publico, especialmente as
televisOes estaduais, e com 0s setores sociais representativos.

J& o seguimento do ex-ministro Franklin Martins estava a frente da Diretoria
Executiva, com Tereza Cruvinel, e contava ainda com uma das areas que, pelos anuncios
sucessivos, prometia ser um dos focos da nova televisdo: a Diretoria de Jornalismo, ocupada
por Helena Chagas, que também havia atuado em “O Globo”. O 6rgdo ainda era composto
pelo diretor de Servicos, José Roberto Garcez, que vinha da Radiobras, e pelo diretor de

Administracdo e Financas, Delcimar Pires, assessor do Planalto. Como veremos a frente, essa
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estrutura, estabelecida em Regimento Interno, logo passaria por transformaces, devido a
atuacéo da presidente Tereza Cruvinel e do ex-ministro Franklin Martins.

Dois outros 6rgdos previstos pela lei complementam a gestdo da mantenedora dos
servicos de radiodifusdo pablica federal: o Conselho Fiscal e o Conselho Curador. O primeiro
deles é formado por trés membros com mandatos de quatro anos, indicados pela Secom e pelo
Ministério da Fazenda, encarregados de acompanhar a gestdo financeira e patrimonial da EBC
e fiscalizar sua execucdo orcamentdria. E um orgdo auxiliar, de controle interno, que
desempenha papel relevante ao monitorar as contas da empresa — 0 que ndo anula a
necessidade de controle externo a ser exercido por uma agéncia publica, como se exige para
toda a radiodifuséo.

Por fim, mas ndo menos importante, esti o 6érgao que iria garantir, em tese, a entrada
da sociedade civil nos espacos decisdrios da EBC, como propunha a legislagdo. O Conselho
Curador, de perfil consultivo e deliberativo (e, portanto, ndo executivo), tem a fungéo
principal de opinar sobre as diretrizes propostas pela Diretoria Executiva, especialmente
quanto ao plano anual de trabalho, além de zelar pelo cumprimento dos principios da
radiodifusdo publica firmados em lei. Suas 22 cadeiras sdo ocupadas por quatro ministros de
Estado (Ministérios da Educacdo, da Cultura, da Ciéncia e Tecnologia e da Secretaria de

Comunicagdo Social®

), dois representantes do Congresso Nacional, um funcionario eleito
pelos pares e 15 representantes da sociedade civil, respeitando os critérios de pluralidade e
diversidade cultural e a presenga de ao menos um por regido brasileira (artigo 15° da Lei
11.652).

Como determina a legislagéo, a primeira representacdo da sociedade no Conselho
Curador foi toda indicada pelo Presidente da RepuUblica: assim, tiveram acesso ao 6rgao
nomes de reconhecimento publico, como o rapper MV Bill, o economista e ex-ministro da
Fazenda no regime militar, Delfim Netto, e a carnavalesca Rosa Magalhdes, que néo
guardavam ligacdo organica com a radiodifusdo publica e se tornaram parte de uma
“pluralidade silenciosa”. O ex-ministro Franklin Martins havia defendido que os membros da
sociedade civil no Conselho Curador ndo fossem integrantes de sindicatos ou de movimentos

sociais e sim representassem a diversidade do publico brasileiro:

%2 Ha que se atentar para a auséncia do Ministério das Comunicagdes.
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NOGs estamos nos baseando na experiéncia do mundo todo. Quem indica e quem
nomeia os conselheiros é o governo, em alguns lugares é 0 monarca, em outros o
primeiro-ministro, o presidente. Evidentemente, tem alguma forma de consulta, de
afericdo junto ao Congresso, mas quem nomeia é o governo. Quem compde esse
Conselho? Sdo representantes de entidades? Eu particularmente sou contra que
sejam representacdes de entidades. Acho que é um problema que nés temos no
Brasil de que em tudo se busca a representacdo de entidades e ai nés temos
basicamente uma representacdo corporativa. Ndo acho, por exemplo, que devamos
ter uma representacdo da ABI ou da OAB, mas provavelmente vai ter jornalistas,
advogados, donas de casa, empresarios, trabalhadores, mas € uma representagdo de
quem é capaz de representar a diversidade do publico da televisdo. (MARTINS,
2007b)

No entanto, nem foram telespectadores nem membros de entidades da sociedade civil
que compuseram a primeira equipe do Conselho Curador, mas “figuras notaveis” que
legitimavam uma ideia de diversidade. A posi¢do do ex-ministro pode encontrar alguma razéo
de ser no principio de que a gestdo participativa deve envolver a entrada direta dos
telespectadores nas esferas decisorias. Porém, a op¢do por um arranjo plural e com algum
nivel de entrada do publico ndo implica em atuagdo qualificada, que somente se efetivaria
com a presenca de atores capacitados para o debate e com vinculos organicos com o tema. E
possivel que a pluralidade do publico seja representada por meio da variedade de grupos
sociais (desde organizacbes empresariais até sindicatos), assim como pela participacéo direta
de telespectadores — no que pode contribuir a existéncia de mecanismos mistos de nomeagé&o.

Segundo o projeto inicial do governo, expressado no texto da Medida Provisoria n°
398, a escolha dos representantes da sociedade civil no Conselho Curador aconteceria por
consulta publica, cabendo ao préprio 6rgdo coordenar o processo, mas sem qualquer
sinalizagdo de como isso se daria. Foi o relator da matéria no Congresso, o deputado Walter
Pinheiro, o responsdvel por acrescentar um trecho que contrastava com a opinido do ex-
ministro. A versdo que imperou na lei determinava que as indicagcdes por meio de consulta
publica fossem feitas por entidades constituidas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, voltadas para temas como a promogéo da paz e da cidadania, a educagéo,
a cultura, a defesa do meio ambiente e do patriménio histdrico e — o que é mais significativo —
para a representacéo sindical, classista e profissional, conforme o pardgrafo 2° do artigo 17.

Enquanto tramitava no Congresso, a Medida Provisoria que criou a EBC recebeu 131
propostas de emenda, mas somente oito foram acatadas pelo relator, a maior parte delas com a
intencdo de aperfeicoar os principios e objetivos da radiodifusdo puablica e da empresa
especifica em gestacdo. Entre as proposi¢des aceitas, estava a do deputado Silvio Torres
(PSDB-SP), segundo a qual a EBC deveria ter acesso a todos os sinais de TV, inclusive

aqueles com direito de exclusividade, gerados a partir de eventos esportivos dos quais
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participassem atletas representando o pais, artigo posteriormente vetado pela Presidéncia da
Republica, sob o argumento de ndo ter clareza sobre os critérios da “representacdo oficial do
Brasil”.

Uma das alteragdes mais significativas que a legislagdo sofreu em sua passagem pelo
Congresso foi o acréscimo que o relator fez sobre a figura da Ouvidoria (artigo 20°). Com
mandato de dois anos, o ouvidor estava incumbido de fazer a critica interna da programacéo,
além de analisar queixas de telespectadores e ouvintes. O indicado para o cargo viria a ser 0
professor e jornalista Laurindo Leal Filho, estudioso do tema “televisdo publica” e
personagem atuante na discussdo que originou o projeto de radiodifusdo publica do Governo
Federal. Especificou-se também a exigéncia, na grade semanal, de 10% para a producédo
regional e 5% para a independente.

J& a sustentacdo financeira da EBC se apGia em varias fontes, que incluem dotagbes
orcamentarias, prestacdo de servicos de radiodifusdo a entes publicos e privados,
licenciamento de marcas, distribuicdo da publicidade legal dos drgdos federais e recursos
oriundos de leis de incentivo e provenientes de convénios. O apoio cultural sob a forma de
patrocinio e a publicidade institucional de pessoas juridicas sdo permitidos, sem a veiculacdo
de anlincios comerciais de produtos e servicos.

A EBC também cabe ao menos 75% da receita arrecadada com a Contribuicio para o
Fomento da Radiodifusdo Publica, também resultado de acréscimo do relator Walter Pinheiro.
Como havia afirmado o deputado, “permanece sendo preocupante, contudo, a falta de uma
fonte de receita que propicie as condicOes necessarias para a ampliacdo e melhoria dos
servicos de radiodifusdo publica” (PINHEIRO, 2008, p. 32), justificativa pela qual foi criada a
contribuig&o, que incide sobre prestadoras de servicos de telecomunicagdes e radiodifuséo.

Os instrumentos legais que déo base & Empresa Brasil de Comunicagéo sdo, portanto,
a Lei 11.652, o Estatuto Social da empresa, que depende de aprovagdo por Decreto
presidencial, e o Regimento Interno, para o qual basta deliberagdo do Conselho de
Administracdo. A Tabela 4.1 mostra a regéncia de cada um desses codigos, para que se tenha

ideia da hierarquia legal da estrutura da EBC e o consequente trdmite para sua alteracéo:
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TABELA 4.1: Vigéncia dos instrumentos legais sobre as caracteristicas da Empresa

Brasil de Comunicagéo

Estatuto | Regimento

Fundamento Lei 11.652 .
Social Interno

Principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica
explorados pelo Poder Executivo

Competéncias da EBC

Fontes de recursos

Composicdo do Conselho de Administracédo

Competéncias do Conselho de Administragao

X[ [X[X|X

Composicao do Conselho Fiscal

Competéncia do Conselho Fiscal X

Estrutura organizacional interna e composicdo da Diretoria
Executiva

Composicdo do Conselho Curador

Competéncia do Conselho Curador

Instrumento da Consulta Publica para a escolha dos membros
da sociedade civil no Conselho Curador (detalhada no
Regimento Interno do 6rgao)

Competéncias e composi¢do da Ouvidoria

Forma de contratacdo de pessoal para a EBC

Instituicdo da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo
Publica

X [X[X| X XX

Atribuices do Diretor-Presidente, do Diretor-Geral e dos
demais membros da Diretoria Executiva (ndo especificados)

AtribuicGes do Secretario-Executivo X

Definicdes e Competéncia de cada uma das diretorias X

Competéncias da Assembleia Geral X

Por fim, a lei que criava a nova empresa publica de comunicacdo continha o roteiro
da fusdo entre a Radiobrés e a Associagdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto, um dos
pontos mais delicados para os que atuavam nas duas institui¢cdes. A primeira seria incorporada
a EBC, em sua totalidade; ja o contrato entre o governo e a ACERP seria repactuado, com
prazo determinado até a extincéo, e seus servidores poderiam ser cedidos & empresa. De ora
em diante, a contratacdo de pessoal se daria por meio de concurso publico, mas no prazo de
trés anos ficava permitida contratacio temporaria®.

Assim, no segundo dia de dezembro de 2007, as antenas e as cameras da extinta TVE
Brasil levavam ao ar a nova televisdo publica, cujo projeto editorial ainda estava para ser

gestado.

% No caso dos concursos piblicos, a lei guarda a excecéo a respeito da contratagdo de especialistas para as areas
artistica, audiovisual e jornalistica, para trabalhos especificos, o que da certa flexibilidade adequada a atividade-
fim, que é dinamica.
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42 NOVA TELEVISAO, ANTIGAS DEMANDAS: AS BATALHAS PARA A
DEFINIGCAO DOS RUMOS DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO

A TV Brasil surgiu com uma estrutura herdada de suas antecessoras — ACERP e
Radiobrds -, mas sem a definicdo precisa de um projeto editorial para as &reas da
programacdo ou mesmo um planejamento estratégico que explicitasse as atribuicbes da
empresa na realidade. Os rumos viriam a ser decididos com o sistema ja em funcionamento,
partindo da ideia de que antes era preciso langar a nova televiséo para depois desenvolvé-la,
mas também porque ndo havia um consenso sobre as diretrizes da radiodifusdo publica entre
0s gestores da instituig&o.

Quanto ao perfil da programacdo, as primeiras declaragdes realizadas pelo ex-
ministro Franklin Martins e pela presidente da EBC, Tereza Cruvinel, apontavam que a nova
emissora iria utilizar jornalismo factual, ao mesmo tempo em que empreenderia um esforco
de definir sua identidade pela informacéo plural. Nas vezes em que falou publicamente sobre
a criacdo da TV publica (MARTINS, 2007a, 2007b), o ex-ministro da Secom citou a auséncia
de correspondentes brasileiros na Africa e ressaltou que a matriz publica deveria assumir esse
compromisso. N&o seria sem efeito o fato de trés dos gestores da EBC terem carreiras ligadas
ao jornalismo politico: Helena Chagas, Tereza Cruvinel e o proprio ex-ministro. As trajetorias
profissionais na midia privada que os trés compartilham ndo é de modo algum demérito, mas
pode ter deixado consequéncias na visdo da matriz publica defendida: um modelo
centralizado e vertical de producdo e distribuicdo.

O carro-chefe da linha jornalistica eram as duas edi¢des do noticiario “Repdrter
Brasil”, langado no mesmo dia de estreia da emissora. A inser¢do de contetdo produzido por
midias comunitérias, no quadro “Outro olhar”, era defendida como uma das principais
inovagdes do jornalismo praticado pela TV publica. Entretanto, as mudangas significativas na
grade de programas comegariam a acontecer somente no segundo semestre de 2008.

Mais radical era a concepcéo defendida pelo grupo oriundo do Ministério da Cultura.
Desde os debates no | Forum Nacional de TVs Publicas, o ex-ministro Gilberto Gil enfatizava
que a matriz puablica deveria buscar “novas maneiras de fazer e de ver televisdo”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 07), estimulando dindmicas no campo da cultura.
Em termos praticos, essa visdo abrangia a criagdo de canais de expressdo para os diversos
grupos sociais e a adogdo de um modelo de producdo aberto a participacdo de produtores
independentes e outros agentes culturais. Nas palavras do Diretor-Geral da EBC, o cineasta

Orlando Senna:
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O publico €é o protagonista e ndo apenas uma multiddo de espectadores passivos. O
publico ndo s6 vai poder criticar e sugerir, como também produzir contetdo por
meio de cameras, celulares e outros meios que serdo colocados a disposicdo da
populacdo em todas as regides do pais, seja nos Pontos de Culturas [projeto do
Governo Federal/Ministério da Cultura], nos cineclubes e nas associacdes
comunitarias. (TAVARES, 2008)

A convivéncia entre uma diretriz centralizadora e outra de tendéncia horizontal
tornou-se insustentavel seis meses depois do lancamento da TV Brasil. Sem possibilidade de
superar as crises internas, Orlando Senna deixou o cargo, em junho de 2008, sob o argumento
de que discordava “da forma de gestdo adotada pela empresa que, entre outros equivocos,
concentra poderes excessivos na Presidéncia, engessando as instancias operacionais, que
necessitam de autonomia executiva para produzir em série, como em qualquer TV” (TELA
VIVA NEWS, 2008). A saida de Senna se dava ap6s a demissdo do diretor de
Relacionamento e Rede, Mario Borgneth. Desse modo, deixavam a EBC os dois principais
interlocutores com as entidades do campo publico e os grupos sociais, desde o Forum de TVs
Publicas.

Apesar da discordancia, Senna saudava o esfor¢o conjunto das equipes oriundas da

Secom e do Ministério da Cultura, mas enfatizava qual era sua visdo sobre a TV publica:

Apesar das grandes dificuldades dessa fase de implantacdo da EBC, conseguimos
nesses 0ito meses montar as bases de uma rede publica de TV envolvendo todos os
Estados, conformar um projeto de programagdo de alto nivel, estabelecer as linhas
mestras do projeto tecnolégico e do planejamento de investimentos e execucdo
orcamentaria. Também teve inicio a renovacdo dos conteldos que herdamos da
TVE, com novos programas jornalisticos, nova linha de documentarios (Africa,
América Latina e Asia) e ampla faixa para filmes nacionais de todos 0s géneros.

()

Esses ajustes, esse processo de concretizacdo do sonho de uma TV publica (...) so
chegara a bom termo (como todos sabemos) com a participacdo direta da sociedade.
(Idibem)

Permaneceria na instituicdo, como ultimo braco do projeto gestado no Ministério da
Cultura, o diretor de Programacdo e Contedo, Leopoldo Nunes, um dos responsaveis pela
primeira renovacdo da grade de programas, no segundo semestre de 2008. Sua saida se daria
de modo mais traumatico, em abril do ano seguinte, apds empreender duras criticas a
presidente da EBC, Tereza Cruvinel, a quem acusava de ineficiéncia na gestdo, em uma
entrevista concedida a “Revista Forum”. A posi¢do tornada publica, segundo o diretor, ja

havia sido colocada internamente, sem produzir efeito:
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(...) uma disputa real, que existe, € o fato de nds termos um projeto que foi gestado
ha muitas méos durante décadas, que a gente acredita que séo valores brasileiros da
diversidade cultural — nés assinamos e lideramos a Convencdo da Diversidade
Cultural —, a riqueza e a qualidade da produgdo independente, da informacéo, isso
tudo é o projeto original, porque esse projeto esta escrito nos cadernos do Férum da
TV publica, e na Carta de Brasilia. Esse documento ¢é fundante da esperanca, porque
nos conseguimos fazer um pacto. N6s juntamos sindicatos de jornalistas e outros, o
FNDC, as associacdes de produtores independentes, governo, 6rgdos de controle e
fizemos um grande pacto. Ele foi traduzido em alguns documentos, o presidente
Lula langou esse programa. Mas existe conflito com outro programa que esta sendo
desenvolvido pelos remanescentes de outras emissoras de televisdo que ndo tem
qualquer compromisso com esse projeto a ndo ser dizer “eu ajudei na Constituicdo
de 1988”. Ajudar, pode ter ajudado, mas nés também, ndo é verdade?

()

Nao héa relacdo horizontal na TV. Hoje a relacédo 14 é completamente vertical.
Quem manda na TV é o Conselho de Administragdo e o ministro Franklin Martins.
Depois que o Orlando Senna, que é uma figura publica reconhecida, e 0 Mario
Borgneth sairam quem assumiu a diretoria-geral € uma pessoa completamente sem
qualificacbes para o cargo. (ROVAI, 2009, grifo nosso)

Apesar de afirmar ao reporter Renato Rovai que desejava permanecer no cargo,
Leopoldo Nunes foi demitido na mesma data em que a entrevista foi publicada. Na reuniéo de
07 de maio de 2009, o Conselho Curador deu voto de apoio e solidariedade & presidente da
EBC. Assim, com a saida dos atores favoraveis ao projeto ligado ao Ministério da Cultura,
consolidava-se como hegemonica uma visdo que buscava transformar a empresa criada pelo
Governo Federal no epicentro da radiodifusdo publica. Em breve a EBC se tornaria a mais
importante fornecedora de contéudo para as TVs publicas estaduais, a maior parte delas
carentes de recursos, e a principal forga e beneficiada na migracéo tecnolégica do campo
publico, com a constituicdo do Operador Digital de Rede.

Para entender a participacdo da sociedade civil na definicdo dos rumos da
radiodifusdo pablica, pode ser util examinar as discussdes empreendidas pela instancia que se
propde a ser um canal de representacdo social: o Conselho Curador. Qual € o nivel de
autonomia desfrutado pelo 6rgdo em relagdo ao governo? Pode o Conselho ser considerado,
de fato, um espacgo em que 0s interesses da sociedade fazem-se presentes? E, nesse caso, qual
é a garantia de que suas deliberacdes serdo levadas em conta pelos executivos da empresa?
Esse é 0 objeto de analise do item 4.2.1. Em seguida, nosso olhar se volta para o debate sobre
a Rede Publica de Televisdo e o Operador Digital de Rede, em que surge o dilema de qual
serd o espago ocupado pelas entidades do campo publico e os setores sociais no projeto

coordenado pelo Governo Federal (4.2.2).
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4.2.1 “Sem censura”: Os debates no Conselho Curador da EBC

Como se trata de um 6rgéo deliberativo, as posi¢des do Conselho Curador podem ou
ndo definir o planejamento estratégico e a execucdo das politicas da Empresa Brasil de
Comunicagdo: em Gltima instancia, a decisdo de acatar os apontamentos do 6rgdo cabe ao
Conselho de Administracdo e a Diretoria Executiva. Na realidade, existem mecanismos
previstos em lei que garantem certo espaco de atuagdo para essa instancia de
acompanhamento, como o voto de desconfianga a qualquer dos diretores, com o consequente
afastamento na segunda ocorréncia.

O Conselho Curador é um espaco de reflexdo e opinido, isto é, de exercicio da
atividade politica por exceléncia. Embora se falasse inicialmente em um Conselho Gestor com
a participacdo de representantes da sociedade civil, a escolha do modelo adotado pela EBC
difere-se, em alguma medida, da experiéncia britanica, na qual se inspira, porque o BBC Trust
estd incumbido de uma missdo mais direta de definir as diretrizes estratégicas dos servicos,
enquanto os verbos utilizados na lei brasileira sdo “deliberar”, “zelar” e “opinar”®
Experiéncia semelhante j& era notada na Fundacdo Padre Anchieta, em S0 Paulo, e na
Fundacdo Piratini, no Rio Grande do Sul.

As atividades do Conselho Curador ganham sentido através da articulacdo com a
Ouvidoria, o 6rgdo de escuta da instituicao, além de outros esforgcos em colher as demandas e
opinides do publico em geral e de grupos representativos especificos, que congregam 0s
interesses e as necessidades de segmentos sociais, culturais, étnicos, raciais, de género e de
orientacdo sexual. Com o intuito de se tornar permeéavel ao que a sociedade entende sobre a
radiodifusdo publica, contribui a realizacdo frequente de audiéncias publicas — de 2008 a
2010, ao todo foram trés: em Brasilia, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

A primeira nomeag&o dos quinze membros da sociedade civil no Conselho Curador
refletiu uma intencdo do Governo Federal de garantir um espacgo de pluralidade: dentre os
convidados a participar, estava o ex-governador de Sdo Paulo, Claudio Lembo, membro de

um partido adversério do governo Lula, o DEM (Democratas), e um executivo da

& A presidente do Conselho Curador da EBC, Ima Guimaraes, tem outra visdo a respeito dessa questdo, como
afirmou em entrevista por email, em fevereiro de 2011: “As determinacdes do Conselho sdo de acolhimento
obrigatdrio pela Diretoria da EBC. Tem que ser ou ndo estamos trabalhando bem! O CC deve zelar pelo
cumprimento da missdo publica da empresa, aprovando as diretrizes de programacgdo e contetdos a serem
implementadas pela Diretoria Executiva da EBC. A diretoria deve seguir as resolugdes que sdo emitidas pelo
Conselho, e obedecer rigorosamente as decisdes do 6rgdo, o que, acreditamos, tem sido feito a contento. Mas é
certo que ainda estamos em processo de ajuste dessa relagdo entre os diferentes 6rgdos internos a EBC, algo
natural, uma vez que a instituicdo ainda ndo completou nem quatro anos de vida.” (GUIMARAES, 2011)
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radiodifusdo comercial, o diretor José Bonifacio de Oliveira Sobrinho, conhecido como Boni.
Como se vera, essa representacdo pluralista, por meio de personalidades publicas, mas com
pouca abertura aos grupos comprometidos com a discussdo da comunicagdo social, ndo
propiciou a diversidade dos debates no seio do Conselho Curador.

Compuseram o primeiro desenho do 6rgdo, como representantes da sociedade civil: a
empresaria da area de cultura, Angela Gutierrez; o ex-governador de S&o Paulo, Claudio
Lembo; o economista, ex-ministro e ex-deputado, Delfim Netto; a diretora do Museu
Paraense Emilio Goeldi, em Belém do Para, Ima Vieira; o professor indigena Isaac Pinhanta;
0 empresario e ex-diretor da TV Globo, José Bonifacio de Oliveira Sobrinho; o empresario da
indUstria de transportes, José Martins; o ex-secretario-executivo do Ministério da Justica e ex-
presidente da Empresa Brasileira de Noticias, José Paulo Cavalcanti Filho; a diretora da Rede
Sarah de Hospitais, Lucia Willadino Braga; o advogado Luiz Edson Fachin; o economista
Luiz Gonzaga Belluzo; a ativista pelos direitos das mulheres, Maria da Penha Maia; o rapper
MV Bill; a carnavalesca Rosa Magalhées; e o cientista politico Wanderley Guilherme dos
Santos.

Integravam o grupo os ministros Franklin Martins (Secom), Fernando Haddad
(Educacdo), Gilberto Gil (Cultura) e Sérgio Rezende (Ciéncia e Tecnologia). Do Congresso
Nacional, viria o representante da Cémara dos Deputados, o jornalista Manoel Roberto
Seabra, e a do Senado Federal, a também jornalista Ana Luiza Fleck, ambos servidores de
carreira nas Casas Legislativas. Os trabalhadores da EBC elegeram, no final de 2008,
Lourival Antonio Macedo, jornalista da Radiobras desde os anos 1980, para representé-los no
6rgdo consultivo da empresa.

Um exame sobre as atas das 23 reunides que o Conselho realizou, de 14 de dezembro
de 2007 a 09 de novembro de 2010, permite levantar os temas debatidos pelo 6rgéo e a
diversidade de opinifes expressada nas falas de seus membros. Se as divergéncias tardam em
aparecer nos encontros dos conselheiros, ndo significa que elas ndo existissem e sim que o
Conselho ainda néo se figurava como um espago em que elas se manifestassem — ao menos
pelo registro das atas. Um exemplo esta na disputa entre as posi¢es do Ministério da Cultura
e da Secom, que ndo é notada em momento algum nos documentos, a ndo ser pelo voto de
consideracdo dado & presidente Tereza Cruvinel, quando da saida de Leopoldo Nunes. Ainda
assim, a contraposicdo entre uma tendéncia centralizadora e outra que propde uma arquitetura
descentralizada comeca a emergir com a entrada dos membros da sociedade civil escolhidos

por consulta publica.
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Algumas perguntas que precisam ser colocadas: Qual tem sido, nos trés anos de
existéncia da EBC, o grau de afinidade entre as concepgdes do Conselho Curador e da
Diretoria Executiva? Com qual das duas tendéncias da radiodifuséo publica, sustentadas no
interior do Governo Federal, os membros da sociedade civil tem se aproximado? Em que
medida os conselheiros se mostraram soberanos em suas ponderagdes, fundando um espago
de debate e diversidade?

A anélise da atividade do 6rgdo, tomando por base os registros em ata e 0s

documentos publicados, permite apontar, em linhas gerais, trés momentos de trabalho:

a) Fase de reconhecimento ou da “pluralidade silenciosa”: de 14 de dezembro de 2007
a 10 de marco de 2009 (12 a 72 reunido)

Quando os primeiros conselheiros assumiram suas cadeiras no 6rgdo consultivo da
Empresa Brasil de Comunicacéo, havia mais duvidas do que definicbes sobre as diretrizes a
serem adotadas. E uma fase de trabalho voltada ainda para conhecer as atribuicdes da EBC ou
mesmo as caracteristicas de uma televisdo pablica. Alguns conselheiros tinham nogéo vaga ou
mesmo desconheciam o tema, o que atenta para o fato de que a escolha dos representantes da
sociedade civil havia se dado sem a procura por atores que tivessem ligagdo com os debates
sobre o campo publico de comunicagio®.

Como consequéncia da falta de familiaridade com a discusséo, ha poucos registros de
manifestaces dos conselheiros nas atas dos primeiros encontros, assim como nao sdo notadas
divergéncias. Outro desdobramento da nomeacdo de integrantes sem envolvimento com o
tema é a auséncia reiterada de alguns conselheiros, como Delfim Netto, que sequer
compareceu a uma reunido, MV Bill, Rosa Magalh&es e José Bonifacio Sobrinho, que seriam
0s primeiros a deixar o 6rgdo, abrindo possibilidade de renovacéo.

Desde a primeira reunido, por sugestdo do ex-ministro Franklin Martins, a Diretoria
Executiva foi convidada a participar. A presenga dos dirigentes da empresa instaurou uma
dindmica de retorno imediato para as deliberacdes e os questionamentos do Conselho, o que

tem um efeito produtivo, caso ndo haja ingeréncias ou intimidacdes (como parece ndo ter

% E o que se apreende da confisséo do conselheiro José Martins, em sua apresentac&o no primeiro encontro do
orgdo: “acho que apesar de eu ndo entender nada de televisdo, eu aceitei o convite” (Ata da 12 reunido, p. 09). Ou
ainda na missdo que a conselheira Rosa Magalh&es atribui para a TV Publica: “E para que a minha empregada
assista, aperte o botdo e assista.” (p. 05)
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havido)®®. Nesse cenario, o ex-ministro Franklin Martins afirmou-se como o principal ator
politico na consolidagdo da TV publica, com atuacdo destacada nos debates internos da
instituicdo. Contribui para essa proeminéncia a auséncia de outras liderangas, porque 0 ex-
ministro Gilberto Gil passaria, em julho de 2008, o Ministério da Cultura para seu secretério-
executivo, Juca Ferreira, e 0 Ministério da Educagdo ocupava uma posicdo marginal nesse
espago, agravada pelas auséncias de seu titular, Fernando Haddad®’.

Sob a presidéncia do conselheiro Luiz Gonzaga Belluzo, a primeira polémica com a
qual o Conselho teve de lidar se referia ao caso Luiz Lobo, editor do noticiario “Repdrter
Brasil”, demitido em maio de 2008, depois de declaragdes em que denunciava ingeréncia do
Palacio do Planalto no jornalismo da TV Brasil. O Conselho abriu sindicancia sobre o assunto
e concluiu que o noticiario ndo havia sido tendencioso na cobertura referida pelo jornalista.
Também apontou que o funcionrio agira de boa-fé e que as acusagdes resultavam de conflito
trabalhista entre a direco e o profissional®.

Para além desse conflito especifico, no qual ndo € possivel concluir com quem estava
a razdo, Luiz Lobo apontara uma observagéo pertinente sobre as metas inicialmente almejadas
pela TV Brasil: “A forma que se encontrou para mostrar que a TV nédo era chapa-branca foi
ouvir os dois lados. Mas isso é obrigatério no jornalismo” (CASTRO, 2008). De fato, a
pluralidade havia se tornado um principio obrigatério a ser seguido pela instituicdo. Alias,
sobre esse tema é que versava a primeira deliberacdo do Conselho Curador, em sua segunda

reunido:

Ap6s amplo debate o conselho resolveu aprovar a recomendacao de que a TV Brasil,
como principio, devera cumprir sempre a regra da pluralidade de versdes em toda
sua programagcao, sobre tudo que for veiculado, tanto com relacdo ao que for de sua
producdo ou producéo de terceiros. (Ata da 22 reunido, 15 de janeiro de 2008, p. 02)

% O exame das atas parte da pressuposicao de que elas séo verdadeiras. No entanto, é preciso reconhecer que hé
omissdes ou recortes, afinal, trata-se de um resumo da reunido. Um exemplo: segundo consta da Ata da 52
reunido, de 12 de agosto de 2008, a Diretora-presidente justificou a saida polémica dos diretores geral e de
relacionamento — Senna e Borgneth, respectivamente —, mas o que teria sido dito ndo consta no texto.

%7 Na ata da 132 reunido do Conselho, que ocorreu em 19 de novembro de 2009, o érgdo fez uma mongéo que
pediu para que o entdo ministro da Educacdo mandasse representante quando nao pudesse estar presente.

% Eis o roteiro do caso: Luiz Lobo declarou em entrevista que sofria alteracdes em seus textos, feitas pela chefe
dos telejornais, Jaqueline Paiva, casada com um assessor do Planalto. Segundo o jornalista, ele foi impedido de
usar o termo “dossié” em reportagens sobre relatorio reunido por membros da Casa Civil sobre o governo de
Fernando Henrique Cardoso. A Diretoria da TV Brasil alegou que o funcionario ndo cumpria horario e por isso
foi demitido.
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A pluralidade, no sentido de incluir o diferente ou o contraditério, € um objetivo
necessario, mas insuficiente para a TV publica. E o que se vé& na primeira composicio do
Conselho Curador, que apresentava nomes de variados cendrios, profissbes e posicoes
politicas, mas ainda incapazes de formular um projeto dindmico de reflexdo sobre a
radiodifusdo publica. No horizonte, o que deve ser almejado por essa midia ndo é apenas a
pluralidade, mas a diversidade sociocultural e a participagdo cidada.

Essa primeira fase de trabalhos no Conselho se encerra com os pedidos de
afastamento de alguns conselheiros (MV Bill, Wanderley Guilherme dos Santos e Luiz Edson
Fachin) e a posse do ouvidor e do representante eleito pelos trabalhadores. Por fim, a chegada
de novos membros da sociedade civil, ainda que sob indicacdo do Governo Federal,

completaria um conjunto de alteragcdes que dariam nova dindmica aos trabalhos do 6rgéo.

b) Fase de desenvolvimento de principios e préaticas ou da “gestacdo da diversidade™:
07 de maio de 2009 a 01 de junho de 2010 (82 a 182 reunido)

Assim como a fase anterior se encerra com a saida de alguns conselheiros pouco
atuantes e a entrada de dois novos atores na cena de debate — o representante dos
trabalhadores, Lourival Macedo, e o ouvidor, Laurindo Leal Filho —, a etapa que se inicia por
volta da 82 reunido vé a chegada de trés membros da sociedade civil: o presidente do Olodum,
Jodo Jorge Santos Rodrigues; o professor de Histdria da UFF, Daniel Aardo Reis Filho; e o
escritor e jornalista Paulo Ramos Derengovski — respectivamente, para as vagas de MV Bill,
Wanderley Guilherme dos Santos e Luiz Edson Fachin.

O Conselho Curador questionava ainda a auséncia reiterada de Delfim Netto, com a
consequente sugestdo de um nome para substitui-lo: Murilo César Ramos, professor de
comunicagdo da UnB e militante historico das politicas para o setor. Também nesse momento,
toma posse o0 representante da Camara dos Deputados, o diretor da TV Cémara, Manoel
Roberto Seabra, que trazia a experiéncia da comunicacdo estatal para o interior do érgao.
Como Seabra havia expressado em seu discurso de posse, 0 Conselho deveria, a partir de
entdo, afirmar-se pela defesa do compromisso das politicas pdblicas com uma agenda de
“emancipagdo da populagdo com menor poder aquisitivo, de redugdo das desigualdades
econdmicas e sociais existentes no pais e de fortalecimento da cultura nacional” (Ata da 82
reunido, 07 de maio de 2009, p. 02).

Esse novo desenho do 6rgdo inaugura uma etapa voltada para o estudo da

programacdo da TV publica. Sdo definidas seis Camaras Técnicas, que iriam se desdobrar
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sobre as &reas de: a) Contetdo Infanto-Juvenil; b) Jornalismo e Esportes; c) Cultura,
Educacdo, Meio Ambiente e Ciéncia; d) Cidadania e Direitos Humanos; e) Cinema,
Documentario e Dramaturgia; e f) por fim, um grupo de trabalho especificamente para o
rddio. Esse ultimo campo, em geral preterido em relagdo a TV nas politicas para a
radiodifusdo publica, entrou em pauta com a apresentacdo do Superintendente da area,
Orlando Guilhon, que recebeu ainda sugestes dos conselheiros sobre temas como identidade
regional, meio ambiente, ciéncia e tecnologia. Surge a proposta de parcerias entre o Conselho
Curador e pesquisadores universitarios, com a possibilidade de linhas de financiamento para
pesquisas que estudem a TV Brasil e outros veiculos da EBC.

Com a saida do presidente, Luiz Gonzaga Belluzo, e a consequente ocupagdo de sua
vaga pelo professor da USP, Paulo Sérgio Pinheiro, a conselheira Ima Guimarées assume a
direcdo do 6rgdo, em outubro de 2009. Ja a substituicdo de membros da sociedade civil por
indicagdo do governo se encerra com a entrada da historiadora e professora da UFMG,
Heloisa Starling, no lugar de Angela Gutierrez.

A efervescéncia das discussdes sobre o perfil da TV se deve ainda a primeira
Audiéncia Publica do Conselho, realizada na capital federal, em julho de 2009 — trata-se de
um esforco de aproximagdo do 6rgdo com o publico por ele representado. Nessa fase, um dos
temas levantados foi a presenga de conteudo religioso na programagdo da TV publica,
especialmente a “Santa Missa” da Igreja Catoélica, transmitida nas manhds de domingo.
Responsavel por coordenar um estudo sobre o tema, o conselheiro Daniel Aardo ponderou ser
a religiosidade um elemento importante na cultura brasileira, mas o privilégio dado a alguns
credos ndo atenderia aos principios publicos (Ata da 152 reunido, 16 de margo de 2010).

O tema permaneceu na discussdo interna da EBC durante os trabalhos de 2010 e
surgiu nas duas Audiéncias Publicas realizadas naquele ano, no Rio de Janeiro (junho) e em
Belo Horizonte (dezembro). Se de um lado existia a proposta de uma solucdo conciliatéria
através de um programa de televisdo representativo de todos os credos, a presenca da Missa
na grade da TV Brasil foi condenada pelo ouvidor, Laurindo Leal Filho, uma vez que “além
de veicular os programas religiosos, a missa € realizada na TV, em um espago publico. E o
Estado subvencionando uma atividade de proselitismo religioso.” (Ata da 232 reunido, 09 de
novembro de 2010, p. 03) — o que, h& que se lembrar, esta vedado na prépria legislacdo da
EBC.

Na é&rea de jornalismo, o Conselho levantou questdes como a utilizacdo do off-the-
record (informacgdo dada sem revelar a fonte) — ponderacdes que conduziram a necessidade de

um Manual de Jornalismo para a EBC, com elaborag&o no prazo de um ano, a contar de junho
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de 2010. Nesse contexto, o 6rgdo definiu ainda a politica na area de esportes e um Plano
Editorial e de Cobertura das elei¢cdes de 2010. Uma das preocupacdes centrais era oferecer, no
noticidrio jornalistico durante o periodo eleitoral, subsidios para que o publico pudesse
entender os grandes temas da agenda nacional e a importancia da democracia, como apontado

pelo entdo ministro da Cultura, Juca Ferreira:

Penso que nossa ambigao é ser diferente, é falar com mais calma. E, por exemplo,
ver 0 que faz um senador, um deputado, um deputado estadual, um Governador; o
que é emenda de bancada, o que é propaganda eleitoral gratuita e como se vota o
orcamento. (Ata da 172 reunido, 11 de maio de 2010, p. 03)

O Conselho ainda definiu, em novembro de 2009, principios orientadores para a
defesa do sistema publico na | Conferéncia Nacional de Comunicagdo, que aconteceria em
dezembro do mesmo ano. Como sugeria o0 ex-ministro Franklin Martins, o érgdo ndo deveria
se manifestar & parte, mas como estrutura integrante da EBC, respaldando a Diretoria
Executiva — 0 que, em Ultima instancia, evitava discordancias. Segundo se decidiu, sua
atuacdo no férum de debates sobre as politicas de comunicagdo no Brasil se daria com base
nos seguintes eixos: democratizacdo, desconcentracdo, pluralismo politico, diversidade e
regionalidade cultural, regulacéo e participagéo social.

Essa fase marca o inicio de fato dos trabalhos do Conselho Curador, com a definicdo
de linhas de estudo para embasar as deliberaces. Uma das consequéncias € o aumento do
fluxo de atividades: do final de 2007, quando a empresa é criada, até 2009, os conselheiros se
reuniram 13 vezes, enquanto somente em 2010 foram 10 encontros. Apesar de a indicagdo dos
membros da sociedade civil ainda ter ocorrido por escolha do governo, a composigdo que
entdo se apresenta é de atores com envolvimento mais direto nos debates da comunicagéo e do
setor publico, além de profissionais do meio académico (ao todo sdo cinco professores
universitarios).

Por fim, em margo de 2010, inicia-se aquela que seria a principal mudanga no
desenho do Conselho: a consulta publica para escolha dos membros da sociedade civil, que se
daria por meio da formagdo de trés listas triplices, indicadas por entidades e grupos sociais
envolvidos na defesa dos direitos humanos ou no debate da comunicagdo. As sugestdes
seriam apreciadas pelo 6rgdo e, de cada uma das listas, sairia um nome a ser encaminhado

para aprovacdo pelo Presidente da Republica.
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c) Fase da diversidade de visdes ou da “pluralidade ativa”: inicio em 30 de junho de

2010 (192 reunido em diante)

A entrada de trés membros da sociedade civil escolhidos por consulta publica
inaugura nova fase nos trabalhos do Conselho Curador. O jornalista Mario Augusto
Jakobskind, conselheiro da Associa¢do Brasileira de Imprensa (ABI), o engenheiro elétrico
Takashi Tome, membro da Fundagdo CPgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicacdes), e a jornalista e professora Ana Maria da Conceic¢éo Veloso, militante dos
direitos da crianga e da mulher, foram indicados por organizagdes sociais envolvidas com a
comunicagdo e os direitos humanos e nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao
do Conselho®.

O principal eixo de divergéncia no interior do 6rgdo consultivo passa a ser a
implantacdo do Operador Digital de Rede, infra-estrutura tecnolégica que permite a operacdo
de diversos canais de televisdo na mesma plataforma. Uma vez que a multiprogramagao se
tornaria uma realidade também para a radiodifusdo publica, a questdo que se coloca é: como
se daria a distribuicdo dos canais digitais entre os atores do campo publico?

Integrante do CPgD, entidade derivada do sistema Telebras, que desde 1998 atuava
como fundacdo de direito privado na area de pesquisa tecnoldgica, o engenheiro Takashi
Tome foi o responsével por levantar o primeiro questionamento em relagdo ao tema, junto a
Diretoria Executiva e ao Conselho Curador, no encontro de 30 de junho de 2010. Segundo o
conselheiro, as associaces do campo publico de televisdo, como as que representavam as
emissoras legislativas (Astral) e universitarias (ABTU), reclamavam da falta de didlogo com a
EBC quanto ao projeto de criacdo do Operador de Rede para a TV Publica. Também havia
pouca clareza se as televisdes publicas estaduais seriam contempladas nas diretrizes tracadas.

Em resposta, José Roberto Garcez, diretor de servicos da empresa, declarou que o

Operador de Rede havia sido desenhado para atender as emissoras publicas federais. Frente a

% Ao todo foram colhidos 47 nomes a partir de 65 entidades da sociedade civil. Ana Maria da Conceicéo Veloso,
Mério Augusto Jakobskind e Takashi Tome receberam, respectivamente, 15, uma e 12 indicagdes. O Conselho
Curador formou trés listas triplices, compostas por: Lista 1) Ana Maria da Conceicdo Veloso; Celso Schroder,
coordenador do Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC); e Rosane Bertotti, secretaria de
Comunicagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Lista 2) Lara Pozzobon da Costa, produtora de
cinema e teatro; Regina Lima, presidente da Abepec e diretora da Fundagdo Paraense de Radiodifusdo
(Funtelpa); e Takashi Tome; Lista 3) Jacira Silva, integrante da Comissdo Nacional de Jornalistas Pela
Igualdadade Racial (Cojiras) e do Forum de Mulheres Negras; Mario Augusto Jakobskind; e Nilza Iraci Silva,
coordenadora da Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras. Coube ao Presidente da Republica a
decisdo final do nome eleito em cada lista. Os trés conselheiros ocuparam as vagas deixadas por Boni, Rosa
Magalhées e Isaac Pinhanta.
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isso, j& se vé a contradicdo que se instaurara: A EBC ndo havia sido criada pelo Governo
Federal para integrar e fortalecer a rede publica de comunicagdo, ja existente de modo
disperso?

Desde logo, a Diretoria Executiva adotou a posigdo de que o assunto em debate ndo
era competéncia do Conselho Curador, ao qual cabia a analise das diretrizes programaticas
dos veiculos da empresa e ndo as decisdes estratégicas de infra-estrutura, que diziam respeito
ao Conselho de Administragdo (que, como ja apontamos, era composto diretamente pelo
governo). Ainda assim, a Diretoria se dispunha a ouvir o que o 6rgdo consultivo tinha a dizer,
pela dificuldade em se tragar “uma linha diviséria entre o que é logistica, infra-estrutura de
administragédo, temas que pertencem ao Conselho de Administragédo da EBC, e programacéo e
contetdo, temas que pertencem a este Conselho [Curador]” (ata da 192 reuniéo, 30 de junho
de 2010, p. 05), nas palavras da presidente da instituicdo, Tereza Cruvinel, mas se recusava a
paralisar a definicdo do modelo de rede até uma deliberacdo formal dos conselheiros.

Frente a esse posicionamento da cUpula gestora da EBC, o conselheiro Murilo César
Ramos alertou para o risco de ndo se pensar o conteldo, 0 que poderia ocasionar 0 mesmo
hiato que resultou da implantagdo da TV Digital: “discutiu-se primeiro a tecnologia, e ndo se
construiu, por meio do debate pablico, um modelo para a prestacdo do servico” (Ata da 222
reunido do Conselho, 15 de setembro de 2010, p. 02). Ja o engenheiro Takashi Tome
apresentou ao 6rgdo, no encontro de novembro de 2010, um relatério com criticas ao modelo
adotado para a operacédo digital da rede publica. Ainda assim, houve resisténcia por parte da
Diretoria Executiva em aceitar que “o projeto de rede, se for implantado do jeito que esta
apresentado aqui, ndo propiciard a democratizacdo da informagdo”, como defendeu o
integrante do CPgD (lIbid., p. 03). Em entrevista por email, Takashi Tome (2011) comentou

essa oposic¢do entre conteddo e infra-estrutura:

Eu entendo o “contedido” em seu sentido amplo — ndo apenas a mensagem que se vé
e se ouve, mas todo o entorno que o habilita ou condiciona. Nesse sentido, o papel
do Operador é da mais alta importancia, pois ele ira possibilitar, ou restringir, o
conteddo que sera disponibilizado aos cidadaos.

Por outro lado, a diretoria da EBC aparentemente entende o termo “conte(ido” em
uma acep¢do mais restrita — aquela que se refere a grade de programacdo. Dai a
divergéncia no debate.

Assim se explicitava mais uma vez, nas politicas para a radiodifusdo publica, as
divergéncias entre um projeto centralizador hegemonico e as demandas por uma rede
descentralizada que contemplasse um maior nimero de atores — mas agora com contornos
explicitos, porque a disputa envolvia a constituicdo da rede publica, o fim para o qual a EBC
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havia sido criada. As discussdes continuaram nos encontros do Conselho Curador, durante o
segundo semestre de 2010 — faremos uma andlise detida desse ponto, no tdpico seguinte, ao
abordar em detalhes a implantacdo do Operador Digital de Rede. Como na alegoria do “eterno
retorno”, a questdo era a mesma que originara o debate sobre a televisdo publica, quando a
EBC sequer havia sido projetada: qual é o espago do campo publico nas politicas de

comunicagao?

4.2.2 “Janela, Janelinha”: O lugar das entidades do campo publico na “rede”

capitaneada pela EBC e a implantacéo do Operador Digital

Como a legislacdo aponta, uma das missdes da EBC é a formacéo da Rede Nacional
de Comunicacdo Publica, a partir do estabelecimento de “cooperacéo e colaboragdo com
entidades publicas ou privadas que explorem servicos de comunicacdo ou radiodifusdo
publica, mediante convénios ou outros ajustes” (Lei 11.652, artigo 8°, inciso I11). No entanto,
0 modelo de integragdo do campo publico que vai ganhado forma nas esferas decisorias da
empresa se assemelha a estrutura adotada pela televisdo comercial, em que o desenho ndo
corresponde a uma rede de colaboragdo, mas a uma piramide na qual um ente com mais
recursos fornece parcela consideravel de sua programacdo a emissoras de menor porte,
regionais e locais.

E sintomatico que a primeira diretoria reformulada na EBC tenha sido aquela
coordenada por Mério Borgneth, a de Relacionamento e Rede, incumbida da interlocucéo
com os setores sociais e as entidades do campo publico. A redefinicdo de seu papel, como
Superintendéncia de Rede, com foco reduzido & transmissdo de contelldo para outras
emissoras publicas, foi acompanhada por um novo desenho da estrutura organizacional, no
segundo semestre de 2008, que coincide com a saida de Senna e Borgneth™. Em documento

enviado ao Conselho Curador, a Diretoria Executiva justificava a mudanca:

Onze meses depois da criagdo da EBC, sdo nitidos os sinais de que a estrutura
organizacional original ndo responde as necessidades de seu bom funcionamento
como empresa operadora de um sistema de comunica¢do complexo, composto por
uma multiplicidade de canais e servigos. (Ata da 6 reunido, 18 de novembro de
2008, p. 06)

" Segundo a ata da 62 reuni&o do Conselho Curador, em 18 de novembro de 2008: “Outra mudanca proposta foi
a eliminacdo da antiga Diretoria de Relacionamento criando no seu lugar a Diretoria Juridica, ao passo que a
Rede que é um espaco de relacionamento vai ser uma Superintendéncia e que vai ter uma estrutura pequena,
cuidando apenas de redes.” (p. 02, grifo nosso) No entanto, a Diretoria Juridica cabe representar a EBC em
assuntos legais e ndo coordenar a interlocu¢do com a sociedade.
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Paralela a essa reestruturacdo interna, a radiodifusdo publica no Brasil vivenciava
mudancas em sua disposi¢do, com a lideranga crescente da TV Brasil no fornecimento de
contetdo, para o que contribuiu ainda o fato de que a TV Cultura, desde 2009, passou a
cobrar pela retransmissdo de sua grade. Se a TVE Brasil respondia por 37,18% da
programacdo das TVs educativas e universitarias no Brasil, sua sucessora atingiu um indice
de 64,60%, segundo dados oficiais (CRUVINEL, 2009). Ainda no entendimento dos gestores
da EBC, o vetor que integra a emissora publica federal as televisdes estaduais, chamado de
“rede”, baseia-se na utilizacdo do conteddo da TV Brasil, com algum espaco para que as
associadas regionais fornegam material para o campo publico™.

Devido a demora em obter canais proprios, a TV Brasil priorizou a malha das
televisdes publicas estaduais a fim de expandir o alcance de seu sinal pelos estados
brasileiros. A EBC trabalha com trés conceitos de vinculo em relagdo as demais entidades do
campo publico: as associadas (e ndo afiliadas, como dito na radiodifusdo comercial) sdo
aquelas que participam de, no minimo, oito das dez horas disponibilizadas para o coletivo de
emissoras; em segundo lugar, estéo as parceiras, que utilizam menos de seis horas da grade; e,
por fim, as colaboradoras séo televisdes que eventualmente se servem de contetdo da TV
Brasil.

O maior impasse para a assinatura de convénios foi de ordem politica, em estados
governados por partidos adversarios ao ex-presidente Lula, sendo o caso emblematico a TVE
do Rio Grande do Sul, sob a governadora Yeda Crusius (PSDB, 2007-2010)"%. Ainda assim, a
intervencdo de questdes politicas nas decisdes das TVs Publicas precisa ser analisada em cada
caso. Em Minas Gerais, governada pelo mesmo PSDB (com Aécio Neves, de 2003 a 2010), a

TV estadual é uma das principais fontes regionais de contetido para a TV Brasil’*. Em estados

™ Como afirmou Tereza Cruvinel em artigo na “Folha de S&o Paulo” em 02 de janeiro de 2009: “Ganhou forma
a rede publica com as emissoras estaduais educativas, baseada, inicialmente, na transmissao simultanea de dez
horas, quatro de origem regional.” (CRUVINEL, 2009a, grifo nosso)

"2 Apesar de sua estrutura gerencial gozar de independéncia consideravel em relagdo ao Governo Estadual, a
TVE RS se recusou a aceitar a parceria com a TV Brasil, que buscava expandir o sinal da emissora federal no
estado galcho. Segundo teria afirmado a governadora Yeda Crusius, “Os emissarios da TV do Lula nunca me
ajudaram a querer (a parceria)” (COSTA, 2009). Uma leitura da crise entre as duas instituicbes € feita por
GIRARD, 2010.

™ Em entrevista por email, concedida em janeiro de 2010, o presidente da TV Minas se referiu a uma relacdo
cordial com a emissora federal: “E com grande expectativa que entendemos a chegada ao mercado da TV Brasil,
dentro de um modus operandi de efetiva reciprocidade. A troca de conteidos e programas entre a TV Brasil e as
emissoras publicas regionais compete para uma visibilidade cada vez maior da diversidade cultural do pais. Isso
ja comeca a acontecer, de fato. Em nosso caso, ja existe troca de conteido entre a TV Brasil e a Rede Minas, e

135



que ndo possuem televisdes educativas, como Mato Grosso, Paraiba, Roraima e Rond6nia, o
projeto em andamento é a operacdo de emissoras a partir de acordos da EBC com
universidades federais.

A prioridade politica, no entanto, ndo € expandir a cobertura no sinal analgico, mas
consolidar a migragdo digital. O Governo Federal trabalha com o horizonte, embasado na
legislacdo, de ndo liberar mais concessdes analdgicas a partir de 2013 e desligar todo o
sistema televisivo fora do padrédo digital em 2016. Essa perspectiva estratégica ja é notada
desde o Decreto 5.820 de 2006, que instituiu 0 novo modelo tecnoldgico no pais.

Ao implantar a TV digital, a lei faz referéncia aos sistemas publico e estatal, por
meio de quatro canais a serem explorados diretamente pela Unido em cada municipio (artigo
129): o primeiro € destinado ao Poder Executivo e voltado para a comunicagdo institucional
(transmissdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos 6rgdos federais); o segundo é o
Canal da Educacéo, com um projeto direcionado ao ensino a distancia e a capacitacdo de
professores; o terceiro se destina a cultura, concentrando producdes culturais e programas
regionais; e, por fim, o Canal da Cidadania, um hibrido publico-estatal que envolveria tanto a
programacdo das comunidades locais quanto a divulgacéo institucional dos poderes publicos
federal, estadual e municipal, com possibilidade ainda de abranger servi¢cos de governo
eletronico.

Mas quando e como a matriz publica migraria para a nova tecnologia? No momento
seguinte a implantacdo da EBC, o Governo Federal langou a proposta de criar uma rede unica
para distribuir os sinais digitais da radiodifusdo publica e estatal, mas se restringindo a esfera
federal. Desde ent&o, passou a organizar os procedimentos para a contratagdo de um Operador
Digital de Rede, que no prazo de 20 anos deveria montar a estrutura tecnologica a ser
posteriormente incorporada pela Unido. O Senado, a Camara dos Deputados, 0 Supremo
Tribunal Federal, os Ministérios das Comunicagdes e da Educacéo e a propria EBC poderiam
usufruir dessa malha, por meio de seus servicos de televisdo — o que incluia na plataforma os
trés Poderes da Republica.

Ainda que a prioridade se volte para os entes federais, a EBC adota a perspectiva de
“gue as emissoras estaduais, ligadas aos governos estaduais ou as prefeituras ou as fundagdes,
possam num segundo momento fazer parte dessa rede, e utilizar a infra-estrutura que sera

montada”, segundo o Gerente Executivo de Redes da empresa, Delorgel Kaiser (Il FORUM

comecgamos a construir uma plataforma institucional efetiva para a realizacdo de co-producdes.” (GONCALVES,
2010)
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NACIONAL DE TVS PUBLICAS, 2009a, p.11). Porém, a propria definicdo de Servico de
Televisdo Publica Digital esta associada a esfera federal, como expressado na Portaria n° 24
de 2009 do Ministério das Comunicacbes: “é o servico de televisdo digital explorado
diretamente pela Unido ou mediante outorga a entidade da administracdo indireta federal”.

A defesa por parte do governo de uma estrutura unica de distribui¢do dos sinais, na
figura do Operador Digital de Rede, baseou-se na justificativa de barateamento dos custos. A
lideranga da EBC no sistema é orientada por uma perspectiva de centralizacdo do tronco
digital, pois a “democratizacdo é no conteudo, ndo é na gestdo”, como afirma o assessor da
Casa Civil para assuntos da TV Digital, André Barbosa (Il FORUM NACIONAL DE TVS
PUBLICAS, 2009, p. 07). Sobre a possibilidade das entidades do campo publico utilizarem a
multiprogramacéo, “esta previsto espaco até de sobra — porque ndo ha producéo (contetdo)
suficiente ainda para isso”, nas palavras do mesmo assessor (MARINI, 2010). Ainda de
acordo com esse projeto, o envolvimento de diversas areas de politicas pablicas na transi¢éo
digital permite inserir a interatividade na execucdo dos servicos publicos, como educagéo,
salde, cultura, previdéncia social e trabalho.

O contraponto & visdo oficial do Operador Digital de Rede surgiu, dentro das esferas
gerenciais da EBC, a partir do Conselho Curador. Como levantou o integrante do CPqD,
Takashi Tome, o projeto da plataforma digital proposto pelo governo ndo favorece a
totalidade das emissoras publicas brasileiras, principalmente as estaduais e municipais’®.
Compreensdo semelhante tem a presidente da Associacdo Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais (Abepec), Regina Lima, também diretora da Funtelpa, instituicdo que
mantém a televisdo publica no estado do Pard: como 0s governos regionais ndo tém previsto
investimentos na migracgdo digital, aceitar a oferta da EBC, ainda que como “TVs publicas de

segunda categoria”, serd a Unica alternativa para as demais entidades do campo publico.

De fato ndés queremos o operador, ele vai minimizar o custo no processo de transicdo
digital. O grande problema é que a EBC vai trabalhar com quatro canais multiplex:
um é exclusivamente seu, outro para as TVs legislativas, um terceiro para o Canal da
Cidadania e, em um quarto, entrariamos todos nés, as televisdes estaduais. O que
isso significa? Todas as TVs assinaram um contrato com a EBC, que elas
retransmitiriam 8 horas de programag&o — ndo consecutivas. A TV Brasil entra assim
duas vezes no meu estado. O que vai acontecer ao longo do tempo? Daqui a alguns
anos, quem voce vai assistir? (...)

™ Em entrevista concedida por e-mail, em fevereiro de 2011, o conselheiro Takashi Tome assim se referiu a
relacdo entre a EBC e as demais televisdes do campo publico: “Eu creio que a relagdo € ndo uniforme, mas néo
sei dizer qual seria a causa. Em alguns momentos, ela é bastante cordial, até paternalista. Em outros, ha uma
relacdo tensa, de afastamento. Ainda estou tentando entender essa questdo.”
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O que estd por tras desse problema é o grande n6é da gente: o investimento dos
governos estaduais nessas TVs. Como o governo dos estados ndo esta investindo
nesse processo de migracdo para o digital, vai chegar o0 momento que eu vou ser
obrigada a aceitar a proposta que esta sendo feita pela EBC. (LIMA, 2010)

A divergéncia entre os projetos da Secom e do Ministério da Cultura, adormecida
apds a saida dos articuladores do | Férum Nacional de TVs Publicas, voltou & tona com a
implantagdo do Operador Digital de Rede. Na perspectiva defendida pelo ministro da Cultura,
Juca Ferreira, no interior do Conselho Curador, a televisdo publica ndo pode seguir 0 mesmo
modelo de neg6cios adotado pela TV comercial, baseado em cabecas de rede. A estrutura
privada desempenhou na histéria da radiodifusdo brasileira papel politico de “unidade
nacional”, mas a missdo da midia publica, no entendimento do ex-ministro, era com a

diversidade, ou seja, “produzir exatamente a unidade nacional na democracia cultural”.

[Juca Ferreira] Afirmou que o conceito de rede que esta se espalhando pelo mundo
busca essa possibilidade de cooperacgdo horizontal entre diversos atores; que sob o
ponto de vista do modelo, trata-se de uma possibilidade imensa de acionar o que ha
de melhor no Brasil. Defendeu ainda que o projeto deve ser amadurecido,
recuperando a discussdo original do Férum de TVs Puablicas, uma vez que a
compreensao geral dos especialistas era de que uma rede horizontal seria o grande
momento de personalizacdo do potencial da TV publica em relagdo ao modelo da
TV privada. (Ata da 192 reunido do Conselho Curador da EBC, 30 de junho de 2010,
p. 03)

Na arena do Il Forum Nacional de TVs Publicas, realizado dois anos ap6s o primeiro
encontro, a migracdo digital e a criagdo de uma rede publica pelo Governo Federal foram
temas debatidos pelas associacOes representativas de televisdes legislativas, comunitérias,
publico-estatais e universitarias, aléem de entidades sociais voltadas para o tema da
comunicacdo. Na visdo da ABTU, os operadores de rede (mais de um, portanto) deveriam
estar submetidos ao controle de foruns abertos da sociedade civil. Além disso, as entidades
universitarias reivindicam sua entrada no sinal digital aberto, o que seria facilitado por entes
locais de operacdo. Em relacdo as demandas colocadas no | Forum, frente & realidade
encontrada apos a criagdo da EBC, o presidente da ABTU, Clatdio Magalhdes (2011), refere-

Se a um universo em aberto:

Basta dar uma olhada rapida na Carta [de Brasilia, publicada no | Férum Nacional
de TVs Publicas] e vera que, com excecdo da TV Brasil, todas as demais demandas
estdo em aberto. Deixa-se a impressdo que o Férum serviu apenas como massa de
manobra para a criagdo da emissora do governo. Ha alguma coisa pontual: a
diversificagdo da verba publicitaria estatal, com algumas emissoras sendo encaradas
como midia; a ratificagdo por nome do Ministério das ComunicacGes de outorgas
educativas apenas para instituicdes de ensino; um Conselho Gestor da TV Brasil que
debate; editais do Ministério da Cultura e da EBC. Mas nem considero isso avangos
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do Férum, mas sim resultado das pressfes constantes das entidades nos respectivos
segmentos de interesse. Questdes importantes, como a garantia dos canais do campo
publico da Lei do Cabo no espectro da TV Digital, ndo passam de promessas. A
regulamentacdo dos artigos 220, 221 e 223 da Constituicdo, o operador de rede
digital pablico, a multiprogramacdo, financiamentos voltados para as emissoras do
campo publico, sequer estdo proximas de serem resolvidas. Assim, em uma escala
de 1 a 10, o estagio esta mais para 2!

Quanto as televisdes legislativas, ha também um desequilibrio na balanca entre as
federais, contempladas diretamente pelo Operador Digital de Rede, e as estaduais e
municipais. Segundo a presidente da Astral, Lucia Helena Viera (2011), incluir todas as
legislativas no projeto sustentado pela EBC tem sido a principal agenda de luta desse conjunto
de emissoras, que (h4 que se lembrar) sdo estatais. A desproporcdo de forcas ndo resulta,
portanto, apenas da preponderancia do Estado sobre a sociedade civil, mas também de tensdes
entre as esferas do Poder Publico™.

A ponta mais fragil no campo publico de televisdo, as entidades comunitérias,
atualmente restritas & transmissdo no cabo, vivenciam um cenario em que a fragmentacéo
politica e a auséncia de projetos estratégicos por parte dos entes locais dificulta sua insercdo
como atores de peso no debate da migracédo digital. O espaco que caberd a essas instituigdes,
no projeto do Operador de Rede, serd o Canal da Cidadania, a ser compartilhado ainda com o
poder publico local. Essa perspectiva estd aquém da potencialidade desse universo
comunicativo, cuja légica antecipa (pelo menos em tese) qualquer definicdo buscada a
respeito da interatividade: é a expressdo em esséncia do “fazer televisivo” pelo proprio

cidadao.

™ Em entrevista concedida por email, em janeiro de 2011.

" Em entrevista por email, Licia Helena Vieira afirmou ainda que a proposta do Operador de Rede, até o
momento, “ignorou as TVs Assembleias e reservou um multiplexador para as TVs Camaras Municipais, apenas
nas capitais dos Estados. A Astral quer que as TVs Legislativas estejam num mesmo Multiplexador, para que
possamos mais facilmente compartilhar programacdo, operar em rede, quando necessario, e dividir os custos de
operacdo. Isso porque, a tecnologia digital permite a multiprogramacdo. Até seis canais numa Unica faixa. Se
uma Casa Legislativa ficar com um canal inteiro, significa que ela podera transmitir até seis programagoes
simultaneamente, inclusive ao vivo. Para isso teria que multiplicar varias vezes 0s seus equipamentos, estidios
etc e também a sua equipe de profissionais. A Astral considera que apenas um sub-canal ¢ suficiente para cada
Casa, por questdo de racionalidade.”
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4.3 BREVES NOTAS SOBRE O “FAZER TELEVISIVO”: AS DIRETRIZES DE
PROGRAMACAO DA TV BRASIL E A IDENTIDADE DA TELEVISAO PUBLICA

A televisdo que havia sido lancada em 02 de dezembro de 2007 reunia parte dos
vicios e da cultura de inovacdo que marcava o campo publico. A grade de programas foi
herdada da antiga TVE Brasil, que por sua vez descendia de um projeto de radiodifuséo
educativa que encontrava similares, com maior ou menor sucesso, em diversos estados
brasileiros. O primeiro desafio que se apresentava a nova TV era afirmar a sua identidade para
0 publico, sem que isso implicasse em romper com o que ja vinha sendo praticado no campo,
isto &, antes significava um fortalecimento dessa matriz a nivel nacional — o que, em Ultima
instancia, vai se efetivar como uma politica estratégica a ser construida no decurso do tempo.

No Plano de Trabalho da EBC para 2010, proposto pela Diretoria Executiva ao
Conselho Curador, nota-se a preocupacdo com o fato de que “a criagdo de uma nova
percepcdo da TV Brasil exige uma reforma de programas originarios da antiga TVE, que lhes
retire resquicios estéticos e narrativos da antiga emissora” (EBC, 2010, p. 12). No mesmo
documento, figura entre as metas institucionais um conjunto de iniciativas que visam afirmar
a identidade do sistema publico federal, como a divulgagdo da grade e a integracdo dos
diferentes veiculos da EBC, tarefas dificultadas pela auséncia, no orcamento da empresa, de
rubricas para agdes de marketing.

A identidade editorial que se concebe para o sistema publico difere-se daquela é
sustentada pela midia comercial, desde as metas de audiéncia até a no¢do de qualidade. Para
nenhum dos dois aspectos ha respostas fechadas, apenas reflexdes a guiarem os caminhos.
Segundo um dos idealizadores do projeto inicial da TV Brasil, Orlando Senna (TAVARES,
2008), a qualidade na televisdo envolve trés aspectos: a técnica, o que significa sinal, som e
imagem adequados, sem degradacdo; a estética, que € a forma de expressdo do contetdo, o
tratamento artistico da linguagem televisiva; e, por fim, o conteido propriamente dito, a
mensagem destinada ao publico.

Na esfera académica, por sua vez, criou-se a ilusdo de que caracteristicas que
apontam para a qualidade ndo pertencem & natureza da televisdo, como defende a abordagem
critica negativista, exemplificada pelo livro “Sobre a Televisdo”, do soci6logo francés Pierre
Bourdieu (1997). Quando essa concepcdo elitista atinge as esferas de formulagdo das politicas
de comunicacéo, o risco é atribuir ao “culto” um lugar de destaque na televisdo publica, como
0 padréo de qualidade mais aceitavel, em prejuizo da diversidade apreendida na sociedade.

Mas até que ponto se pode escapar de uma armadilha da comunicagéo sem cair em outra: da
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segregacdo cultural & submissdo limitadora ao gosto convencionado como médio, na disputa
pela adeséo irrefletida de grandes audiéncias?

Segundo a defesa da Fundagdo Padre Anchieta, responsével pela principal televisdo
publico-educativa no Brasil até a criacdo da EBC, a misséo da TV publica envolve cinco
eixos de agdo: educacdo, cultura, arte, informagdo e entretenimento. Se a matriz publica deve
se definir como um projeto cultural, h4 que se vincular a uma interpretacéo néo restritiva da
cultura, semelhante a concepcéo de Stuart Hall (2002) segundo a qual “toda prética social tem
condigBes culturais ou discursivas de existéncia”, como também apontado pela entidade

mantenedora da TV Cultura:

As expressOes culturais acumuladas nos diversos segmentos do conhecimento, da
arte e do artesanato, da linguagem, da expressdo, da construcdo, da producdo, da
representacdo, da linguagem oral e escrita, do jeito de amar, de se divertir, de
trabalhar, de comer, de celebrar a vida e prantear a morte, de se manifestar
politicamente, constituem a matéria permanente dos conteldos das radios e
televisdes plblicas. (MINISTERIO DA CULTURA, 2007, p. 27)

Os “programas culturais” em geral séo encarados como aqueles que dizem respeito
as questdes de arte — 0 que € parte, mas ndo o todo da dindmica cultural. Nas experiéncias do
género, existem olhares mais ou menos ampliados, especialmente sobre este campo que
abarca “visbes de mundo”. Deve-se fugir ainda da falsa ideia de que cabe somente as
emissoras chamadas de “educativas e culturais” atender a essa demanda da diversidade,
discurso por vezes naturalizado por esses mesmos veiculos: o artigo 221 da Constituicdo
Federal aponta a finalidade artistica e cultural como uma obrigacdo para todas as réadios e
televisdes.

Contribui para esse debate sobre a relacdo entre TV publica e cultura a defini¢do de
“televisdo cultural”, proposta por Jests Martin-Barbero (RINCON, 2002). Trata-se de um
direcionamento que deve ser prioridade para a midia publica, sem implicar em negligéncia
por parte dos demais veiculos em relagdo a esse fim. Uma vez reconhecido “o lugar

» (7

estratégico que a televisdo ocupa nas dindmicas da cultura cotidiana das maiorias”’’, a

televisdo cultural, na concepcéao de Barbero, diferencia-se por quatro caracteristicas:

I Especificidade da linguagem televisiva: ndo apenas transmite conteudo de

n MARTiN-BARBERO, JesUs. Televisdo publica, televisdo cultural: entre a renovagcdo e a invengédo. In:
RINCON, Omar (org). Televiséo publica: do consumidor ao cidaddo. Sao Paulo: Friedrich Ebert-Stiftung, 2002,
pp. 41-79.
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outros meios, mas produz o que é proprio para a TV em todos 0s géneros;

Il.  Conexdo com a realidade fragmentada contemporéanea;

I1l. Carater formativo, ao desenvolver a alfabetizacdo audiovisual da sociedade e
promover novas sensibilidades;

IV. Sentido maltiplo para competitividade, definido pela soma de profissionalismo,

inovacao e relevancia social de sua producdo;

Ao que se pode acrescentar ainda uma Gltima dimensao:
V. Representagdo e participacéo de diferentes tempos, espacos e grupos culturais,

pela presenga de vozes e dinamicas de producdo diversificadas.

No caso da TV Brasil, as diretrizes conceituais seguidas na programagéo orientam-se
para programas jornalisticos, infanto-juvenis e culturais (EBC, 2010, p. 07). Duas diretorias
coordenam os contetidos exibidos pela emissora: a primeira delas é a de Jornalismo, que além
das duas edi¢des do noticidrio “Reporter Brasil”, gerencia producdes de reportagens
(“Caminhos da Reportagem”), dos programas esportivos (“Esportvisdo” e “Stadium”) e da
“faixa reflexiva”, um conjunto de obras ligadas ao debate de questdes contemporaneas, como
“Brasilianas.org”, apresentado por Luis Nassif, “Observatorio da Imprensa”, com Alberto
Dines, e “Cara & Coroa”, que discute temas polémicos ou de relevancia social sob a ética de
dois jornalistas, um jovem e um veterano. A diretoria tem ainda, entre suas atribuicfes, a
tarefa de ampliar as “parcerias com televisdes educativas, universitarias e culturais com vistas
a maior diversificagdo das fontes regionais de material jornalistico” (Ibid., p. 09).

A segunda area da programacdo, que abarca 0s segmentos infantis, culturais,
artisticos e cientificos, os servicos ao cidaddo e os interprogramas, esta sob a alcada da
Diretoria de Produgdo’®. E essa geréncia que cuida da qualidade do contetido gerado nos
proprios estudios da TV Brasil e controla o que é produzido por terceiros — seja material de
produtoras independentes, de emissoras regionais ou obras licenciadas. Como é comum entre
as TVs publicas brasileiras, a TV Brasil exibe um total de 37 horas e 45 minutos de
programagcéo infantil a cada semana, sendo 72,5% de origem nacional e 27,5% proveniente de

licenciamentos de obras estrangeiras, segundo dados da prépria empresa (EBC, 2010).

" Interprogramas séo quadros exibidos nos intervalos da programacéo ou entre o fim de uma atracdo e o inicio
de outra, sobre temas variados, com carater de utilidade publica ou de informacdo. Duram em geral de 30
segundos a um minuto. Uma das criagfes da TV Brasil, no ano de 2010, foi “Cordel Ortografico”, uma série que
explica as reformas ocorridas na Lingua Portuguesa a partir da literatura de cordel.
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Uma das prioridades da EBC, conforme defini¢do da Diretoria Executiva no Plano de
Trabalho para 2010, foi ampliar a cobertura do sinal e 0 acesso aos contetdos da radiodifuséo
publica. Um déficit com o qual a TV publica federal ainda tem que lidar é a ma qualidade
técnica da transmissdo, além do desafio em recriar a linguagem de programas tradicionais da
emissora. Esse Ultimo objetivo foi buscado pela renovacdo da grade, realizada em 2010, com
a reformulacdo de atragbes provenientes da TVE (“Sem Censura”, “Arte com Sérgio Britto” e
“Comentério Geral”), como parte de uma estratégia editorial para ampliar a audiéncia nos
segmentos D e E, uma vez que eram programas que até entdo dialogavam com as classes
medias e altas.

A primeira mudanca significativa no conjunto de programas da TV Brasil ocorreu
um ano depois de sua criagdo, com o langamento da faixa “Sons do Brasil”, dedicada a
musica brasileira no horario nobre (&s 20h). A cada dia da semana, de segunda a sexta, um
estilo ou contexto musical era contemplado por um programa diferente: musica caipira (“Nos
bracos da viola”), samba (“Samba na Gamboa”), musica regional nordestina, em diferentes
estilos (“Som na Rural”) e choro (“Clube do Choro”), além de um programa sobre as
tendéncias musicais contemporaneas (“Cena Musical”). Exceto por este Gltimo, todos os
demais se originavam de produtoras independentes. A tendéncia inicial da TV Brasil de abrir
espagco para atracbes musicais ja era notada desde o Projeto Pixinguinha, lancado em
setembro de 2008 e apresentado por Nilze Carvalho. A faixa musical permaneceu na grade da
emissora, ocupando sete horas semanais no inicio de 2011, mas o Unico remanescente dessa
leva inicial é “Samba na Gamboa”, com o musico Diogo Nogueira.

Um exame sobre a grade de programagcdo da TV Brasil permite enxerga-la como uma
produtora de conteddo e ndo somente programadora, mas com vocacdo para diversificar a
origem dos contetidos transmitidos — como mostra o Gréfico 4.1.

Cerca de metade de sua grade corresponde a produgdo propria: de 70 a 72 horas ao
longo dos sete dias da semana analisados (entre 06 e 12 de fevereiro de 2011). Em segundo
lugar, estéo os programas gerados pela Rede Publica de Televiso, que ocupam um total de 25
a 27 horas do tempo em que a emissora federal esta no ar. Dentre as televisbes estaduais, a
principal fornecedora de conteudo para a TV Brasil e, em consequéncia, para as demais
associadas do campo publico, € a TV Cultura de S&o Paulo, que responde por metade do que
se considera producdo regional (11 horas e 15 minutos na semana analisada). Nessa seara
estdo classicos como “Roda Viva”, a reprise de “Castelo Ra-ti-bum”, o infantil “Vila Sésamo”

e 0 programa sobre musica caipira, “Viola, Minha Viola”, no ar desde 1980, além do juvenil
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“Tudo o que é sdlido pode derreter”, ficcdo educativa sobre a literatura brasileira, e “Aué”,

que aborda a cultura indigena.

GRAFICO 4.1: Composicéo da grade semanal da TV Brasil

(Anélise da semana de 06 a 12 de fevereiro de 2011)"

J0-72h
36h
25-27h
6h
4h 2h 45
Programas Programas da Programas de Producdo Programas de Religiosos
proprios Rede Publica fomento independente terceiros

{licenciamentos)

Fonte: Levantamento préprio

Por outro lado, percebe-se uma tendéncia de crescimento das demais televisdes

pUblicas estaduais em participacdo na grade da TV Brasil, como consequéncia da meta de

alcancar, em 2010, quatro horas de producéo regional transmitidas diariamente. Da TV Minas

foi herdado o infantil “Dango Balango”, além de um programa para jovens com énfase na

cultura urbana e pop (“Diverso”), o musical “Alto-Falante” e o projeto “Rede Jovem de

Cidadania”, com videos comunitarios. Ja a TV Cultura do Para fornece uma producdo para

criancas reunindo histdrias da regido amazbnica, chamada “Catalendas”, enquanto a TV

Aperipé de Sergipe disponibiliza o programa “Periferia”, inspirado na perspectiva da

comunicagdo comunitaria.

™ A distribuicdo pode variar de uma semana para outra. Apesar de ter como meta alcancar uma grade de 24
horas, a TV Brasil leva ao ar cerca de 21 horas consecutivas a cada dia, 0 que totalizam cerca de 140 horas
semanais.
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A terceira principal fonte de programacéo da TV Brasil, o licenciamento de obras de
terceiros, reune séries estrangeiras, desenhos animados e filmes. Em um total de 36 horas com
esse perfil, 18 correspondem a curtas, médias e longas-metragens brasileiros e latino-
americanos, nas faixas “Cine Ibermedia”, “Média Nacional”, “Programa de Cinema” e “Curta
Brasil”. A emissora assim se define como o Unico canal de acesso, na televisdo aberta, para o
cinema da América Latina e para o acervo alternativo e historico do Brasil.

O quarto grupo de programas da TV Brasil € uma reivindicacdo das organizacdes
sociais, prevista para o setor de réadio e televisdo desde a Constituicdo Federal de 1988. A
producéo independente representa um mecanismo de incentivo ao mercado audiovisual, uma
vez que substitui o modelo de um Unico pdlo criador por outro que contempla atores
diversificados. Ao seguir a recomendagdo presente na Lei 11.652, a EBC tem abarcado essa
fonte de programacdo entre as suas prioridades estratégicas, como se nota no Plano de
Trabalho para 2010. Na prética, a execucdo tem se dado pela sele¢do de produtoras, por meio
de editais publicos (pitching), para fornecer obras em formatos determinados pela empresa.

O exemplo inicial foi a série “Nova Africa”, com 30 episodios, um jornalistico que
retrata a historia e a realidade contemporanea dos paises africanos. A produtora foi escolhida
por meio de licitacdo técnica e de preco, com uma etapa de defesa oral do projeto. A segunda
temporada, que se encontra em selegdo no inicio de 2011, recebera cerca de R$ 2,4 milhdes
para compor 26 episodios, em pelo menos 30 dos 52 paises do continente, de acordo com as
regras do concurso. Ainda segundo o edital, sdo levados em conta na escolha do finalista
critérios como originalidade e criatividade artistica, qualidade da estrutura narrativa,
argumentos e sinopses dos programas, previsao or¢camentaria e curriculo dos concorrentes. A
série segue trés eixos de narragdo: a historia dos povos africanos, a relagdo com o Brasil e as
questdes contemporaneas vivenciadas nos cenérios politico, econémico e cultural.

A quinta fonte de programacéo para a TV Brasil é resultado das politicas de fomento
do Governo Federal, a maior parte por meio do Ministério da Cultura. Um dos programas
incentiva a animagéo brasileira (“AnimaTV”), com aporte de recursos da EBC e da Secretaria
de Audiovisual, e deve iniciar exibicdo em 2011 nas televisdes publicas. A tradi¢do do
DOCTYV, politica de estimulo a producéo de documentérios brasileiros, e o “Curta Crianga”,
voltado para a criagdo de curtas-metragens para o publico infantil, ambos ja praticados na
TVE Brasil, foram expandidos na estrutura da EBC. Os aportes do Ministério da Cultura aos
documentarios se diversificaram em novos programas, direcionados & América Latina
(“DOCTV Latino-América”), aos paises de lingua portuguesa (“DOCTV CPLP”) e as
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abordagens etnograficas (“Etnodoc”), todos tendo a televisdo publica federal como parceira
de exibicdo e logistica.

A olhar pela grade de programas, a TV Brasil se vé diante de duas tendéncias quanto
a sua vocagdo: ser produtora do préprio contetdo ou afirmar-se como uma programadora, ao
reunir fontes distintas de criagdo. As duas opgles estratégicas ndo sdo antagdnicas, mas
podem ser combinadas. Assim como a auséncia completa de espago para o regional e 0
independente anula a dindmica inovadora da televisdo publica, a opgéo pela terceirizagdo sem
um conjunto de diretrizes institucionais e uma estrutura fortalecida submeteria a TV federal
a0 mesmo risco que tem se eshogado para a TV Cultura de S&o Paulo, sob a gestédo recente de
Jodo Sayad. A partir de um projeto que se camufla como expansdo da producéo independente
e diminuicdo dos programas proprios, a emissora paulista iniciou a desmontagem de suas
bases pela demissdo em massa de funcionéarios®.

O caminho que se apresenta para a TV Brasil e que ndo pode ser perdido de vista, no
“trem da migragdo digital”, é projetar-se como eixo central de fomento a producdo televisiva,
gerenciando conteldos prdprios e de outros atores, a0 mesmo tempo em que amplia a
distribuicdo do sistema publico de comunicagdo. Desse modo, a EBC ndo teria que abandonar
sua posicao de lider do campo publico, apenas assumiria o lugar de epicentro de uma rede

fortalecida.

8 gomente no inicio de 2011, foram 150 demitidos, mas o projeto de Jodo Sayad, que assumiu em 2010, € cortar
pelo menos 450 empregos (MEDEIROS, 2011)
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CONSIDERACOES FINAIS
VER E PARTICIPAR:
MISSOES DE UMA TELEVISAO PUBLICA

E de se esperar que, em contextos democraticos, a elaboracio das politicas publicas
envolva um processo de negociagéo e de participagdo da sociedade. A tomada de decisdo sem
que 0s segmentos sociais interessados possam manifestar o que pensam e 0 que esperam das
acOes do poder constituido retira das politicas o seu carater de “publicas”.

Mas como saber o que a sociedade aspira e precisa, sem que haja um esforgo de
escuta? Essa € uma pergunta retorica, pois ndo se concebem politicas democraticas
desconsiderando as demandas sociais. No entanto, é preciso entender que as etapas de
negociacdo se déo entre sujeitos que adquirem acesso representativo e qualificado ao cenario
de disputa. Desse modo, sd0 segmentos e ndo atores individuais que emergem como
integrantes do ambiente de formulago decisoria — e em geral, o privilégio econdmico e a
hegemonia politica favorecem determinados grupos e visdes de mundo em detrimento de
outros, com frequencia mais numerosos, mas com menor potencial de mobilizacéo,
articulacéo e participagéo.

Reconhecer a dimensdo argumentativa da politica é um desafio no sentido de superar
as decisbes burocratizadas e “insensiveis” ao contexto social que derivam de uma pratica
politica ndo-participativa. Entretanto, também nos mecanismos de debate sobre as politicas
pablicas residem assimetrias, falhas e incogruéncias, como em qualquer outra atividade
social, 0 que ndo exclui seu carater de fomento ao exercicio da cidadania e dos direitos. Serve
de base para esta reflexdo o ponto de vista proposto por Jirguen Habermas (1995), segundo o
qual as tomadas de decisdes, que se ddo em &mbito institucional, ndo sdo incompativeis com a
argumentacdo racional e os debates da sociedade — ao contrario, sdo dimensdes que se
completam. Acrescente-se a esse referencial a perspectiva apontada por Vincent Mosco
(1998), na qual o Estado emerge como arena de disputa politica, uma vez que é ocupado por
segmentos com determinadas visOes e interesses, que negociam na realidade social a
hegemonia das escolhas que dizem respeito & coletividade.

O espaco do | Férum Nacional de TVs Publicas agregou forcas da sociedade e do
governo interessadas no fortalecimento das midias puablicas. As reivindicagdes saidas do

encontro — gestdo participativa, reservas para as producdes regional e independente,
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configuragdo horizontal da rede de comunicagdo estimulada pelo Executivo Federal —
refletiram um processo democrético de discussdo no qual foram chamados a participar os
grupos interessados: as televisdes publico-estatais, comunitérias, universitarias e legislativas,
além de organizacdes em defesa do direito @ comunicacéo. A excluséo do segmento do radio
nos debates do forum revela uma necessidade de amadurecimento dos setores sociais, que
precisam entender o contexto de convergéncia tecnoldgica e a urgéncia de lutaremos juntos, a
partir, mas para além das causas proprias.

A fase que se seguiu ao debate, na execucédo da politica publica por parte do governo,
viu ganhar forca um projeto diferente daquele concebido junto & sociedade. Segundo a viséo
sustentada pela Empresa Brasil de Comunicagdo, a partir da Secretaria de Comunicagdo
Social da Presidéncia da Republica (Secom), o Executivo Federal desempenharia um papel de
lideranga nos inventimentos e na montagem da infra-estrutura publica. Para as demais
televisbes publico-estatais, limitadas indevidamente a alcunha de “educativas”, essa
perspectiva significava que a TV Brasil se converteria na principal fornecedora de contetdo
para suas grades, com algum espaco para a producéo regional.

Como processo ainda ndo concluido, a implantagdo de um sistema publico pelo
Governo Federal apresenta lacunas a partir das quais ndo é possivel chegar a respostas
definitivas. Permanecem como eixos de debate algumas das reflexdes que vieram & tona no
percurso deste trabalho, como caminhos possiveis de abordagem, mais do que posicdes

fechadas e conclusivas:

1. Dos sentidos possiveis para o publico nos debates da radiodifusdo, o mais
condizente com a urgéncia histérica da realidade brasileira € aquele que o associa a um
vetor de participacdo da sociedade. E nessa direcdo que parece apontar a referéncia
constitucional e a interpretagdo firmada pelos participantes da | Conferéncia Nacional de
Comunicagdo, ao entender este sistema como aquele “integrado por organizagdes de carater
publico geridas de maneira participativa a partir da possibilidade de acesso universal do/a
cidaddo/s a suas estruturas dirigentes e submetido a controle social” (CONFECOM, 2009).
No entanto, diante da hegemonia dos atores privados com fins comerciais, a atuacdo do
Estado como fomentador do campo publico faz-se imprescindivel. Por outro lado, expressdes
como “televisdo educativa” ou “campo ndo-comercial” ndo englobam a extensdo do projeto
para o qual deve se voltar esse conjunto de institui¢oes.

A caréncia de regulamentacdo em torno do artigo 223 da Constituicdo Federal, que

prevé a complementaridade entre os trés sistemas de midia (publico, privado e estatal), foi
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substituida por um sinal positivo de definicdo de principios e objetivos, trazido pela lei que
criou a EBC (Lei 11.652 de 2008). Esse estatuto juridico emerge como referéncia para as
iniciativas vindouras que busquem corrigir a distorcéo entre o publico, o privado e o estatal na
radiodifusdo brasileira.

Embora o reconhecimento da funcdo publica do Estado venha em beneficio da
democracia, o estatal ndo abarca toda a extensdo do publico — sob o perigo de anular a
dindmica das praticas sociais e de impedir a participacdo dos cidadaos (em ultima instancia,
atores privados na cena publica). No outro lado da moeda, h& o risco de afrouxar a acdo do
Estado, entregando suas atribuicdes a uma esfera publica difusa, o que contribui com um
projeto politico de liberalizagdo econdmica. Tal ndo sera o caso se a midia publica ndo-estatal
se mantiver regulada, assim como as duas outras matrizes estruturais. N&o se trata de defender
uma esfera livre da intervencgdo estatal, mas de distinguir os principios pratico-normativos que
regem os sistemas.

Na tradico historica da televisdo brasileira, o publico foi usualmente associado (e, o
que € mais alarmante, limitado) a funcdo educativa, colocando-o & margem da midia que
dispunha de centralidade social. A pesquisa empirica revelou que as televisdes educativas
englobam atualmente, no Brasil, emissoras vinculadas a governos estaduais, prefeituras e
universidades publicas, além de politicos, faculdades privadas, empresérios e igrejas, relacdes
ocultadas pelo estatuto de fundagdes privadas. Diante da incorrecdo representada pelas
expressdes “TV educativa” ou mesmo “cultural” (afinal, toda concessdo de radio e TV deve
se voltar para essas finalidades), a saida é assumir a nocdo de midia publica como uma
instituicdo que possa ser privada ou estatal, desde que esteja investida das atribuicbes de

servico publico e seja aberta a participacéo cidada.

2. A participagdo social ¢ um mecanismo de controle democratico sobre o
sistema publico e garante a independéncia em relacdo aos interesses politicos. Ao mesmo
tempo em que ndo se pode perder de vista a temporalidade dos conflitos de poder, inerentes as
instituigBes publicas e dos quais a EBC resulta, um projeto politico para ser verdadeiramente
publico precisa ir além dos grupos que o geraram e se configurar pela atencéo a pluralidade
social.

A equipe gestora proveniente da Secom, & frente da qual esteve o ex-ministro
Franklin Martins até dezembro de 2010, por vezes foi caracterizada como se representasse um
entrave & participagdo dos cidaddos na EBC. Principal artifice do vetor de centralizacdo do

sistema publico, esse grupo politico desempenhou um papel significativo nas politicas de
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comunicacdo no segundo governo Lula (2007-2010), com destaque para as iniciativas
envolvendo as midias publicas — basta lembrar que esta ndo havia sido prioridade em
nenhuma administracdo anterior. No entanto, frente a uma postura mais aberta a gestdo
participativa por parte do Ministério da Cultura (e como reivindicado pelas organizagdes
sociais voltadas para o direito a comunicagdo), pode-se dizer que a visdo que se tornou
hegemdnica no governo em relagdo as politicas para a radiodifusdo puablica se caracterizava
por uma espécie de “dirigismo das massas”: o cidaddo e a cidadd participam, desde que seja
do modo como nos, os lideres, julgamos adequado.

Nos aspectos estruturais e estratégicos, o modelo adotado pelo sistema publico
federal é hibrido, porque provém da combinacéo de concepgBes divergentes. De um lado, a
ouvidoria e o Conselho Curador configuram-se como espagos complementares de gestéo,
através dos quais é possivel que os cidaddos influenciem os rumos das radios e TVs publicas.
De outro, o 6rgdo responsavel pelas decisdes estruturais da EBC, a Diretoria Executiva, é
nomeado inteiramente pelo Presidente da Republica, sem necessitar de aprovacdo dos demais
poderes republicanos ou mesmo da concordancia dos conselheiros — o que poderia ampliar o
seu carater democréatico. Esse padrdo gerencial, acrescido da dependéncia financeira que a
empresa sustenta em relagdo ao Executivo Federal, transforma a TV Brasil em uma institui¢éo
com fortes vinculos com o Estado.

O que se tem a observar é que esse perfil centralista ndo tem impactado diretamente
sobre a programacéo exibida pela TV Brasil e pelos demais veiculos subsidiarios da EBC, que
segue aberta & diversidade cultural e social brasileira. Mas haveria efeitos ainda nédo
explicitados? A resposta é sim. As sucessivas crises gerenciais vivenciadas pelo sistema
publico federal, desde que foi criado entre 2007 e 2008, s&o acompanhadas pela auséncia de
um projeto de identidade para as midias publicas, uma vez que a populagdo ndo se reconhece
de fato na comunicagédo que, mais do que qualquer outra, deveria dialogar com sua realidade.

A participacdo da sociedade na gestdo da empresa, desde que esta foi criada, limitou-
se & consulta publica do Conselho Curador para eleger uma primeira composicdo de trés
membros. Ainda que restrita, essa dindmica foi uma das guinadas que contribuiram para que o
6rgdo comecasse de fato a trabalhar em torno dos propdsitos dos quais foi incumbido em lei.
Outro ponto que colabora para que o sistema publico seja permedvel as expectativas e
necessidades da populacdo é a realizacdo das audiéncias publicas (em trinta e seis meses,
foram apenas trés), que devem, além de acontecer em maior nimero, utilizar abordagem

setorial.
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3. A TV Brasil emerge na estrutura fragmentéria do setor publico-educativo e
enfrenta o desafio de conciliar duas concepcdes: de um lado, a bandeira de uma rede
horizontal, constituida em parceria com os atores do campo publico; de outro, a defesa de uma
instituicdo que se fortaleceria como epicentro da radiodifusdo publica, tornando-se lider, na
esfera nacional, das emissoras publico-estatais em funcionamento.

Esse é um dilema que se refere ao modelo de rede. A opgéo feita pelo governo se
baseia em uma estrutura na qual uma entidade central fornece contelido para as associadas
regionais e locais e, nesse ponto, 0 desenho se assemelha ao esquema sustentado pela TV
comercial desde os anos 1960 e 70. De acordo com essa tendéncia, ndo se pode falar ainda em
rede publica e sim em um modelo em forma de pirdmide — com a ressalva de que o regional é
uma das diretrizes de programacdo da TV Brasil e poderia ser ampliado no projeto
institucional. Como aponta James Gorgen (2007), o diferencial do sistema publico estaria em
um paradigma mais proximo do Public Broadcasting Service dos Estados Unidos, devido a
um ponto no qual os formuladores das politicas para o setor ndo costumam tocar: “A PBS ndo
produz programacdo. Tudo é adquirido de suas estacOes associadas e de produtores
independentes (nacionais ou internacionais).”

A estratégia de relacionamento com as televisbes estaduais adotada pela EBC
cumpre com o propdsito de expandir o sinal da TV Brasil, transmitido diretamente apenas
para trés estados brasileiros, além da cidade de S&o Paulo. No restante do pais, a emissora
publica federal chega por meio das TVs “educativas” locais ou pela antena parabdlica. Esse
problema de acesso, incompreensivel para uma iniciativa que deveria ser publica, ndo foi
resolvido pelos atores governamentais sob o argumento de que ndo adianta expandir a
cobertura no espectro analégico, ja que, em 2016, o antigo sistema sera desligado e todas as
plataformas tecnoldgicas da televisdo terdo migrado para o digital.

No cenério que se descortina, a velha demanda da distribuicéo universal persiste com
novos contornos, ao lado da disparidade de potencial produtivo entre os atores do campo
publico. O projeto oficial do Operador Digital de Rede contempla os servicos de televisdo da
esfera federal, deixando um espago marginal para as emissoras publicas locais, assim como
para as legislativas estaduais e municipais, as comunitérias e as universitarias, que
provavelmente ndo contardo com os investimentos necessarios das instituicbes as quais se
vinculam. Assim, a EBC ainda ndo cumpriu a missdo de integrar e fortalecer o campo publico
de forma horizontal, como esperavam os atores que participaram dos Foruns de TVs Publicas.

A distribuicéo ndo é um debate apenas técnico, separado das questdes de contetdo,

por sua vez mais acessivel & compreensdo da populacdo, porque diz respeito aquilo que o
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publico vé na TV e ouve no réadio. A posi¢do da Diretoria Executiva, que tenta impedir o
acesso do Conselho Curador as decisdes sobre infra-estrutura, reforca o hiato entre a
tecnologia e 0 modelo de prestacdo de servigco. A mesma separacdo entre estrutura e contetido
faz-se notar na esfera académica, uma vez que impera a seguinte ldgica: quem olha o todo,

ignora as partes; quem enxerga as partes, perde de vista o todo.

4. Uma visdo ampliada da radiodifusédo, afeita ao contexto digital, exige que a
programagcéo das televisdes seja debatida ao lado de aspectos como gestdo, modelos de
negaocio e distribuicdo. Longe de dissocia-los, a agenda de discussdo que se propde € pensar
a relacdo entre as disputas de poder na esfera estrutural e as diretrizes editoriais. Essa
abordagem se ampara na observacdo de que a identidade de uma TV é formada pela
conjugacdo entre o desenho institucional e os principios da programacéo. Ao buscar a relagéo
de uma forma particular no tempo e no espago com 0 movimento historico em processo, vem
a tona o conceito de “totalidade social”, que Vincent Mosco (1996) apresenta como

imprescindivel as analises da economia politica da comunicago.

Ao longo desta dissertacdo, analisou-se o debate sobre a radiodifusdo publica no
Brasil, de um ponto de vista histérico e conceitual, até alcancar a etapa mais recente de
discussdo, com os Foruns de TVs Publicas e a implantacdo da EBC e da TV Brasil. Essa acéo
concretra deriva da articulagdo entre as condigBes estruturais e a negociagéo politica entre 0s
atores sociais e 0 governo a respeito dos projetos estratégicos para o setor.

Ha que se entender que uma Unica pesquisa ndo conta com folego suficiente para
abranger todas as dimensdes do sistema publico de midia. Af reside a necessidade do esforco
coletivo, dos foruns de debate e do incentivo a troca ndo apenas académica, mas politica — no
sentido de atuacdo dos pesquisadores na negociagdo de visdes e projetos. Uma agenda de
investigacdo que permanece para o futuro é desvendar com mais detalhes a atuagdo da
sociedade civil, em torno da qual é preciso distinguir os perfis dos diferentes grupos que agem
na cena publica — desde empresas e organizagdes ndo-governamentais até sindicatos,
movimentos sociais e associagdes de classe.

Durante seis décadas de existéncia, a televisdo consolidou-se como um elemento
central na cultura brasileira, explorando a sensorialidade do “ver”, sem que fosse facultado
aos cidaddos o direito de expressar suas proprias visdes de mundo na tela para a qual dirigem

o olhar. A transicdo tecnoldgica em direcdo ao digital, a concorréncia com a internet e as
152



mudancas nos padrfes de consumo entre os telespectadores fazem pensar que a cultura
audiovisual brasileira podera perder espago.

Ao invés disso, 0 habito cultural do ver devera ser transformado e ndo extinto — e as
midias publicas contribuem para que essa transformacéo se dé em beneficio dos cidad&os e
das cidadés, incluindo novas formas de expressdo das visdes de mundo, de sentimentos,
crencas e manifestagdes, ressignificando o ato de ver, ao associa-lo com o fazer e o dialogar.
Nesse esforco, entender o lugar da sociedade na radiodifusdo publica é um caminho
necessario para que o campo publico se defina como um espago ndo apenas de representacéo

plural, mas de diversidade e participagéo ativa.
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APENDICE - TELEVISOES PUBLICAS LIGADAS A INSTANCIAS

ESTATAIS®
S . . Natureza S
Instituicio gestora Emissora | UF | Municipio Lo Afiliacdo
institucional
Fundacdo de Culturae TV Aldeia AC | Rio Branco Autarquia estadual | TV Cultura
Comunicagdo Elias Mansur Rio Branco
Secretaria do Gabinete Civil de | TVE AL | Maceio Autarquia estadual | TV Brasil
Alagoas/Instituto Zumbi dos Alagoas
Palmares
Fundacdo Televisdo Radio e TV Cultura | AM | Manaus Fundacéo publica TV Brasil
Cultura do Amazonas Manaus de direito pablico
Universidade Estadual do TVEUESB | BA | Vitériada Universidade TVE BA
Sudoeste da Bahia Conquista estadual
Instituto de Radiodifusdo TVE BA BA | Salvador Fundacéo de direito | TV Brasil
Educativa da Bahia — IRDEB publico
Prefeitura municipal de Né&o CE | Fortaleza Prefeitura Né&o
Fortaleza instalada municipal instalada
Fundacdo de Teleducagdo do TV Ceara CE | Fortaleza Fundacéo de direito | TV Brasil
Estado do Ceara (FUNTELC) publico
Camara dos Deputados TV Camara | DF | Brasilia Secretaria de TV Cémara
Comunicagéo
Social do 6rgdo
Empresa Brasil de TV Brasil DF | Brasilia Empresa publica TV Brasil
Comunicagdo S/A
Senado Federal TV Senado DF | Brasilia Secretaria Especial | TV Senado
de Comunicagdo
Social do 6rgdo
Supremo Tribunal Federal TV Justica DF | Brasilia Coordenadoria de TV Justica
Imprensa do STF
Radio e Televisdo Espirito TVE ES ES | Vitdria Autarquia estadual | TV Brasil
Santo
Fundacdo Radio e Televisdo TV UFG GO | Goiés Universidade TV Brasil
Educativa e Cultural - RTVE estadual
Agéncia Goiana de TV Brasil GO | Goiés Autarquia estadual | TV Cultura
Comunicagdo (AGECOM) Central
Fundacdo TV Minas Cultural e | TV Minas MG | Belo OsCIpP TV Cultura/
Educativa (Rede Horizonte TV Brasil
Minas)
Fundacdo de Apoio ao Ensino, | TV UFLA MG | Lavras Universidade Rede Minas
Pesquisa e Extensdo Federal (UFLA)
Fundacdo Radio e Televisdo TV UFU MG | Uberlandia Universidade Rede Minas
Educativa de Uberlandia Federal (UFU)
Fundacdo Radio Educativa TV UFTM MG | Uberaba Universidade Rede Minas
Uberaba (FUREU) Federal (UFTM)
Fund. Radio e Televisdo TV UFV MG | Vigosa Universidade Rede Minas
Educativa e Cultural de Vigosa Federal (UFV)
(FRATEVI)
Empresa Brasil de TV Brasil MA | S&o Luis Empresa publica Rede Minas
Comunicagdo S/A
Fund. Estadual Jornalista Luiz TV Brasil MS | Campo Fundacéo publica TV Brasil
Chagas de Radio e Televisdo de | Pantanal Grande de direito privado
Mato Grosso do Sul
Assembleia Legislativa TV MT | Cuiaba Secretaria de TV Cémara
Estadual de Mato Grosso Assembleia Comunicagéo

Social (AL - MT)

8 Consideradas apenas as outorgas de geradoras no sinal aberto.
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Universidade Federal do Mato | TV UFMT MT | Cuiaba Universidade TV Brasil

Grosso (em convénio com a (em Federal (UFMT)

EBC) implantacao)

Fundacdo de Telecomunicagdes | TV Cultura | PA | Belém Fundacéo publica TV Brasil

do Pard (FUNTELPA) Para de direito pablico

Universidade Federal da Em PB | Jodo Pessoa Universidade TV Brasil

Paraiba (em convénio com a implantacdo Federal (UFPB)

EBC)

Departamento de TV PE | Caruaru Autarquia estadual | TV Brasil

Telecomunicacdes de Pernambuco

Pernambuco (DETELPE)

Universidade Federal de TV UFPE PE | Recife Universidade TV Brasil

Pernambuco Federal (UFPE)

Departamento de TV Golfinho | PE | Fernando de Autarquia estadual | TV Globo

Telecomunicacdes de Noronha

Pernambuco (DETELPE)

Fundacdo Radio e Televisdo TV Antares | PI Teresina Fundacéo publica TV Brasil

Educativa do Piaui de direito publico

Fundacdo Radio e Televisdo TV Pl Teresina Fundacéo publica TV

Deputado Humberto Reis da Assembleia de direito publico Camara/TV

Silveira Senado

Radio e Televisdo Educativa do | TV Parana PR | Curitiba Autarquia estadual | TV Cultura

Parana - TVE Educativa

Fundacdo Pioneira de TV PR | Guarapuava Universidade -

Radiodifusdo Educativa do Unicentro estadual

Parana (Unicentro)

Fundacdo Educacional de Ponta | TVE Ponta PR | Ponta Grossa | Fundagdo publica Parana

Grossa Grossa de direito privado Educativa

Empresa Brasil de TV Brasil RJ Rio de Janeiro | Empresa publica TV Brasil

Comunicagdo S/A

Prefeitura Municipal de Volta Né&o RJ | Volta Néo identificada TV Brasil

Redonda identificada Redonda

Fundacdo Djalma Marinho TV RN | Lagoa Nova Fundacéo publica -

Assembleia de direito pablico

Universidade Federal do Rio TV UFRN RN | Natal Universidade TV Brasil

Grande do Norte Federal (UFRN)

Universidade Federal de Em RR | Boa Vista Universidade TV Brasil

Roraima (em convénio com a implantacdo Federal (UFRR)

EBC)

Fundacdo Cultural Piratini TVE RS RS | Porto Alegre Fundacéo publica TV Cultura

Radio e Televisdo de direito privado

Fundacdo Municipal de Artes TV Cultura | RS | Montenegro Fundacéo publica TV Cultura

de Montenegro (FUNDARTE) | Montenegro de direito privado

Fundacdo Catarinense de TV Cultura | SC | Florianépolis | Universidade TV Cultura/

Difusdo Educativa e Cultural SC Federal (UFSC) TV Brasil

Jerdnimo Coelho

Fundacdo Aperipé de Sergipe TV Aperipé | SE | Aracaju Fundacéo publica TV Brasil
de direito publico

Fundacdo Educacional S&o TVE Séo SP | Séo Carlos Fundacéo publica TV Brasil

Carlos (Prefeitura Municipal de | Carlos de direito publico

Séo Carlos)

Fundacdo Padre Anchieta TV Cultura | SP | S8o Paulo Fundacéo Publica TV Cultura
de direito privado

Fundacdo Universidade do TV Palmas TO | Palmas Fundacéo Publica TV Cultura

Tocantins (UNITINS)

de direito privado

Fonte: MINISTERIO DA CULTURA (2006) e levantamento proprio.
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